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Svar pa remiss om betankandet En ny organisation for
forvaltning av EU-medel (SOU 2024:22)

Region Viarmland har fatt tillfélle att limna svar pa rubricerad remiss fran
Finansdepartementet och vill limna f6ljande synpunkter.

Region Virmland vill med utgdngspunkt i rollen som regionalt
utvecklingsansvarig sérskilt framhélla foljande synpunkter:

- Region Viarmland védlkomnar utredningens forslag om en forvaltande
myndighet for ERUF och ESF+ samt att den myndigheten foreslas vara
Tillvaxtverket.

- Region Varmland avstyrker utredningens forslag att minska antalet
regionalfondsprogram fran atta till ett.

- Region Varmland avstyrker en mer “strategiskt orienterad” roll f6r
strukturfondspartnerskapen.

- Region Varmland avstyrker forslaget att avskaffa
strukturfondspartnerskapens prioriterande roll.

- Region Viarmland avstyrker att ldnsstyrelsernas ansvar koncentreras
mellan ldnen och till Jordbruksverket.

- Region Viarmland anser att utredningens utgangspunkt ar alltfor smal.
- Region Virmland ser bade for och nackdelar med att Tillvaxtverket blir
forvaltande myndighet for Interreg Sverige — Norge.

7.6.1 En forvaltande myndighet for fonderna under
sammanhéllningspolitiken

Region Viarmland ser fordelar med att samla ansvaret for Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfonden+ (ESF+)
till en myndighet, Tillvaxtverket. Region Varmland anser att det ddrmed
finns forbéttrade forutséttningar for en mer likvirdig hantering av fonderna
mot idag, Detta mot bakgrund av de forvaltande myndigheternas olikartade
hantering av aktorer och myndigheternas separata arbetssitt.
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ESF+ bor kunna ha goda mojligheter att verka inom Tillvéaxtverket, detta
giller bland annat uppdrag kring kompetensforsorjning. Region Varmland
vill dock poédngtera att ESF+ ocksé ar ett viktigt verktyg for att mota
utmaningar kopplade till utanférskap och behov av inkludering pa
individniva. Omraden som inte faller innanfor Tillvaxtverkets nuvarande
ansvarsomrade. Tillvixtverket kompetens, inom ramen for ett breddat
uppdrag, behover dérfor starkas och ESF-radets kompetens tas tillvara for
att undvika ett eventuellt sndvare nyttjande av ESF+ i Sverige. Fonden dr en
viktig finansieringskélla for innovativa projekt fran kommuner och idéburen
sektor och bor dven framgent kunna fungera som detta.

Det far dven anses finnas goda mdjligheter till synergieffekter mellan
fonderna, sdsom lidnge har efterfragats. Region Varmlands bedomning &r att
en forvaltande myndighet avsevért skulle kunna forbéttra mojligheten till
praktiskt genomforbara synergieffekter men dven medfora ett forenklat
forfarande for aktorer om hanteringen av fonderna blir mer enhetlig och
likvardig. Region Véarmland vill dock podngtera att placeringen av “nya”
Tillvaxtverket dr viktig for béttre lokal- och regional férankring med tanke
pa dess utokade ansvarsomrade, det vill siga myndigheten bor fortsatt vara
placerad pa ett flertal platser i Sverige.

Tillvaxtverkets roll for mobilisering betonas i utredningen men Region
Vérmland anser att den mobiliserande kraften bor 1 huvudsak ligga hos den
regionalt utvecklingsansvarige. Region Varmland leder och samordnar
lanets utveckling med fonderna som viktiga verktyg och mobilisering sker
kontinuerligt genom nétverk, analyser och méten med ldnets aktorer.
Regionen anser att utredningen genomgéende saknar en medvetenhet om
regionalt utvecklingsansvarigs roll i genomférandeprocessen.

7.6.4 Antalet program inom ERUF bor minska

Region Virmland avstyrker utredningens forslag att minska antalet
regionalfondsprogram frdn dtta till ett.

Region Viarmland anser att ett nationellt program med indikativa budgetar
for ERUF inte dr &ndamaélsenligt d& forutsdttningarna for en héllbar regional
utveckling varierar mellan olika delar av landet. Norra Mellansverige, dér
Dalarna, Givleborg och Varmland ingar, klassificeras exempelvis av EU
som en s kallad dvergingsregion, den enda i Sverige.

Region Virmland anser att den bedomning som gors angaende farre antal
regionala program bygger pa en kostnadsinriktad och organisatorisk analys
medan andra aspekter, som &r minst lika viktiga for att uppna effektivitet
och dndamaélsenlighet, forbises. Regionen vill darfor framhaélla att ett
effektivt genomforande inte enbart handlar om ekonomi utan ockséd om
regional kdnnedom som &r en forutséttning for andamalsenlighet och
traffsdkerhet. Det dr pd lokal och regional nivd som de konkreta insatserna
ska genomforas och det dr lokal och regional nivd som har kinnedom om
varje regions sdrskilda behov och utmaningar. Lokal och regional nivas
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inflytande och involvering i programgenomforandet ir séledes en
forutséttning for att uppné okad traffsikerhet och dirmed effektivitet och
dndamaélsenlighet. Ett territoriellt perspektiv krdvs for att kunna sékra en
dndamalsenlig och effektiv anvindning av EU-medlen. Region Virmland
vill darfor betona betydelsen av ett fortsatt regionalt och lokalt inflytande
over hur EU-medlen riktas dven framgent. For att 6ka traffsédkerheten i de
EU-medel som investeras kan det regionala inflytandet snarare behova
stdrkas.

Region Viarmland vill 4ven understryka att till skillnad frén statliga medel ar
ERUF och ESF+ verktyg for regional utveckling dér den platsbaserade
ansatsen &r en forutsattning for goda resultat. Det borde dérfor vara naturligt
att strukturfonderna hanteras annorlunda dn andra medel som styrs av
nationellt identifierade intressen.

Region Viarmland vill ocksa framhélla vikten av att se till de reella behov
som finns i regionerna avseende demokratiska och territoriellt forankrade
utvecklingsbehov och att dessa ska styra fondernas anvéndning.

7.7 Forslag om forvaltning av Interreg

Region Virmland ser bdde for och nackdelar med att Tillvixtverket blir
forvaltande myndighet for Interreg Sverige — Norge.

Region Viarmland instimmer i utredningens forslag att det kan finnas
forutséttningar for en 6kad dndamalsenlighet, minskad sérbarhet,
kunskapsfordjupning och forbéttring av synergier mellan dvriga fonder om
Interreg Sverige - Norge forvaltas av Tillvixtverket. Region Varmland vill
dock framhalla att det ocksa finns andra hinsynstaganden som bor beaktas
som den mindre organisationens mdjlighet till flexibilitet och samverkan.
Da Interreg Sverige-Norge programmet ska verka i en gransregional kontext
ar det dven viktigt att dess placering fortsatt finns inom programomradet.
Sérskild hinsyn bor naturligtvis ocksa tas till att samverkan kan ske pé ett
tillfredstéllande sétt, med norska myndigheter i programomrédet, dven
fortsattningsvis.

7.8 Forslag avseende systemet med regionala strukturfondspartnerskap

Region Virmland avstyrker utredningens forslag om en mer “strategiskt
orienterad” roll for framtida strukturfondspartnerskap.

Regionen anser att en sddan roll utgor en del av regionernas ansvar.
Region Virmland menar att strategiskt regionalt utvecklingsarbete, till
exempel “utformande av utlysningsplaner och utlysningar”, som
utredningen foreslar méste grunda sig 1 helhetsbeddmningar av pagdende
regionala utvecklingsinsatser och att sddana bedomningar &r en naturlig del
av myndighetsrollen som regionalt utvecklingsansvarig. Utformning av
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utlysningsplaner och utlysningstexter kan inte ske fristdende fran det
regionala utvecklingsansvaret och kan da heller inte anses vara strategiska.
Att gora helhetsbedomningar dr en kompetens som regionerna innehar for
att kunna fullgora det regionala utvecklingsansvaret.

Den radgivande roll som nuvarande strukturfondspartnerskap innehar ar
viktig men strategiska roller med utgédngspunkt i respektive deltagande
organisations perspektiv bor sérskiljas fran strategiskt arbete som sker med
utgangspunkt i det regionala utvecklingsuppdraget och det dr den senare
sortens arbete som bor prégla det strategiska dgarskapet av fonderna.

Region Virmland avstyrker forslaget att avskaffa strukturfonds-
partnerskapens prioriterande roll

Att begréinsa det regionala inflytandet till endast en radgivande roll i
utlysningsskedet forsvagar ssmmanhallningspolitikens platsbaserade ansats
som ska mota regionala behov. Region Varmland anser att det ar viktigt att
ett framtida partnerskap, oavsett exakt juridisk bendmning, har en nira
koppling till det regionala utvecklingsuppdraget. Partnerskapsprincipen och
flernivastyret ska tillimpas i hela programcykeln for att ta tillvara synergier
och for att na effekter regionalt som ligger i linje med regionala
prioriteringar. Region Varmland anser att utredningens forslag att lata
Tillvéxtverket utse partnerskapen inte ger tillrackliga forutsittningar for
effektiv anvdandning av EU-medel och utmanar grundldggande principer
inom det regionala utvecklingsuppdraget. Forslaget ar inte forenligt med
subsidiaritetsprincipen samt modellen om flernivastyret och det efterlever
inte ett regionalt och lokalt inflytande vilket dirmed riskerar genomslag for
fondernas dndamal i genomforandet.

Det torde ocksa papekas att den roll som ar foreslagen strukturfonds-
partnerskapen framgent kan medfora att partnerskapen far svart att knyta till
sig kompetens da partnerskapens roll till stor del far anses urholkad vilket
dven kan fa konsekvenser ur ett demokratiskt perspektiv.

Avsnitt 7.3.1 och 7.3.2

Region Virmland avstyrker att ldnsstyrelsernas ansvar koncentreras mellan
ldnen och till Jordbruksverket.

Region Virmland anser att samordningen av insatser som paverkar regional
utveckling i ldnet kraftigt forsvaras nar myndighetsuppdrag med péverkan
pa den regionala utvecklingen forsvinner fran en regional kontext. Projekt
och investeringsstdd finansierade av jordbruksfonden, sa kallad
landsbygdsutveckling, dr insatser som ofta kan 6ka sin nytta 1 den
utstrdckning de samordnas och anpassas till en regional kontext och
regionala behovségare. Det dr darfor av stort virde att sdidana projektinsatser
fortsatt handldggs 1 sin regionala kontext.
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Region Virmland delar utredarnas bedémning att det finns ”sdmre
forutsittningar for automatisering” (s.304) nér det géller projekt- och
investeringsstod dn nér det géller areal- och djurbaserade stod, men vill
ifrdgasdtta utgangspunkten att automatisering ar onskvirt niarhelst det ar
mojligt. Region Varmland anser att detta underskattar véirdet av den
regionala kompetens som byggs upp i en forvaltande myndighet vid
handldggning av stdd och vérdet av att denna kompetens finns i en regional
kontext. Myndighetsuppdragens ndrvaro i l&nen bidrar ocksa till regeringens
mojlighet att f4 kunskap om léget i landet.

Region Virmland anser ocksa att en centralisering riskerar att forsvaga den
regionala kompetensen inom areella naringar som &r en viktig forutséittning
for att starka den regionala livsmedelsberedskapen. Region Véarmland anser
for Ovrigt att en centralisering av arbetsuppgifter relaterade till
livsmedelsforsorjning &r problematisk 1 ett lage dér Sverige efterstravar
lokal livsmedelsforsorjning, stirkt beredskap och i andra avseenden stéirker
lansstyrelsens uppdrag pa omrédet.

Ovriga synpunkter

Region Virmland anser att utredningens utgdngspunkt dr alltfor smal med
stort fokus pa kostnadseffektivitet

Region Viarmland anser att utredningens utgangspunkt ér alltfér smal med
fokus enbart pa kostnadseffektivitet snarare @n att viardera de virden som
partnerskapsprincip, flernivastyre och mdjligheter till samverkan ger tack
vare ERUF och ESF+. Lokal och regional nivas inflytande och involvering i
programgenomfOrandet dr en forutséttning for att uppnd okad traffsikerhet
och didrmed effektivitet och &ndamalsenlighet.

Region Viarmland anser att det hade varit bra om utredningen éven hade
omfattat programmeringsarbetet, vilket dr en betydande del av arbetet med
EU:s fonder och som ldgger hela grunden for genomforandet av ERUF och
ESF+

Regionala utvecklingsndmnden

Erik Evestam
Ordforande
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