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Sametingets synpunkter pa betinkandet SOU 2024:22 En ny organisation for
forvaltning av EU-medel (ert dnr: Fi2024/00894)

Sametinget har tagit del av ovanstadende remiss och lamnar foljande yttrande. Yttrandet
beror inte alla delar av betdankandet utan Sametinget har valt att yttra sig over de forslag som
kan fa konsekvenser for det samiska naringslivet majligheter till stod for utveckling av
samiska naringar.

Utredningens bedomning: Infor nasta programperiod bor det 6vervigas att omvandla de
nuvarande stoden inom skogsomradet och stoden till rennaringen till nationella stod som
hanteras av Skogsstyrelsen respektive Sametinget.

Samerna och EU-stoden

Samerna har @nda sedan Sveriges intrdde i EU, inom ramen for EU:s regionalpolitik erhallit
goda mojligheter till ekonomiska stod riktade specifikt till det samiska samhallet. Under
programperioden 1995 — 1999 fanns samiska program/-insatsomraden bade i Mal 6 och
Interreg II och detta fortsatte under ndstkommande programperiod 2000 — 2006 med
sarskilda medel fran bade Sociala och Regionala fonden for egna samiska
insatsomraden/delprogram dar Sametinget hade medel for egna sekretatiatsfunktioner. Det
samiska samhallet kunde saledes med hjalp av strukturfondsprogrammen i likhet med
ovriga samhallet, utvecklas i positiv riktning och kunde dessutom styra utvecklingen sjdlva.

Infor programperioden 2007 — 2013 skedde dock en fordandring av ESI-fonderna vilket
innebar att Sametinget inte langre hade tillgang till egna medel inom Regionala fonden utan
ansvaret for att utveckla det samiska naringslivet lades istallet over till
Landsbygdsprogrammet dar Sametinget blev en stodmyndighet till Jordbruksverket.

Forflyttningen gick fran att utveckla det samiska samhadllet i stort till att enbart géalla stod till
samiskt ndringsliv, med undantag for Interregprogrammen. Mdgjligheten att soka projekt for
samiska @ndamal inom ramen for Sociala och Regionala fonden kvarstod, men utan
mojlighet till administrativt stod fran Sametinget och Regionala fondens regelverk
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premierade uteslutande stora projekt med resursstarka aktorer. Antalet beslutade samiska
projekt inom Regionala fonden sjonk fran 27 projekt till endast tva under programperioden
2007 - 2014.

For det samiska naringslivet utanfor rennaringen har majligheten till att soka EU-stod for
naringslivsutveckling blivit allt svarare. I innevarande strategiska plan for 2023 - 2027 ar det i
stort sett endast rennaringsforetag eller foretag med anknytning till renskotseln som kan
erhalla investeringsstdd fran EU. Ovrig samisk ndringsverksamhet blir hanvisade till andra
stod och det forsvarar att hitta synergieffekter mellan de olika naringarna och resulterar i att
det samiska folket &n en gdng delas upp i olika grupperingar. Att smalna av stoden till att
endast omfatta rennaringsforetagen har olyckligtvis inneburit ett osynliggérande av 6vrigt
samiskt naringsliv.

Samtidigt konstaterar Sametinget att de samiska foretagen sillan passar i den mall eller det
regelverk som forutsatts for EU-stod. Areella ndringar ar i de flestas 6gon synonymt med
jordbruket men dar jordbruket ar stationdrt med stora fasta investeringar dr renndringen en
extensiv naring som visserligen nyttjar stora arealer, men under olika tider pa aret och
darigenom kraver andra typer av investeringar. EU-stoden &r inte anpassade for en
urfolksndring och det samiska naringslivet ar for litet numerart {for att reell hansyn ska tas till
dessa omstandigheter.

Sametinget anser att det finns en oro 6ver att en ombildning av EU-stodet till att bli ett
nationellt stod gor att langsiktigheten for samisk utveckling férsvinner. Programperioderna
ar 7-ariga, vilket innebar att det byggs in en framtida strategi och forsakring att medel finns.
En ombildning till nationellt stod innebar att medelstilldelningen blir ett-ariga och bestams
via regleringsbrevet. Det finns inget som forsdkrar en langsiktighet utan snarare dr det
budgetpolitiken som avgor.

Sametinget anser att detta inte kan vara EU:s intention att stinga ute samerna att ta del av
stoden och sjdlva bestaimma 6ver sin utveckling, utan att forslaget ar ett forsok fran Sverige
att effektivisera administrationen kring stoden.

Nationella medel eller medel fran EU
Sametinget oroas over forslaget att “gora om” EU-medlen till nationella medel, vilket skulle
innebar att EU inte langre kommer att delta i finansieringen av samiska samhallsutveckling.

Sametingets budget under innevarande programperiod 2023 - 2027 innefattar 49,2 miljoner
kr, varav 22,25 miljoner kr ar destinerade till foretagsstod for investeringar i forsta hand for
renndringsforetag. Startstoden for unga renskotare ingar ocksé i denna summa. Kommande
programandring kommer att resultera i ytterligare drygt nio miljoner kr till investeringsstod
for foradling. Ovriga medel utgdrs av projektstdd. Det innebir betydande medel som kan
anvandas for samisk nédringslivsutveckling. Sametinget forutsatter att dessa mojligheter
kvarstar aven under kommande programperiod.
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Forslaget sager ingenting om 6vriga projektstod som samerna har kunnat ta del av, vem som
ska administrera dessa, men som forslaget ligger kan man forsta att sddana eventuella
stodmedel hdadanefter ska administreras av lansstyrelsen. Om sé ar tankt kommer en annan
myndighet att bestimma vad som ar viktigt att utveckla for det samiska folket och
Sametinget som badde myndighet och folkvalt organ frantas uppgiften. Det blir ett markligt
scenario.

Kommissionen har beslutat om ett tak for det nationella stodet till rennaringen pa 150
miljoner kr. I dagslaget uppgar anslaget till 135 miljoner kr. Detta stod ar uteslutande for
renndringens begagnande. Forslaget bygger pa att man gor om EU-stoden och istéllet utokar
stodet till renndringen via det s.k. Framjandeanslaget. Det innebar i sin tur att all annan
naringslivsutveckling utestangs fran att kunna ta del av dessa medel, d&ven naringar som
ligger ndra den traditionella renskotseln som duodji (hantverk), samisk besoksnaring, jakt
och fiske samt mathantverk. Dessa naringar bedrivs ofta av andra utanfér rennaringen och ar
ett viktigt tillskott i det samiska naringslivet.

Det innebér att man riskerar att franga Protokoll 3 till EU: s anslutningsavtal med Osterrike,
Finland, Norge och Sverige galler samernas stallning.! I protokollet erkdnner de paskrivna
landerna Norges, Sveriges och Finlands dtaganden och ataganden gentemot det samiska
folket enligt nationell och internationell ratt och noterar att Norge, Sverige och Finland &r
engagerade i att bevara och utveckla det samiska folkets medel for forsorjning, sprak, kultur
och satt att leva. Med tanke pa traditionell samisk kultur och f6rsorjning beroende pa primar
ekonomisk verksamhet, sdésom renskotsel i de traditionella omradena samisk boséattning,
foreskrivs i Protokollet i Artikel 1 att “ensamriitt till renhdllning inom traditionella samiska
omrdiden fir beviljas samera”. 1 Artikel 2 anges att protokollet “kan utvidgas till att ta hinsyn till
eventuella vidareutvecklingar av exklusiva samiska rittigheter som dr kopplade till deras traditionella
sitt att leva. Rddet kan, enhilligt pd forslag av kommissionen och efter samrid med
Europaparlamentet och Regionkommittén, anta nodvindiga dndringar av protokollet.”

Ovanstaende innebar att samerna har en unik skyddad status nar det galler deras
ekonomiska verksamhet som skyddar dem fran den normala driften av EU:s inre
marknadens regler. Att stod till samiskt narings- och samhallsliv stottas via ESI-fonderna ser
Sametinget som en viktig utgangspunkt for EU:s dtagande och det forpliktigar dven Sverige
att folja.

EU:s och Sveriges jordbruks- och landsbygdspolitik paverkar det samiska naringslivet och
darmed i férlangningen samernas mojlighet att bade styra sin ekonomiska utveckling och
bevara och framja sin kultur. Regeringen maste darfor uppfylla sina dtaganden gentemot det
samiska folket dven i regionala gransoverskridande fragor inom EU. Nar regeringen,
gemensamt med andra EU-medlemsstater utformar EU:s kommande jordbruks- och
landsbygdspolitik infor 2028 bor darfor sakerstdllas att samiska intressen och behov beaktas
samt att det finns en samisk representation och delaktighet 4ven i kommande program.

! Protokoll 3 - om det samiska folket i lagen om villkoren i anslutningsavtalet mellan Norge, Osterrike, Finland
och Sverige https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:11994N/PRO/03
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Anmilningsskyldighet vid misstinkt brottslighet — EU-medel
Angaende anmaélningsskyldighet vid misstankt brottslighet med EU-medel ha Sametinget
inget att invanda mot betdnkandets forslag.

I drendet har deltagit Lars-Ove Sjajn, kanslichef och Ingela Nilsson, avdelningschef Samiska
ndringar, foredragande. I drendet har dven deltagit Sametinget politiska naringsnamnd.

Med vanlig hélsning

Ingela Nilsson
Avdelningschef Samiska ndringar

Kopia: fi.ba.eu@regeringskansliet.se
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