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Betankandet "En ny organisation for forvaltning av
EU- medel (SOU 2024:22)"

(Ert diarienummer FI 2024-00894)

Jordbruksverket har fatt mojlighet att yttra sig 6ver betinkandet ”En ny
organisation for forvaltning av EU-medel (SOU 2024:22)” och vill lamna foljande
synpunkter.

Sammanfattning

Jordbruksverket tillstyrker forslagen i betéinkandet vad géller forslagen om
forvaltningen av jordbruks- och fiskerifonderna samt tidpunkten for inférandet.

Jordbruksverket bedomer att det dr en bra utredning med vél underbyggda
slutsatser och forslag. Vi instimmer i utredningens forslag som innebér att ansvaret
for handldggning, provning och kontroll av areal- och djurbaserade stod
centraliseras fran lansstyrelserna till Jordbruksverket och ansvaret for
lansstyrelsernas handlaggning och prévning av projekt- och investeringsstdod inom
jordbrukspolitiken koncentreras till sex ldnsstyrelser. Vi ser dven positivt pa
forandringsforslaget att flytta stodhanteringen och kontroller pé plats for stod inom
europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet till Jordbruksverket.

Stora delar av Jordbruksverkets svar till regeringen pa det sa kallade
effektiviseringsuppdraget! bygger pa de uppgifter och forslag som presenteras i
utredningen. For att verkligen f& ut maximal nytta av de forslag som presenteras i
effektiviseringsuppdraget ser vi att forslagen i utredningen bor genomforas.

Vi stédjer forslaget om att infora de organisatoriska fordndringarna som helhet i
samband med inforandet av nista programperiod. Det kan dock finnas delar som
lampligen kan inforas i tidigare skeden. For att sikerstélla ett optimalt inférande av
fordndringarna ser vi att det behdver goras ett omfattande forberedande arbete.

! Uppdrag att redovisa forslag pé effektiviseringsitgirder for genomforandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken samt 1dngsiktig strategi for den digitala markuppfoljningen, dnr
3.1.17-05262/2023 (Ert dnr: L12023/02044).

Jordbruksverket | Besok: Skeppsbrogatan 2 | Post: 551 82 Jonkoping | 0771-223 223
www.jordbruksverket.se | jordbruksverket@jordbruksverket.se
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Jordbruksverket bor darfor tidigt {4 ett uppdrag om att ta fram en plan for
genomforandet.

Jordbruksverkets synpunkter

Nedan foljer Jordbruksverkets synpunkter pa utredningens forslag.

Jordbruksverkets forslag i effektiviseringsuppdraget

Maénga av de synpunkter som Jordbruksverket ldmnar bor ses i ljuset av de forslag
som Jordbruksverket ldmnat i effektiviseringsuppdraget i maj 2024.
Effektiviseringsuppdraget var ett regeringsuppdrag dér Jordbruksverket skulle
redovisa en strategi for digital markuppfoljning for de arealbaserade stéden inom
den gemensamma jordbrukspolitiken samt tre scenarier om hur myndigheternas
kostnader kan minskas med 15, 25 respektive 40 procent samtidigt som
kostnaderna for stodmottagarna ska minska vasentligt. Dessa scenarier skulle
samtidigt baseras pa en malsittning att de finansiella korrigeringarna for staten ska
minskas sé att Sverige ligger i framkant jimfort med andra medlemsstater.

I effektiviseringsuppdraget konstaterar Jordbruksverket att en effektivare
organisation samt enklare stod ar nyckeln till effektivare och minskad
administration. Att anvidnda mer registerdata och data fran effektiva metoder for
digital markuppfoljning kommer att underlétta for de stodsdkande eftersom mer
blir ritt frdn borjan och férre uppgifter behover ldmnas till stddmyndigheterna i
samband med ansdkan. Det leder ocks4 till farre kontrollbesok.

Stoden behdver anpassas sé att allt mer kan digitaliseras och automatiseras. For de
areal- och djurbaserade stoden handlar det om enklare stodutformning med farre
regler och villkor, samt villkor som kan f6ljas upp med digital teknik. For projekt-
och investeringsstoden ér nyckeln att anvinda forenklade kostnadsalternativ samt
att digitalisera handldggningen sa att det blir enklare och effektivare bade for
stodsokande och myndigheter.

Forslagen till forenkling och minskad administration innebér ofta behov av
investeringar i ny teknik och nya verktyg. Detta géller bade handlaggning,
kontroller och digital markuppfoljning.

Genom att infora enklare och mer digitaliserade stod till 2028 kan tiden for bade
handldggningen av alla stdd och kontrollerna pa plats for areal- och djurbaserade
stdd minskas. Detta talar for att forslagen om centralisering enligt utredningen blir
an mer aktuella. En central myndighet har béttre forutséttningar att bygga upp och
uppratthalla kompentensen for arbetet.
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Forfattningsforslag (1)

Avseende forslaget i avsnitt 1.17 till ny lydelse av 3 kap. 27 § forordningen
(2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik &r det overflodigt att reglera
att anmilan som avser uppfyllande av grundvillkor inom stdden i 7 kap. 13 och 24
§§ ska goras till Jordbruksverket. Detta dd myndigheten enligt forslag till &ndring i
3 kap 2 § dr handldggande myndighet bade for grundvillkoren och stdden i 7 kap.
13 och 24 §§. I 6vrigt har inte Jordbruksverket ndgra synpunkter pé de foreslagna
forfattningséndringarna.

Forslag om forvaltningen av jordbruksfonderna (7.3)

Jordbruksverket delar utredningens beddmning att en bidragande orsak till
finansiella korrigeringar kan vara grinssnittet mellan Jordbruksverket och
stodmyndigheterna. Lénsstyrelserna dr egna myndigheter, vars beslut i enskilda
drenden en annan myndighet inte kan styra 6ver?, vilket gér samordningen svar. Att
lata ansvar och befogenheter foljas at forenklar och skapar béttre forutsittningar for
en god intern styrning och kontroll vilket &r svarare att uppna om vi fortsétter halla
dem atskilda.

Jordbruksverket héller med om att uppdelning av areal- och djurbaserade stod
respektive projekt- och investeringsstod dr mest &ndamalsenlig.

Jordbruksverket instimmer ocksa i att det dr nddviandigt att Aven fortsédttningsvis se
over och forenkla stod och ersittningar.

Det finns viss risk att centraliseringen kan leda till att den regionala kompetensen
kring primérproduktion och forutsittningar for jordbruket kan forsvagas.
Jordbruksverket bedomer dock att den 6kade automatiseringen av stodhanteringen
leder till minskat behov av kontakt med lantbrukarna oavsett var hanteringen &r
placerad.

Hanteringen av areal- och djurbaserade stod och ansvaret for
kontroller pa plats centraliserade till Jordbruksverket (7.3.1 och
7.3.3)

Generellt kring intern styrning och kontroll

Jordbruksverket bedomer att utredningens forslag att centralisera handldggning och
provning samt kontroller pa plats av areal- och djurbaserade stod till
Jordbruksverket skapar battre mdojligheter for ledning, styrning samt uppféljning av
verksamheten, framforallt genom att det blir en aktdr som dger hela processen och
att beslutsvdgarna kortas ned. Detta ger béttre mdjligheter for goda

212 kap. 2 § regeringsformen
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kostnadsnyttoanalyser och prioriteringar av arbeten dér vi l4ttare kan rdkna hem
vinster som investeringar i effektivare IT- system kan innebira.

De forkortade beslutsvigarna skulle skapa béttre forutsittningar for
informationsdelning som minskar behovet av styrning. Mojligheten till ensade
arbetssitt skulle 6ka och kostnaderna for styrningen minska. Detta skulle dven
skapa béttre mojligheter for en mer enhetlig hantering av stédsdkande, vilket
frdmjar likabehandling och en rittsséker hantering.

Om Jordbruksverket genomfor de forslag som ligger i effektiviseringsuppdraget pa
ett bra sitt ser vi ett minskat behov av kontrollanter och handldggare vilket kan
leda till att omstdllningskostnaderna inte blir s& hoga.

Handlaggningsdelar

Den 6kade automatiseringen av processen for areal- och djurbaserade ersittningar
minskar behovet av manuell handlaggning. Jordbruksverket bedomer att
mojligheterna forbattras och kostnaden blir lagre for att bygga upp och uppratthélla
kompetensen hos handldggarna om det ligger pa endast en myndighet.
Centraliseringen innebir dven skalfordelar och mojlighet att bygga spetskompetens
kring typer av drenden som intraffar séllan och som kraver manuell hantering.

Uppfdljning och kontrolidelar

Jordbruksverkets mélsittning ar att alla areal- och djurbaserade stdd ska kunna
foljas upp fullt ut med digital teknik till &r 2028. For att det ska vara mojligt krévs
det en foréndring i stodens utformning samt teknikutveckling. Hur l&ngt vi kommer
i denna mélséttning beror dven pa krav i EU-regelverken och politiska beslut.

I takt med att fler stdd och villkor blir uppfoljda med digital teknik kan antalet
kontroller pa plats minska vésentligt. Om effektiviseringsuppdragets mal infrias
finns det alltsd stora mojlighet att minska antalet kontroller pa plats, vilket i sig
okar incitamentet att de kontroller som blir kvar styrs direkt fran Jordbruksverket. I
samband med ett Overtagande behdver dven ansvaret for registerkontroller ses dver.

Jordbruksverket bedomer att det finns goda forutséttningar att klara av ett utokat
uppdrag for faltkontroller av stod samt for kontroller av relevanta register. Redan
idag har vi 16st ajourhallningen av jordbruksmarkerna som behover goras dver hela
landet pa motsvarande sitt.

Lansstyrelsernas handlaggning av projekt- och investeringsstod
koncentreras till farre lansstyrelser (7.3.2)

Jordbruksverket tillstyrker utredningens forslag att koncentrera handlaggningen av
projekt- och investeringsstdd till férre ldnsstyrelser. I takt med en 6kad
automatisering av hanteringen av projekt- och investeringsstdden skulle en
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centralisering av dven dessa stdd kunna vara mojligt i framtiden utifrén de
resonemang som fors for de areal- och djurbaserade stoden och erséttningarna.

Informationsutbyte och kommunikation

Landsbygdsprogrammet genomfordes av 25 handldggande myndigheter (21
lansstyrelser, Sametinget, Skogsstyrelsen, Tillvixtverket och Jordbruksverket). For
den strategiska planen har det minskats till 24 da Tillvaxtverket inte har nagon roll
i genomforandet. Det finns utmaningar i att ha ett vél fungerande kommunikations-
system med s& ménga involverade myndigheter.

Med endast sju myndigheter finns det tydliga forutséttningar for att bygga upp ett
vil fungerande informationsutbyte mellan myndigheterna.

Malstyrning och prognoser

Den nya genomforandemodellen for den gemensamma jordbrukspolitiken innebar
bland annat kat fokus pé att visa pa resultat av den genomforda politiken. Detta
stéller hoga krav pd genomforandet och hur den organiseras. Jordbruksverket har
dérfor inrdttat en sérskild process for malstyrningen. I organisationen for
malstyrningsprocessen ingar tvé foretradare fran lansstyrelserna, resterande 19
lansstyrelser fir information om vad som kommer fram i processen pé annat sétt.
Om férre ldnsstyrelser handlagger stod kan samtliga ansvariga ldn delta i processen
vilket bedoms oka kvaliteten i genomforandet bland annat genom minskad risk for
felaktiga tolkningar av l&mnad information.

Arbetet med att ta fram anslagsprognoser sker i samma process som malstyrningen
eftersom styrning mot faststdllda mal paverkar anslagen for den strategiska planen.
Med fiarre myndigheter torde prognosarbetet underlittas och bli sikrare da det finns
farre parametrar att behdva forhalla sig till. Nuvarande organisation innebér 24
olika sitt att ldgga upp sin handldggning, ans6kningsperioder och planering. Ett
farre antal aktorer forvantas underlétta och forbéttra arbetet med att kunna sétta en
robust struktur och planering. Fiarre involverade myndigheter torde ocksé forbéttra
likabehandling och réttssikerhet.

Programarbete och férankring

Framtagande av en ny strategisk plan &r en komplicerad process med ménga olika
aktorer involverade. Léansstyrelserna har medverkat med resurspersoner i
framtagandet av stodatgirder for den strategiska planen och dven pa dvergripande
strategisk niva. Det dr viktig att fA med handlaggande myndigheters perspektiv och
kunskap i detta arbete. De som deltar i detta far en djup kunskap och forstéelse for
planen och dess innehéll medan andra far andrahandsinformation i ett senare skede.
Med farre stodmyndigheter bor det vara enklare att fa till en tvavagsinformation till
nytta for alla parter.
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Erfarenheter fran organisationen av programmet for havs-
fiskeri- och vattenbruksfonden

Motsvarande koncentration av handléggning till farre lansstyrelser som genomforts
for havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden visar pé vinster med 6kade mojligheter
till support och vigledning i direktkontakt med myndigheterna.

Processutvarderingen av den strategiska planen 2023-2027
stodjer utredningens forslag

I utvarderingsrapporten Administrativ borda och Jordbruksverkets vigledning till
stddmyndigheter®, som publicerades i februari 2024, finns rekommendationer om
uppfoljning av genomforda forenklingar, vigledning till stédmyndigheter och
samverkan pé operativ nivd*. De omraden som pekas ut i utvirderingen kommer
formodligen dven efter 2027 vara viktiga att beakta. Jordbruksverket beddmer att
flera av de rekommendationer som ges i utvarderingen kan genomforas léttare och
till och med 16sas om forslaget i betdnkandet realiseras.

Leader (7.3.5)

Jordbruksverket delar utredningens bedomning att Leader fortsatt ska hanteras av
LAG och Jordbruksverket. Leader har sedan det inférdes varit en del av EU:s
gemensamma jordbruks- och landsbygdspolitik. Jordbruksverket har fortsatt goda
mojligheter att genom erfarenheter frén programperioderna forvalta Leader pa ett
enhetligt sétt. Jordbruksverket ar ackrediterat utbetalningsstélle for stoden inom
den gemensamma jordbrukspolitiken och ddrmed ansvarig for att utbetalningarna
ar korrekta. Ur den aspekten vore det olyckligt att flytta dver ansvaret for
stodhanteringen till en annan myndighet.

Forslag om forvaltningen av havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden (7.4)

Jordbruksverket pdminner om att vi inte dr forvaltande myndighet for Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF), utan for havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet (HFVP), som &r det svenska operativa programmet for
EHFVF.

Jordbruksverket delar bedomningen och tillstyrker forslagen géllande
stodhanteringen for effektivt resursutnyttjande och likabehandling. Jordbruksverket
har goda forutsittningar att ta over ansvaret for utforandet av kontroller pa plats da
det finns upparbetad erfarenhet av att géra kontroller av olika stddformer och
effektivitetsvinster finns till exempel i samordningen av resor.

3 Administrativ bérda och Jordbruksverkets vigledning till stddmyndigheter. Processutvirdering
av Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027
(Utvarderingsrapport 2024:1).

4 Sid. 80-91 Fégerlind m.fl. 2024.
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For att fa en effektivt Gvertagande av handldggningen av stoden for datainsamling
ar det viktigt att Havs- och vattenmyndigheten (HaV) far ett tydligt uppdrag att
bista Jordbruksverket med sakkompetens. Forutom att datainsamling kraver
betydande sakkunskap sa ér det en budgetmassigt stor del av HFVP som finansierar
verksamhet pd SLU och HaV. EU-regelverket stéller ocksa vissa krav pa
utbetalningstakt varfor det dr av storsta vikt att hanteringen av dessa stdd fungerar
val.

Reglering av projekt i egen regi inom jordbruks- och
fiskeriomradet (7.5)

Jordbruksverket instimmer i att det &r positivt med tydliga regler och transparens
vad géller projekt i egen regi.

Forslagens ikrafttradande (7.11)

Jordbruksverket stodjer utredningens forslag om att inféra de organisatoriska
forandringarna som helhet i samband med inférandet av nista programperiod. Det
kan dock finnas delar av forslaget som lampligen kan inforas i tidigare skeden. For
att sdkerstélla ett optimalt inforande av fordndringarna ser vi att det behover goras
ett omfattande foreberedandearbete. Det finns flera aspekter att ta hansyn till sdésom
resurs- och kompetensforsorjning, regelverk kopplat till flytt av drenden, IT-
anpassningar, etc. Jordbruksverket bor tidigt fa ett uppdrag om att ta fram en plan
for genomforandet. Som utredningen skriver bor dven de myndigheter vars
uppgifter flyttas involveras i uppdrag att stotta for att fa en bra dvergang och
kompetensoverforing.

Forslag om starkt kontroll och revision (8.4)

Jordbruksverket delar utredningens beddmning att Ekonomistyrningsverket (ESV)
ska utveckla sin frdmjande roll.

Om ESV ska utveckla sin frimjande roll vill Jordbruksverket poéngtera betydelsen
av att gransdragningen mellan ESV:s reviderande och radgivande funktion blir
mycket tydlig for att inte skapa missforstand och felaktiga férvintningar hos de
myndigheter som blir reviderade. ESV har en sérskild roll i férhallande till EU-
kommissionen och de olika funktionerna behdver vara mycket tydligt definierade
for att fungera framatsyftande i Jordbruksverkets arbete med EU-stddshanteringen.

Den risk vi kan se &r att ESV formedlar rad som Jordbruksverket foljer och dar
kommissionen senare gor en annan tolkning. D4 kan ESV senare behdva 1dmna
revisionskritik vid revision. For att undvika en sadan konsekvens bor den
radgivning och dialog som ESV har med Jordbruksverket ldggas pa en generell
niva. Det dr ocksa nodvéndigt for att ESV ska behalla sitt oberoende.
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Anmalningsskyldighet vid misstankt brottslighet med
EU-medel (10)

Jordbruksverket bedomer att forslagen &r bra och utredningen belyser att vi redan
idag dr skyldiga att anmaila misstinkta brott. Regleringen blir ett stod i
myndighetens arbete men kommer att medfora en viss 6kad administrativ borda
inledningsvis.

I detta drende har tillforordnade generaldirektdren Olof Johansson beslutat. Lina
Andersson har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
chefsjuristen Ida Lindblad Hammar, Goéran Lofqvist, Eva Rosenthal, Magnus
Bengtsson och Annica Lundin deltagit.

Olof Johansson Lina Andersson

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Kopia till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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