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§37 Beslut om remissvar pa betinkande En ny organisation for
forvaltning av EU-medel (SOU 2024:22)
Diarienummer SFP2024/14

Strukturfondspartnerskapets beslut

1. Yttrandet 6ver slutbetdnkandet En ny organisation for férvaltning av
EU-medel, SOU 2024:22, godkanns med kompletteringar kring
tidplan och dversyn av Tillvaxtverkets uppdrag.

2. Partnerskapet beslutar att ge arbetsutskottet delegation att
godkanna det reviderade remissvaret.

Deltar ej i beslutet

Fredrik Samnegard, Foérsakringskassan deltar inte da Forsakringskassan
kommer skicka in ett eget remissvar.

Sammanfattning av arendet

Strukturfondspartnerskapet Norra Mellansverige har fatt mojlighet att yttra
sig gallande betankandet En ny organisation for forvaltning av EU-medel
(SOU 2024:22).

« Strukturfondspartnerskapet Norra Mellansverige stéller sig positiv till
utredningens forslag att ansvaret for hantering av Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+ och Fonden for en rattvis
omstallning samlas hos en myndighet och att den myndigheten ar
Tillvaxtverket.

» Strukturfondspartnerskapet Norra Mellansverige ar inte enig i utredningens
beddmning att antalet regionala program med finansiering fran Europeiska
regionalfonden bér minska under kommande programperiod och foéreslar
darfor att de atta regionala programmen finns kvar.

« Strukturfondspartnerskapet Norra Mellansverige haller med utredarna att
dagens system med strukturfondspartnerskap behdver ses dver, men
avstyrker utredningens forslag om att ersatta dagens regionala
strukturfondspartnerskap med ett system med regionala referensgrupper
som utgor sarskilda organ inom férvaltande myndighet och féreslar istallet
organisering i formedlande organ med beslutanderatt.

*Strukturfondspartnerskapet Norra Mellansverige avstyrker utredningens
forslag om ett stegvist inférande av regionala referensgrupper under
innevarande programperiod och féreslar att den nya
forvaltningsorganisationen trader i kraft den 1 januari 2028.
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Fortsattning § 37

Forslag till beslut pa sammantradet

Ordférande Birgitta Sacrédeus (KD) foreslar att remissvaret kompletteras
med att utredningens forslag om ett stegvist inférande av regionala
referensgrupper under innevarande programperiod avstyrks samt féreslar
att den nya forvaltningsorganisationen trader i kraft den 1 januari 2028.

Magnus Svensson (C) foreslar att forsta punkten i sammanfattningen och
stycket rorande "En myndighet” kompletteras med tillagget att
Tillvaxtverkets uppdrag behdver ses dver och breddas for att ticka in alla
delar av ESF+.

Beslutsgang

Strukturfondspartnerskapet Norra Mellansverige godkanner féreslagna
kompletteringar.

| drendet redovisas féljande dokument:

1. Tjansteutlatande daterat 2024-05-29
2. Remissvar daterat 2024-05-29

3. Betankandet En ny organisation for férvaltning av EU-medel (SOU
2024:22)
Skickas till

Finansdepartementet
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Finansdepartementet Regeringskansliet

Remissvar gallande betankande En ny
organisation for forvaltning av EU-medel (SOU
2024:22)

Strukturfondspartnerskapet Norra Mellansverige har beretts méjlighet av
Finansdepartementet att yttra sig 6ver slutbetdnkandet En ny organisation
for forvaltning av EU-medel (SOU 2024:22).

Strukturfondspartnerskapet (SFP) Norra Mellansverige begransar sitt
yttrande 6ver utredningens férslag om forvaltning av Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska Socialfonden+ (ESF+).

Sammanfattning

o Strukturfondspartnerskapet Norra Mellansverige stéller sig positiv till
utredningens forslag att ansvaret for hantering av Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+ och Fonden
for en rattvis omstalining samlas hos en myndighet och att den
myndigheten ar Tillvaxtverket med tillagget att Tillvaxtverkets
uppdrag behoéver ses 6ver och breddas for att tacka in alla delar av
ESF+.

o Strukturfondspartnerskapet Norra Mellansverige ar inte enig i
utredningens beddémning att antalet regionala program med
finansiering fran Europeiska regionalfonden bér minska under
kommande programperiod och féreslar darfor att de atta regionala
programmen finns kvar.

e Strukturfondspartnerskapet Norra Mellansverige haller med
utredarna att dagens system med strukturfondspartnerskap behéver
ses Over, men avstyrker utredningens forslag om att ersatta dagens
regionala strukturfondspartnerskap med ett system med regionala
referensgrupper som utgoér sarskilda organ inom forvaltande
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myndighet och foreslar istallet organisering i formedlande organ med
beslutanderatt.

o Strukturfondspartnerskapet Norra Mellansverige avstyrker
utredningens forslag om ett stegvist inférande av regionala
referensgrupper under innevarande programperiod och foreslar att
om den nya forvaltningsorganisationen genomfors, trader den i kraft
den 1 januari 2028.

En myndighet

Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+ och
Fonden for en rattvis omstallining ska stodja det dvergripande malet med
sammanhallningspolitiken. SFP Norra Mellansverige stéller sig positiv till
utredningens ambition att skapa synergier mellan fonderna samt éverbygga
administrativa och forvaltningskulturella hinder fér fonderna som omfattas
av samma EU-gemensamma férordning, genom att hanteringen av dessa
samlas hos en myndighet.

SFP Norra Mellansverige menar att en forvaltande myndighet for bada
fonderna kan skapa gynnsamma forutsattningar fér fondsamverkan,
enhetlig tolkning av regelverk samt ett enhetligt system fér ansdkan och
administration av ERUF- och ESF-projekt. Det ar dock nagot oklart vad en
6kad samordning skulle innebara mer konkret och darfor kravs det tydligare
riktlinjer kring hur fonderna ska komplettera varandra for att uppna storst
effekt.

Utredningen saknar resonemang om eventuella intressekonflikter som kan
uppsta hos en forvaltande myndighet som aven ansvarar for nationella
uppdrag kopplat till férvaltningsuppdraget. Det ar ocksa viktigt att
Tillvaxtverkets uppdrag ses 6ver och breddas for att tdcka in alla delar av
ESF+.

Antalet regionalfondsprogram

Utredningen gor en beddémning att antalet regionalfondsprogram bér minska
till ett program under kommande programperiod. SFP Norra Mellansverige
ar inte enig i den bedémningen.

Det svenska upplagget med manga regionalfondsprogram medfor kanske
mer arbete jamfért med upplaggen i exempelvis Danmark och Finland men
medger a andra sidan storre mojligheter till hAnsynstaganden till regionala
forutsattningar och férankring. SFP Norra Mellansverige menar att ett
territoriellt perspektiv kravs for att sékra en andamalsenlig och effektiv
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anvandning av EU-medlen, vilket innebar ett fortsatt regionalt och lokalt
inflytande dver hur EU-medlen riktas.

SFP Norra Mellansverige anser att fonderna hér hemma néra regionerna
som ett medel for regional utveckling dar den platsbaserade ansatsen ar en
forutsattning for goda resultat. Det ar viktigt att ha i atanke att
forutsattningarna for en hallbar regional utveckling varierar mellan olika
delar av landet. EU har delat in Sverige i atta regioner och fér Norra
Mellansveriges del som ar en 6vergangsregion, ar det darfor extra viktigt att
insatser for en hallbar regional utveckling har ett territoriellt perspektiv och
tar hansyn till respektive regions sarpragel.

SFP:s organisation och roll

Partnerskapen ska verka i enlighet med principen om flernivastyre och med
en nedifran och upp-strategi. Det finns inga formkrav fér hur partnerskapen
ska organiseras eller hur deras arbete ska bedrivas i 6vrigt. EU-
kommissionens revisorer noterar dock att partnerskapen i dess nuvarande
form inte kan anses vara en del av férvaltnings- och kontrollsystemet. Med
anledning av denna kritik anser SFP Norra Mellansverige att det finns
anledning att se 6ver partnerskapens organisering och roll.

Strukturfonspartnerskapens breda sammansattning ar betydelsefull da den
bidrar med kompetens och lokal/regional kannedom och méter darmed
kravstallningen om tilldampning av partnerskapsprincipen och flernivastyret i
hela programcykeln. Att genomféra EU:s sammanhallningspolitik for att
skapa social, ekonomisk och territoriell sammanhallning mellan regionerna i
EU kan inte uppnas med en starkare nationell styrning som utredningen
foreslar.

SFP Norra Mellansverige anser att det ar viktigt att ta till vara den breda
regionala kompetensen som finns inom partnerskapen och att den regionala
och platsbaserade anknytningen maste varnas. SFP Norra Mellansverige
beddmer att den samlade flernivakompetensen i partnerskapen har battre
forutsattningar och formaga att bedéma de regionala behoven och prioritera
hur EU-medlen ska anvandas an en centraliserad myndighet. Darfor
foreslar SFP Norra Mellansverige att partnerskapen organiseras som
férmedlande organ av férvaltande myndighet med en tydlig avgransning av
de delegerade uppgifterna. | de delegerade uppgifterna ska inrymmas
beslutanderatt dver hur EU-medlen i fonderna ska prioriteras.

Partnerskapsprincipen

| artikel 8 i EU-férordningen 2021/1060 om partnerskapsprincipen framgar
att strukturfondspartnerskapen ska delta i utformningen, genomférandet och
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utvarderingen av program. Danmark och Finland har partnerskapsorgan
som liknar det svenska men med ett mer omfattande uppdrag. | Danmark
och Finland ar partnerskapens rekommendationer om vilka ansdkningar
som ska beviljas stdd bindande liksom i Sverige. Utifrdn dessa reflektioner
anser SFP Norra Mellansverige att det bor vara bade méjligt och énskvart
att partnerskapen i Sverige far en utdkad roll i utformning och utvardering av
programmen samt att beslutanderatten kring vilka ansékningar som ska
beviljas medel ligger kvar pa partnerskapen som férmedlande organ under
den férvaltande myndigheten. Pa sa satt starks rattsséakerheten genom
mojligheten till insyn och kontroll av processen kring ansdkan om
projektmedel. Sjalva besluten om projektmedel &r inte 6verklagningsbara,
sa den delen paverkas inte av en ny organisation for férvaltning av EU-
medel.

Tidplan for implementering av en ny forvaltning

Utredningen foreslar att upphava lagen om strukturfondspartnerskap den 1
juli 2025, medan féljdandringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2028.
Strukturfondspartnerskapet Norra Mellansverige delar uppfattningen att
organisatoriska férandringar hos férvaltande myndighet bér vara fullt
genomférda nar den nya programperioden bdrjar, men motsatter sig ett
stegvis inférande. Lagen om strukturfondspartnerskap (2007:459) bor
upphavas forst nar de nya férordningarna trader i kraft for att sakerstalla
Sveriges ataganden enligt EU-férordningen 2021/1060 artikel 8 om
partnerskap och flernivastyre under den innevarande programperioden.

Strukturfondspartnerskapet Norra Mellansverige anser att férslaget att
andra forvaltningsstrukturen under den pagaende programperioden med
stor sannolikhet kommer leda till férdréjningar och minska
utnyttjiandegraden av medel under den nuvarande programperioden. Darfor
foreslar vi att samtliga forandringar i férvaltningen for ERUF och ESF+ som
beslutas, bér genomféras tidigast den 1 januari 2028.
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