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§ 48 Beslut SFP Skane-Blekinge remissvar En ny organisation for
forvaltning av EU-medel

Arendet

Strukturfondsparterskapet Skane-Blekinge har beretts mojlighet av Finansdepartementet att
yttra sig 6ver slutbetdnkandet En ny organisation for forvaltning av EU-medel (SOU
2024:22).

Arendet har beretts av SFP Skane-Blekinges sekretariat och presidium tillsammans med en
tillsatt sektorsovergripande arbetsgrupp bestaende av SFP ledamoter.

Beslut
Strukturfondspartnerskapet Skane-Blekinge beslutar att anta forslaget till yttrande.

Yttrande dver slutbetdnkandet En ny organisation for forvaltning av EU-medel, SOU
2024:22, godkanns och lamnas 6ver till Finansdepartementet i dverensstammelse med bifogat
yttrande

Reservation

Ledamoéterna fran Forsakringskassan och Arbetsformedlingen deltar inte i beslutet i avvaktan
pa organisationernas egna yttranden.
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Strukturfondspartnerskapet YTTRANDE
Skane Blekinge 2021-2027 SOU 2024:22 En ny organisation for

férvaltning av EU-medel
pawm 2024-06-14
Till
Finansdepartementet

Ert dnr
Fi2024/00894

Strukturfondspartnerskapet Skane-Blekinges yttrande for SOU
2024:22 En ny organisation for forvaltning av EU-medel

Inledning

Strukturfondsparterskapet Skane-Blekinge har beretts mojlighet av Finansdepartementet att
yttra sig Over slutbetdankandet En ny organisation for forvaltning av EU-medel (SOU
2024:22).

Strukturfondspartnerskapet (SFP) Skane-Blekinge valkomnar mdjligheten att yttra sig och
onskar ge en kompletterande bild till utredningens slutbetdnkande och forslag. Yttrandet tar
sin grund i EU:s partnerskapsprincip om flernivastyre och kommer utga fran att sékerstalla en
fortsatt andamalsenlig och effektiv forvaltning av de EU-medel som tillfaller Sverige.
Yttrandet kommer att fokusera pa de delar som rér Regionalfonden, Socialfonden samt
Strukturfondpartnerskapet.

Strukturfondspartnerskapet Skane-Blekinges huvudbudskap
Nedan foljer partnerskapets medskick infor att regeringen ska tillvarata utredningens
slutsatser. Resonemangen utvecklas vidare i yttrandet:

Flernivastyret och partnerskapsprincipen &r en grundpelare for EU-samarbetet och
spelar en avgorande roll for traffsdkerheten av EUs medel. En centralisering av
hanteringen av fonderna riskerar att urholka denna grundlaggande princip om EU:s
funktionssatt.

« SFP Skane-Blekinge menar att utredningen &r for smal i sin ansats for att kunna dra
slutsatser kring hur fonderna bést ska hanteras for maximal effekt av EU:s medel.

+ SFP Skane-Blekinge tillstyrker forslag om att samla forvaltningen av Regionalfonden
och Socialfonden under en myndighet. Det kommer sannolikt skapa synergier som
innebar 6kad andamalsenlighet och effektivitet men kraver att Tillvaxtverkets uppdrag
breddas for att varna ett fortsatt &andamalsenligt nyttjande av Socialfonden.

« SFP Skane-Blekinge avstyrker utredningens bedomning att minska antalet
regionalfondsprogram till helst ett nationellt program. For att 6ka traffsdkerheten i de
EU-medel som investeras behdver det regionala inflytandet dver EU:s fonder snarare
stéarkas.

« SFP Skane-Blekinge avstyrker forslag att avskaffa SFPs prioriterande roll. Att
begransa det regionala inflytandet till endast en radgivande roll i utlysningsskedet
forsvagar sammanhallningspolitikens tillampning av partnerskapsprincipen och dess
platsbaserade ansats som ska mota regionala behov.
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SFP Skane-Blekinges dvergripande kommentarer pa utredningen

SFP Skane-Blekinge valkomnar utredningens ambition att sakerstélla en &ndamalsenlig och
effektiv hantering av EU-medel med delad forvaltning. Déremot anses utredningen for smal i
sin ansats for att kunna dra slutsatser kring hur fonderna bést ska hanteras for maximal effekt
av EU:s medel. Den inre organiseringen och férvaltningen av EU-medel maste vara avhangt
hur man bast far vélférankrade och goda resultat med reell lokal och regional paverkan. SFP
Skane-Blekinge ser det som viktigt att uppmarksamma att vi ser utredningens smala fokus pa
kostnadseffektivitet i férvaltningen av medel, snarare an i kostnaderna i relation till
programmens vardeskapande, som problematisk.

SFP Skane-Blekinge anser att utredningens slutsatser och forslag gallande forvaltningen av
Regionalfonden och ESF+ i stérre utstrackning borde haft sin utgangspunkt i EU:s
sammanhallningspolitiks partnerskapsprincip. Partnerskapsprincipen ska tillampas vid
genomfdérandet av program for Regionalfonden och ESF+ och handlar bade om ett brett
partnerskap mellan aktorer fran offentlig sektor, akademi, naringsliv och civilsamhallet samt
ett flernivastyre med en tydlig nedifran-upp princip (artikel 8, EU-férordning 2021/1060).
SFP Skane-Blekinge ser med oro pa den forflyttning mot en 6kad centralisering som
utredningen foreslar och ser en stor risk att partnerskapsprincipen kommer att forsvagas i den
foreslagna forvaltningsmodellen.

SFP Skane-Blekinge ser det som positivt att nuvarande system ses 6ver med malsattning att
skapa ett robust system for framtiden som mojliggor storst mojliga nytta for de EU-medel
som tillfaller Sverige. SFP Skéane-Blekinge &r dock kritiska till den analys som utredningen
ger av dagens system samt flera av de forslag for framtida praktiskt genomférande som
presenterats. Tvéartemot utredningens uppdrag att utforma forslag som varnar och starker
Sveriges mojligheter att ta emot EU-medel ser vi att forslagen riskerar hdamma tillampningen
av partnerskapsprincipen, och som resultat av detta inverka negativt pa andamalsenligheten
och effektiviteten i nyttjandet av EU-medel. SFP Skéne-Blekinge tar sin grund i ett brett
partnerskap av lokala och regionala representanter. Vi menar att utredningens forslag skulle
innebadra att beslutsmandatet som idag innehas av en demokratiskt utsedd forsamling med
mycket god kannedom om lokala och regionala forutsattningar forflyttas till en statlig
myndighet.

SFP Skane-Blekinges arbete utgar fran vad vi menar ar en mycket tydlig tolkning av
partnerskapsprincipen och flernivastyret vilket bygger pa ett hogt engagemang dar alla bistar
med sina perspektiv pa regionala och lokala behov och utmaningar. Medlen fran EU:s
sammanhallningspolitik ar till skillnad fran andra statliga medel verktyg for regional
utveckling dar den platsbaserade ansatsen &r en forutséattning for goda resultat. Det borde
saledes vara naturligt att fonderna hanteras annorlunda an andra medel som styrs av nationellt
identifierade intressen. SFP Skane-Blekinge ser en risk i betdankandets bedomning dar det
regionala och lokala perspektivet lamnas mindre utrymme, till férman for en centralisering av
ansvar vad galler utvecklingspolitiken. EU-medlen behover fortsatt vara ett regionalpolitiskt
verktyg snarare an ett verktyg for nationellt identifierade satsningar.

En forvaltande myndighet for fonderna under sammanhallningspolitiken

SFP Skane-Blekinge ser positivt pa utredningens forslag att samla hanteringen av Europeiska
regionalfonden (Regionalfonden), Europeiska socialfonden (ESF+) och Fonden for en rattvis

omstéllning (FRO) hos en férvaltande myndighet och att Tillvéxtverket blir den myndigheten.
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SFP Skane-Blekinge delar utredningens argument kring synergier och skalférdelar. Vi ser det
som viktigt att kompetensforsorjningsomradet samlas under en forvaltande myndighet och att
medlen frdn ESF+ och Regionalfonden fortsitter ha en tydlig regional prigel. Vi vill betona
att vi ser det som viktigt att varna Svenska ESF-radets kompetens och funktion inom
Tillvéxtverket.

Mellan Regionalfonden och ESF+ finns goda mojligheter till synergieffekter. De
synergieffekterna har hittills uteblivit i stor utstrackning pa grund av fondernas separata
hantering och arbetssatt. Samtidigt ser vi att det breddade uppdraget stéller hoga krav pa
Tillvaxtverket och SFP Skane-Blekinge vill framhalla att 6vergangen till en forvaltande
myndighet behdver ske pa ett sddant satt att det paverkar nuvarande programperiod sa lite
som mojligt. Interna forvaltningsméssiga forandringar far inte paverka programmens
mojlighet till att lysa ut och nyttja tillgangliga medel.

SFP Skane-Blekinge ser att Tillvaxtverkets uppdrag kommer att behova breddas for att
inkludera de verksamhetsomraden, uppdrag och arbetssatt som idag faller under Svenska
ESF-radet. For att sakra ett fortsatt gott genomforande av Socialfonden ar det viktigt att
Tillvaxtverket bibehaller och utvecklar den kompetens och de kontaktytor som ESF-radet
byggt upp. Narhet till aktérerna, regional kdnnedom och kompetens &r nyckelfaktorer som
kravs for att sakra fondernas andamalsenlighet och traffsakerhet. Vi vill uppmarksamma att
ESF+ é&r ett viktigt verktyg for att méta utmaningar kopplade till utanférskap och behov av
inkludering. Fonden &r en viktig finansieringskalla for utvecklingsprojekt for kommuner och
idéburen sektor. Om Tillvaxtverkets uppdrag inte breddas och kompetens inom omradet inte
tillfors ser SFP Skane-Blekinge en risk i ett snavare nyttjande av ESF+ i Sverige.

Utifran det foreslagna breddade uppdraget och de utdkade krav som vi ser att det stéller pa
forvaltande myndighet sa ser SFP Skane-Blekinge det som viktigt att belysa vad vi ser som en
potentiell risk for intressekonflikter inom myndigheten. Betankandet belyser inte de
eventuella intressekonflikter som kan uppsta hos en forvaltande myndighet som &ven ansvarar
for nationella uppdrag kopplat till férvaltningsuppdraget. Under pagaende programperiod
finns exempel pa detta som vi ser behdver uppmarksammas, speciellt i ljuset av foreslaget om
breddat uppdrag. Specifikt processen kring finansieringen av de europeiska innovations-
hubbarna (EDIH) i Sverige samt hanteringen och beredningen av riskkapital dar SFP inte haft
nagon insyn eller medverkan i utlysningsprocessen. Vi menar att detta ytterligare starker
argumenten kring att framtida forvaltning behover sakerstalla ett system som tydligt utgar
fran EU:s partnerskapsprincip med en tydlig ansvarsfordelning mellan férvaltande myndighet,
regionalt utvecklingsansvariga och det som idag ar strukturfondspartnerskap.

Antalet program inom ERUF b6r minska
SFP Skane-Blekinge avstryker utredningens bedémning och framhaller att antalet regionala
program bor behallas under kommande programperiod.

Forutsattningarna for en hallbar regional utveckling varierar mellan olika delar av landet
vilket kraver ett territoriellt perspektiv for sakra ett andamalsenligt och effektivt
genomfdrande av EU-medlen. Det ar darfor viktigt med ett fortsatt regionalt och lokalt
inflytande 6ver hur EU-medlen riktas. SFP Skane-Blekinge ser en risk i betankandets
bedémning dar det regionala perspektivet lamnas mindre utrymme, till forman for en
centralisering av ansvar vad géller utvecklingspolitik. Programmens prioriteringar styrs och
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bor aven fortsatt styras av de regionala utvecklingsstrategierna och de regionala strategierna
for smart specialisering som tas fram i bred samverkan mellan regionerna, néringsliv och dess
organisationer, kommunerna, akademi och forskningsinstitut, det civila samhallet samt
lansstyrelsen och andra statliga myndigheter. For att 6ka traffsakerheten i de EU-medel som
investeras behover det regionala inflytandet Over EU:s fonder snarare starkas.

Forslag till férandring av systemet med regionala strukturfondspartnerskap:
regionala referensgrupper

SFP Skane-Blekinge avstryker utredningens forslag att dagens strukturfondspartnerskap
omvandlas till regionala referensgrupper.

SFP Skane-Blekinge ser att utredningens forslag att dagens strukturfondspartnerskap
omvandlas till regionala referensgrupper, helt utan insyn och mandat i beslutsprocessen,
riskerar inskranka pa EU:s partnerskapsprincip och hamma fondernas d&ndamalsenlighet och
traffsakerhet. SFP Skane-Blekinge framhaller istallet att nuvarande strukturfondspartnerskap
omvandlas till regionala beslutsgrupper med en sammansattning liknande dagens partnerskap.

SFP Skane-Blekinge valkomnar att man enligt utredningens forslag fortydligar dagens
Strukturfondspartnerskaps roll och uppdrag samt sékerstéller en tydlig delegering av
beslutsratten fran forvaltande myndighet dar mandatet att prioritera av férvaltande myndighet
utvalda insatser kvarstar. En organisationsform som benamns bade i utredningen och av EU-
kommissionens revision &r formedlande organ. En organisationsform som idag tillampas
inom Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden dar Lénsstyrelsen och Havs- och
vattenmyndigheten &r sadana formedlande organ som avses i artikel 71.3 i férordning (EU)
2021/1060. SFP Skane-Blekinge menar att omvandlandet till formedlande organ svarar upp
val mot synpunkterna fran den revision som utforts av EU-kommissionen samtidigt som man
bibehaller de breda partnerskapens lokala och regionala kdannedom och méter kravstallningen
om tillampning av partnerskapsprincipen och flernivastyret i hela programcykeln.

Att genomfora EU:s sammanhallningspolitik for att skapa social, ekonomisk och territoriell
sammanhallning mellan regioner inom EU kan inte uppnas med en starkare nationell styrning
som utredningen foreslar. SFP Skane-Blekinge menar att partnerskapets myndighetsutévande
uppdrag att yttra sig dver prioritering av projekt ar en grundforutsattning. Partnerskapets
myndighetsutévande ansvar gor att partnerskapet har en likvérdig och oberoende stéllning i
samarbetet med forvaltande myndigheter och andra regionala aktorer.

SFP Skane-Blekinge vill understryka att flernivaprincipen tillsammans med
partnerskapsprincipen ar en av EU:s grundpelare och en forutséttning for att initiativ uppstar
sa nara befolkningen som mojligt. En centralisering av hanteringen av fonderna riskerar att
urholka denna grundl&dggande princip om EU:s funktionssatt. Utredningens ambition &r att
den regionala och lokala nivan ska ha en strategiskt viktig roll fran framtagande till beslut
men brister i sin analys av hur detta pa basta satt forverkligas. Utredningen beskriver vikten
av att Tillvaxtverket far ett ansvar for hela processen fran utlysning till beslut men SFP
Skane-Blekinge vill snarare understryka vikten av att regional och lokal niva bibehaller ett
tydligt ansvar och inflytande Over hela processen. Tillvéxtverket &r en statlig myndighet med
en central styrning och saknar det regionala utvecklingsuppdrag, narhet till aktérerna och
regionala kannedom och kompetens som kravs for att sakra fondernas andamalsenlighet och

traffsakerhet.
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Regelverket for EU:s fonder staller krav pa att aktorer fran lokala och regionala myndigheter,
naringslivets och arbetsmarknadens organisationer samt foretradare for civilsamhallet ska
vara involverade under hela programcykeln. I tillampning av partnerskapsprincipen och i
syfte att uppfylla EU:s lagstadgade krav om flernivastyre har Sverige valt att inratta regionala
Strukturfondspartnerskap. Partnerskapens uppléagg och konstruktion &r darigenom att se som
en nationell tolkning och genomférande av EU-ratten. Dagens partnerskap ar darmed inte
formellt utsedda till formedlande organ, vilket EU-kommissionens revision anmarkt pa. Man
har darmed inte anmarkt pa prioriteringsuppdraget i sig utan organisationsformen for
partnerskapen. Strukturfondspartnerskapet Skane-Blekinge menar att presenterat alternativ
béattre méter EU:s kravstéllning.

SFP Skane-Blekinge avstryker utredningens foreslag att partnerskapen ska minska i antalet
ledamaéter. SFP Skane-Blekinge menar att det ar just den breda sammanséttningen som &r
forutsattningen for en bred samhallelig forankring av och inflyttandet i arbetet med
Regionalfonden och ESF+. Partnerskapen i sin nuvarande form erbjuder en bred regional
plattform for att implementera flernivastyre. Det ar inom partnerskapet den lokala, regionala
och nationella styrnivaer maste komma 6verens om hur medel for Regionalfonden och ESF+
kommer att géra mest nytta. Den breda forankringen inom partnerskapet ar en viktig
forutsattning for att prioriterade insatser ska kunna bidra till sammanhallningspolitikens mal
om social, ekonomisk och territoriell ssmmanhallning samt for att skapa regional nytta.

Forslag till tidplan

Utredningen foreslar att upphéva lagen (2007:459) om strukturfondspartnerskap per 1 juli
2025. Foljdandringar i férordningar som hanvisas till denna lag samt férordningstexter for de
foreslagna referensgrupperna foreslas att trada i kraft den 1 januari 2028. SFP Skane-Blekinge
anser att ett upphavande av lagen (2007:459) om strukturfondspartnerskap bor ske forst nar
forandringar i de forordningar som det hénvisas till i denna lag samt forordningstexter for en
ny ordning foreslas att trada i kraft. Detta for att sikra Sveriges atagande gentemot EU-
forordningen 2021/1060 artikel 8 om partnerskap och flernivastyre under innevarande
programperiod.

SFP Skane-Blekinge anser att forslaget till tidplan med stor sannolikhet kommer att skapa
fordrojningar under aterstoden av programperioden, vilket riskerar att leda till att
utnyttjandegraden for den nuvarande programperioden kommer att understiga forra
programperiodens utnyttjandegrad. SFP Skane-Blekinge foreslar darfor att samtliga andringar
forvaltningen for Regionalfonden och ESF+ ska verkstéllas tidigast den 1 januari 2028.
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