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Strukturfondspartnerskapet YTTRANDE
Smaland och 6arna 2021 - 2027 SOU 2024:22 En ny organisation for
forvaltning av EU-medel

13 juni 2024
Ert dnr
Vart dnr Fi2024/00894
24SFP03-4 Till

Finansdepartementet

Yttrande Over slutbetankandet En ny organisation for
forvaltning av EU-medel (SOU 2024:22)

Strukturfondspartnerskapet Smaland och Oarna (SMO) har beretts méjlighet av
Finansdepartementet att yttra sig 6ver slutbetankandet En ny organisation for forvaltning av
EU-medel (SOU 2024:22). Arendet har beretts med stéd av partnerskapets presidium.

SFP Smaéland och Oarnas avgrinsningar
SMO fokuserar i sitt svar pa hantering av Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och
Europeiska socialfonden+ (ESF+) da dess hantering paverkar genomforandet av det regionala
utvecklingsuppdraget samt Strukturfondspartnerskapets roll. SMO har ett antal specifika
inspel pa:

v' 7.6 Férslag om forvaltningen av regional- och socialfonderna

v' 7.6.4 Antalet program inom ERUF bdr minska

v' 7.8 Férslag avseende systemet med regionala strukturfondspartnerskap

Strukturfondspartnerskapet Smaland och 6arnas huvudbudskap
Nedan féljer partnerskapets medskick infor att regeringen ska tillvarata utredningens
slutsatser. Resonemangen utvecklas vidare i yttrandet:

e SMO menar att flernivastyret och partnerskapsprincipen ar grundprinciper for EU-
samarbetet och sammanhallningspolitiken. Flernivastyret och partnerskapsprincipen
utgor en kdrna i den modell som strukturfondspartnerskapen ar satt att verka i —
namligen bade en 6ppenhet att hitta arbetssatt som de regionala sararterna kraver
men samtidigt styra pa de olika nivaer sa att det skapas en helhet.

e SMO framhaller att analysen som ligger till grund for utredningens férslag ar
ofullstandig. Regionernas och Strukturfondspartnerskapens roll i programmering,
mobilisering och medfinansiering for att uppna resultat och effekt ar inte tillrackligt
belyst.

e SMO stiller sig positivt till férslaget att samla hanteringen av ERUF, ESF+ och Fonden
for en rattvis omstéallning (FRO) hos en férvaltande myndighet. Vi ser detta som ett
satt att skapa battre synergier mellan fonderna, férenkla processen for stodsékande
och sakerstalla en mer likvardig hantering.
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e SMO avstyrker forslaget att minska antalet regionalfondsprogram och foreslar att
behalla nuvarande struktur med atta regionala ERUF-program och ett nationellt
program, for att sakerstalla att regionala sardrag och behov beaktas.

e SMO avstyrker forslaget att avskaffa strukturfondspartnerskapets prioriterande roll.
Att ersatta SFP dem med regionala referensgrupper forsvagar
sammanhallningspolitiekens partnerskapsprincip och minskar dess regionala
mervarde.

7.6 Forslag om forvaltningen av regional- och socialfonderna

SMO stiller sig positivt till férslaget att samla hanteringen av ERUF, ESF+ och Fonden fér en
rattvis omstallning (FRO) hos en forvaltande myndighet. Vi ser detta som ett satt att skapa
battre synergier mellan fonderna, forenkla processen for stodsokande och sakerstalla en
mer likvardig hantering. Nuvarande myndigheter agerar olika trots samma regelverk, vilket
paverkar relationerna med strukturfondspartnerskap och regionalt utvecklingsansvariga.

Skulle fonderna féras samman under Tillvaxtverkets forvaltning blir det viktigt att
Tillvaxtverket tillfors kompetens for att undvika ett sndvare nyttjande av ESF+ och sadkerstilla
att fonden fortsatter att mota utmaningar kopplade till utanforskap och inkludering. Vi
betonar behovet av kompetensoéverféring och stod for att utveckla ett individperspektiv.
SMO varnar for att Tillvixtverket saknar erfarenhet med ESF+ huvudsakliga malgrupper, som
arbetsl6sa och utsatta grupper, och att en framtida organisation maste anpassas for att
stotta dessa malgrupper och sakpolitiska mal. Det ar ocksa viktigt att Tillvaxtverket framjar
likvardigt deltagande av bade stora och sma organisationer som projektadgare. | denna
kontext vill vi ocksa betona vikten av social innovation och socialt féretagande, vilket kan
starkas genom Tillvaxtverkets erfarenheter.

7.6.4 Antalet program inom ERUF b6r minska

SMO avstyrker forslaget att minska antalet regionalfondsprogram. Féreslaget om farre
program motiveras med behov att minska kostnader och 6ka flexibiliteten. SMO anser att
detta perspektiv ar alltfor snavt och missar viktiga aspekter av regional utveckling.

ERUF och ESF+ dr en viktig territoriell ansats for att méta specifika regionala behov. SMO
havdar att regionala program ger béattre resultat an nationella program som inte tar hdansyn
till lokala forutsattningar. Overgangen till ett nationellt program riskerar att férsamra
effektiviteten och flexibiliteten, sarskilt for regioner med Iag kapacitet och gles befolkning.

Programmens anpassning till lokala behov sker redan under programmeringsprocessen. Vi ar
kritiska att programmeringsprocessen, som idag ar regional, inte ar tillrackligt belyst i
utredningen. Nar utredningen utesluter en sa pass central process, gar en avgorande del i
utredningens bedémning forlorad.
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SMO &r dvertygad om att centralisering av ERUF-programmen ska minska regionalt
inflytande over utvecklingsmedel. Det ser vi idag inom ESF+ vars implementering grundar sig
pa ett nationellt program och regionala handlingsplaner. De regionala handlingsplanerna ger
ett visst regionalt inflytande men i jamforelse med de regionala ERUF-programmen
begradnsas inflytandet éver programmets inriktning.

SMO anser att centralisering av ERUF-programmen skulle strida mot subsidiaritetsprincipen.
Darfor foreslar SMO att behalla den nuvarande strukturen med &tta regionala ERUF-program
och ett nationellt program.

7.8 Forslag avseende systemet med regionala strukturfondspartnerskap
SMO avstryker utredningens forslag att dagens strukturfondspartnerskap omvandlas till
regionala referensgrupper samt foreslaget att partnerskapen ska minska i antalet ledamoter.

SMO havdar att utredningen saknar en fullstindig analys av partnerskapens roll och det
regionala mobiliseringsarbetet. Den breda sammansattningen inom partnerskapen
sakerstaller en samhallelig férankring och samarbete mellan olika aktorer, vilket ar viktigt for
att uppna sammanhallningspolitikens mal. Partnerskapens kunskap om regionala behov och
forutsattningar ar avgoérande for att prioritera anvandningen av EU-medel effektivt.
Parternas bredd och kompetens borgar for en bred kunskapsbas som sakerstaller ett beslut
som ar val genomarbetat och tar hansyn till den verkligheten som finns i regionerna.
Konsensusformen gor att projektbesluten vilar pa en gemensam bas med argument som alla
star bakom. Det leder till att de basta projekten prioriteras.

SMO betonar vikten av partnerskapsprincipen och flernivastyret. Det regionala inflytandet
avseende implementeringen av sammanhallningspolitikens fonder och program garanteras i
enlighet med artikel 8 i forordningen om de gemensamma bestammelserna gallande
flernivastyret och partnerskapsprincipen. Att genomféra EU:s sammanhallningspolitik for att
skapa social, ekonomisk och territoriell ssmmanhallning mellan regioner inom EU kan inte
uppnas med en starkare nationell styrning som utredningen foreslar.

Strukturfondspartnerskapen ska fortsattningsvis ha kvar sina myndighetsutévande
huvudansvar att prioritera de av forvaltande myndigheters godkanda projekt for att
sakerstalla att yttranden om prioritering far bredd forankring och ar val avstamda mellan
olika styrnivaer, partnerskapens yttrande om prioritering ska fortsattningsvis vara bindande
for de forvaltande myndigheter.

SMO vill féresla en annan réttslig 16sning for att sakerstilla en rattssaker
forvaltningsorganisation som ar forenlig med EU regelverk. Strukturfondspartnerskapen ska
utses till formedlande organ med fortsatt mandat att prioritera projekt samt far en tydligare
strategisk roll for hela processen fran utlysning till beslut.
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Tidplan

Utredningen foreslar att upphéava lagen om strukturfondspartnerskap den 1 juli 2025, medan
foljdandringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2028. Vi delar uppfattningen att
organisatoriska forandringar hos forvaltande myndighet bor vara fullt genomférda nar den
nya programperioden borjar, men motsatter sig ett stegvis inforande. Lagen om
strukturfondspartnerskap (2007:459) bor upphavas forst nar de nya férordningarna trader i
kraft for att sakerstalla Sveriges ataganden enligt EU-forordningen 2021/1060 artikel 8 om
partnerskap och flernivastyre under den innevarande programperioden.

SMO anser att forslaget att dndra férvaltningsstrukturen under den pagdende
programperioden med stor sannolikhet ska leda till férdréjningar och minska
utnyttjandegraden av medel under den nuvarande programperioden. Darfér féreslar SMO
att samtliga forandringar i forvaltningen for ERUF och ESF+ bor genomforas tidigast den 1
januari 2028.
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