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§ 22. Yttrande Over slutbetéankande hantering EU-medel
SFP 2022-0035

Arendet

Strukturfondsparterskapet i Stockholms 14n har beretts méjlighet av Finansdepartementet
att yttra sig over slutbetdnkandet En ny organisation for forvaltning av EU-medel (SOU
2024:22). Arendet har beretts med stdd av partnerskapets beredningsgrupp och i samrad
med Region Stockholm.

Beslut
Strukturfondspartnerskapet beslutar foljande.

Yttrande dver slutbetinkandet En ny organisation for forvaltning av EU-medel, SOU
2024:22, godkinns och ldmnas dver till Finansdepartementet i Overensstimmelse med bi-
fogat yttrande

Reservation

Jonatan Lindstrand reserverar sig i beslut om partnerskapets yttrande dver slutbetdnkan-
det En ny organisation for forvaltning av EU-medel (SOU 2024:22) med hanvisning till
att han inte kan uttala sig innan Forsikringskassans beslutat remissvar.
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Yttrande over slutbetiankandet En ny organisation for
forvaltning av EU-medel (SOU 2024:22)

Strukturfondsparterskapet 1 Stockholms 1dn har beretts mojlighet av Finans-
departementet att yttra sig over slutbetdnkandet En ny organisation for for-
valtning av EU-medel (SOU 2024:22).

Sammanfattning

Strukturfondspartnerskapet i Stockholms lédn:

o stiller sig inte bakom problemanalyserna som utredningen har valt att
grunda sitt forslag pa och menar att de &r for smala och har inte tagit
hénsyn till partnerskapets faktiska forutsittningar i Stockholms lén,

e avstyrker den forflyttning mot en 6kad centralisering som utredningen
foreslar och ser en stor risk att partnerskapsprincipen kommer att forsva-
gas 1 den foreslagna forvaltningen av ERUF och EFS+,

o stiller sig bakom forslaget att ha en forvaltande myndighet for ERUF
och ESF+ och understryker att en sddan forvaltningen ska:

o ske med beaktandet av de geografiska programomradens olika
behov och forutséttningar,

o ske i samarbete med regioner och regionala aktorer i dverens-
stimmelse med partnerskapsprincipen och flernivastyre,

o sdrskiljas frdn en myndighets nationella uppdrag for att fore-
bygga intressekonflikter,

o fOreslér att Overviga alternativet att strukturera om Svenska ESF-radet
for att skapa en ny forvaltande myndighet for berérda EU-fonder,

e fOreslar att utreda mojligheter att infor nésta programperiod ta fram ett
gemensamt regionalt operativt program for bdde ERUF och ESF+ for
Stockholmsregionen,

e instdimmer med utredningens forslag att partnerskapen bor fa ett mer
strategiskt ansvar, vilket redan r fallet i Stockholms lén,

e avstyrker forslaget med referensgrupper och framhéver att partnerskap-
ets myndighetsutdvande ansvar att yttra sig over prioritering av projekt
fortsdttningsvis ska vara partnerskapets huvuduppgift i sitt strategiska
arbete.

Avgransning

Partnerskapet begrénsar sitt yttrande dver utredningens forslag om forvalt-

ning av Europeiska regional utvecklingsfonden (ERUF) och Europiska So-

cialfonden+ (ESF+):

e En forvaltande myndighet for fonderna under sammanhallningspolitik

e Antalet program inom ERUF bor minskas

e Forslag till fordndring av systemet med regionala strukturfondspartner-
skap: regionala referensgrupper

Strukturfondspartnerskapet Huvudsekreterare: Evert Kroes

i Stockholms lan +46 70 002 88 29
C/o Region Stockholm evert.kroes@regionstockholm.se
Box 30215 www.sfpstockholm.se

104 25 Stockholm
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Partnerskapets 6vergripande synpunkter
Strukturfondspartnerskapet i Stockholms ldn (partnerskapet) bedomer att ut-
redningen har valt myndighetsformen som huvudregel for statlig verksam-
het som prioriterad &ndamaélsenlighet for sina olika forslag. Partnerskapet
anser att utredningens slutsatser och forslag i storre utstrackning borde haft
sin utgadngspunkt i EU:s sammanhallningspolitiks partnerskapsprincip som
andamalsenlighet. Partnerskapsprincipen ska tillimpas vid genomforandet
av program for ERUF och ESF+ och handlar bade om ett brett partnerskap
mellan offentlig sektor, akademi, néringsliv och civilsamhélle samt ett fler-
nivastyre med ett nedifran-upp princip (art. 8, EU-férordning 2021/1060).
Partnerskapet avstyrker den forflyttning mot en 6kad centralisering som ut-
redningen foreslar och ser en stor risk att partnerskapsprincipen kommer att
forsvagas i den foreslagna forvaltningen av ERUF och EFS+.

Partnerskapet konstaterar att utredningen har valt att bortse fran inspelet
som de atta strukturfondspartnerskapen har ldmnat till utredningen. Partner-
skapet har vid flera tillfillen genom sin huvudsekreterare skickat underlag
till utredningen om det gemensamma regionala arbetet med ERUF och
ESF+ 1 Stockholms lén. Partnerskapet har dven informerat utredningen om
sitt nuvarande strategiska arbete i samverkan med forvaltande myndigheter,
Region Stockholm och de regionala aktdrer som &r representerade i partner-
skapet. Partnerskapet stéller sig darfor inte bakom problemanalysen som ut-
redningen har valt att grunda sitt forslag pé:

e Utredarens beddmning att det finns otydligheter avseende roll och an-
svarsfordelning for regionpolitiker som dven har ett fortroendeuppdrag
som ledamot i partnerskapet. Otydligheter finns inte i Stockholms lan.
Det ar vanligt forekommande att fortroendevalda regionpolitiker 4ven
har andra fortroendevalda uppdrag.

e Problem med jév och intressekonflikter 1 partnerskapen som utredningen
bedomer som omfattande och att de atgarder som har vidtagits inte har
varit tillrdckliga. Problemen finns inte 1 Stockholms lén. Tydliga anvis-
ningar for jav har tagits fram och tillimpas i Overenstimmelse med for-
valtningslagen.

e Utredarens beddmning att prioriteringarna i ménga fall indirekt redan &r
gjorda nér partnerskapen har sina sammantraden eftersom regionerna
ofta dr involverade i projekten och dess utformning. Det stimmer inte
for situationen i Stockholm lén. Region Stockholm &r involverade 1 ett
fital projekt som ocksé blir foremal for partnerskapets yttrande om prio-
ritering. Region Stockholms beredningsprocesser for projekt som har an-
sokt om medfinansiering dr dessutom helt separata fran partnerskapets
beredningsprocess for prioritering av projekt.

e Utredningens bedomning att strukturfondspartnerskapens betydelse for
det regionala inflytandet ska ifrdgasittas med anledning att regionerna
har ansvar for det regionala utvecklingsarbetet. Det stimmer inte for si-
tuationen 1 Stockholms 14n. Samarbetet mellan partnerskapet och Region
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Stockholm forstarker just det regionala inflytandet for bade Region
Stockholm och partnerskapet i arbetet med ERUF och ESF+.

e Utredningen har analyserat Sveriges relativa 1dga nyttjandegrad for pro-
gramperioden 2014-2020. Som orsak anges bland annat beslutet om
vixelkursjusteringen som kom for sent in i programperioden och dnd-
ringar for ERUF- och ESF-programmen med anledning av Brexit, Re-
act-EU och RFF. Dessutom har forvaltande myndigheters bemyndigan-
deram for att inteckna framtida medel inte medgivit dverutnyttjande av
programmet 1 Sverige vilket dr en mojlighet som andra lander anvénder.
Partnerskapet har svért att se orsak och samband i utredningens slutsats
att den nuvarande forvaltningsstruktur skulle vara en orsak till den laga
nyttjandegraden.

e Utredningen foreslar att partnerskapen maste f4 en mer strategisk roll.
Forslaget ar inte aktuellt for Stockholms l4n. Partnerskapet har redan en
strategisk roll sen manga ar tillbaka for utlysningsprocesserna frén ax till
limpa genom samarbete med forvaltande myndigheter, Region Stock-
holm och de regionala aktdrer som &r representerade 1 partnerskapet.

En forvaltande myndighet for fonderna

under sammanhallningspolitik

Partnerskapet stiller sig bakom utredningens forslag att ha en forvaltande
myndighet for ERUF och ESF+. Partnerskapet menar att en forvaltande
myndighet for bada fonderna skapar gynnsamma forutsittningar for fond-
samverkan och synergier, enhetlig tolkning av regelverk samt ett enhetligt
system for ansokan och administration av ERUF- och ESF-projekt. Det
skulle dven oka synergier med Fonden for en réttvis omstillning (FRO) och
de Interreg-programmen som enligt forslag bor hamna pd samma forval-
tande myndighet.

Partnerskapet anser dock att det &r anmérkningsvért att utredningen i sin
problemanalys inte har analyserat intressekonflikter som kan uppsta hos en
forvaltande myndighet som dven har ansvar for nationella uppdrag som ar
relaterad till forvaltningsuppdraget. Under den nuvarande programperioden
bedomer partnerskapet att Tillvaxtverket som forvaltande myndighet for
ERUF vid flera tillfdllen inte har hanterat sddana intressekonflikter pa till-
fredstillande sétt, som exempelvis:

o Tillviaxtverkets hantering av den nationella finansieringen av de svenska
euroepiska digitala innovationshubbar (EDIH) genom att skriva det som
prioriterat omrade 1 de regionala operativa ERUF-program. Det fick som
konsekvens att strukturfondspartnerskapens grundlaggande myndighets-
utovande att prioritera projekt asidosattes (Gemensam skrivelse fran de
atta strukturfondspartnerskapen, 2022-12-20).

e Tillvixtverkets hantering av riskkapital inom ramen for de regionala
ERUF-programmen dar Tillvaxtverket har utelimnat partnerskapen i

g Medfinansieras av
* * = &
Dor Europeiska unionen



Strukturfondspartnerskapet i Stockholms ldn
Bilaga protokoll § 22 4 (7)

YTTRANDE SOU 2024:22
2024-06-13 SFP 2022-0035

beredningsprocessen (partnerskapets skrivelse till ERUF 6vervaknings-
kommittén, 2023-11-14).

e Dessutom har Tillvdxtverket centraliserat utlysningsprocesserna for
samtliga strukturfondspartnerskapsregioner, vilket gor att anpassningar
for utlysningsprocesser utifran sirskilda regionala behov har blivit sva-
rare att genomfora.

Partnerskapet foreslar darfor att verviga alternativet att strukturera om det
nuvarande Svenska ESF-radet for att skapa en ny forvaltande myndighet for
programmen inom Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska so-
cialfonden+, Fonden for en réttvis omstillning (FRO) och berdrda Interreg-
program. Partnerskapet anser att en separat forvaltande myndighet {f6r fon-
derna inom sammanhéllningspolitik forebygger eventuella intressekonflikter
med en myndighets nirliggande nationella uppdrag. Den nya forvaltande
myndigheten bor pd den nationella nivan samverka med andra myndigheter
for att sdkerstélla att medel fran dessa fonder skapar ett mervirde och ger
synergier for berdrda nationella politikomraden.

Partnerskapet inser att det kan finnas fordelar med alternativet att utse Till-
vaxtverket som gemensam forvaltande myndighet for EU-fonder for att
skapa forutsittningar for synergier med myndighetens olika uppdrag inom
den nationella regionala utvecklingspolitiken. Ifall det alternativet verkstalls
vill partnerskapet understryka vikten av att det i regelverket ska framgi att
forvaltning av berérda EU-fonder ska sérskiljas fran myndighetens nation-
ella uppdrag for att forebygga intressekonflikter.

Oavsett vilket alternativ som viljs ska forvaltning av de berérda EU-fon-
derna verkstéllas med beaktandet av de geografiska programomradens olika
behov och forutsittningar och 1 samarbete med regioner och regionala akto-
rer i dverensstimmelse med partnerskapsprincipen och flernivéstyre (nedi-
fran-upp).

Antalet program inom ERUF bor minskas

Utredningen bedomer att antalet ERUF-program bor minskas. Infor en ny
programperiod fér regionerna som regionala utvecklingsansvarige erbjudan-
det att skriva underlag for de regionala ERUF-programmen och de regionala
ESF-handlingsplanerna. Partnerskapet anser darfor att antalet ERUF-pro-
gram ar en fraga som Region Stockholm och andra regioner behover ta stéll-
ning till.

Partnerskapet vill dock i detta sammanhang foreslé att utreda mojligheter att
infOr nista programperiod ta fram ett regionalt operativt program for ERUF
och ESF+ for Stockholmsregionen. Ett sddant tillvdgagingssitt skapar opti-
mala forutséttningar for fondsamverkan. Den nuvarande situation med tvé
olika styrdokument for ERUF respektive ESF+ innebér en risk for stupror-
styrning och ddrmed suboptimering. Kompetensforsorjningsinsatser genom
ESF-projekt riskerar att bli ett eget spér vid sidan om de regionala tillvaxtin-

satser som gors genom ERUF-projekt. Den regionala
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kompetensforsorjningen ar en integrerad del i det regionala utvecklingsar-
betet som framgar i den regionala utvecklingsplanen for Stockholms Reg-
ionen RUFS 2050 och samrédsforslaget for RUFS 2060. Ett gemensamt reg-
ionalt styrdokument for ERUF och ESF+ skapar forutséttningar for att im-
plementera ERUF- och ESF-projekt 1 det regionala utvecklingsarbetet uti-
fran ett holistiskt synssétt for hillbar regional utveckling som é&r intentionen
i RUFS.

Forslag till forandring av systemet med regionala struktur-
fondspartner-skap: regionala referensgrupper

Partnerskapet stiller sig inte bakom utredningens forslag att dndra systemet
med regionala strukturfondspartnerskap till system med regionala referens-
grupper. Partnerskapet instimmer med utredningens forslag att partner-
skapen bor f ett mer strategiskt ansvar, vilket redan &r fallet f6r Struktur-
fondspartnerskapet i Stockholms lén.

Partnerskapet anser att EU:s sammanhallningspolitiks partnerskapsprincip
som dndamalsenlighet dr 6verordnad myndighetsformen som huvudregel for
statlig verksamhet i detta fall. Att genomfora EU:s sammanhallningspolitik
for att skapa social, ekonomisk och territoriell ssmmanhallning mellan reg-
ioner inom EU kan inte uppnas med en starkare nationell styrning som ut-
redningen foreslar. Partnerskapets myndighetsutovande uppdrag att yttra sig
over prioritering av projekt ar just en grundforutsittning for att partner-
skapet har kunnat utveckla sin strategiska roll i Stockholms lan. Partner-
skapets myndighetsutévande ansvar gor att partnerskapet har en likvirdig
och oberoende stillning i samarbetet med forvaltande myndigheter, Region
Stockholm och andra regionala aktérer som har sina respektive myndighets-
ansvar eller liknande.

Utredaren foreslar att partnerskapen ska minska i antalet ledamoter. Partner-
skapet instimmer inte med utredningens foreslag och menar att det &r just
den breda sammansittningen som ar forutsittningen for en bred samhéllelig
forankring av och inflytandet i arbetet med ERUF och ESF+. Partnerskapen
1 sin nuvarande form erbjuder en bred regional plattform for att implemen-
tera flernivastyre. Det dr inom partnerskapet lokala, regionala och nationella
styrnivaer maste komma 6verens om hur medel for ERUF och ESF+ kom-
mer att gora mest nytta. Den breda forankringen inom partnerskapet ér en
viktig forutsittning for att ERUF och ESF-projekt ska kunna bidra till sam-
manhéllningspolitikens mal om social, ekonomisk och territoriell samman-
hallning samt for att skapa regional nytta.

Att gora om de regionala partnerskapen till mindre regionala referensgrup-
per skulle innebéra en kapitalforstoring for Stockholms lén. Partnerskapets
upparbetade gemensamma regionala arbetssitt i Stockholms lén har skapat
bade struktur och system for samarbetet mellan forvaltande myndigheter,
Region Stockholm och regionala aktdrer representerade i partnerskapet.
Detta gemensamma regionala arbetssitt sdkerstéller linets strategiska arbete
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med ERUF och ESF+ genom partnerskapets arsplaner och det regionala
samarbetet for gemensamma behovsanalyser, inriktning for utlysningar, mo-
bilisering, prioritering och uppfoljning. Med utredningens forslag finns en
stor risk att de upparbetade regionala system och strukturer skulle ga forlo-
rade.

Partnerskapet inser att det mdjligen behdvs en bittre rittslig 16sning for de
regionala strukturfondspartnerskapen for att fa en réttssaker forvaltningsor-
ganisation i Overenstimmelse med EU:s regelverk. Om partnerskapen med
anledning av detta exempelvis bor inréttas som sérskilt organ eller formed-
lande organ under den forvaltande myndighetens ansvar dr det viktigt att
partnerskapet i Stockholms ldns nuvarande gemensamma regionala arbets-
sétt implementeras i sin helhet i den nya forvaltningsorganisationen med bi-
behallande av partnerskapets myndighetsutovande ansvar att yttra sig over
prioritering av projekt. Partnerskapet vill virna for att partnerskapsprincipen
sékerstélls 1 arbetet med genomforandet av ERUF- och ESF-programmen 1
Stockholmsregionen. Regelverket for den nya forvaltningen behdver déarfor
sakerstdlla och skapa forutsittningar for samverkan mellan den forvaltande
myndigheten, partnerskapet, den regionala utvecklingsansvarige samt de
regionala aktdrerna som &r representerade i partnerskapet.

Tidplan for implementering av en ny forvaltning
Utredningen foreslar att upphédva lagen (2007:459) om strukturfondspartner-
skap per 1 juli 2025. Foljdandringar i forordningar som hénvisas till denna
lag samt forordningstexter for de foreslagna referensgrupperna foreslés att
trdda i kraft den 1 januari 2028. Partnerskapet ser med oro pé utredningens
forslag till lagdndring utifran réttssakerhetsprincipen. Partnerskapet menar
att detta skulle ha som foljd att det svenska regelverket bryter mot EU for-
ordningen 2021/1060 artikel 8 om partnerskap och flernivastyre under peri-
oden 1 juli 2025 — 31 december 2027.

Utredningens forslag ér att redan under den padgaende programperioden ge-
nomfora fordndring i forvaltningsstrukturen for ERUF och ESF+. Partner-
skapet anser att forslaget till tidplan med stor sannolikhet kommer att skapa
fordréjningar under aterstoden av programperioden, vilket riskerar att leda
till att nyttjandegraden for den nuvarande programperioden kommer att un-
derstiga forra programperiodens nyttjandegrad. Partnerskapet foresldr déarfor
att andringar 1 forvaltningen for ERUF och ESF+ ska verkstillas samtidigt
den 1 januari 2028.
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Sandlista
Organisationer representerade 1 Strukturfondspartnerskapet i Stockholms lén
Region Stockholm
Tillvaxtverket

Svenska ESF-radet
Strukturfondspartnerskapen i Sverige
Sveriges kommuner och regioner
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