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Yttrande 6ver betankandet En ny organisation for forvaltning av EU-medel
(SOU 2024:22)

Sveriges Jordagareforbund (harefter Férbundet) har inbjudits att yttra sig 6ver betdnkandet
av utredningen En ny organisation fér forvaltning av EU-medel (SOU 2024:22). Férbundets
medlemmar berdérs fraimst av de delar som omfattar EU-medel kopplat till EU:s
jordbrukspolitik. Yttrandet avgransas till att i huvudsak beréra de delarna.

Inledning

Utredningen omfattar ett mycket viktigt &mnesomrade och Férbundet delar direktivets
formulerade behov av att hantera EU-medel mer effektivt. Férbundet kan under de tre
senaste programperioderna i CAP konstatera att regelverk och villkor fér hantering av EU-
medel blivit alltmer komplex och omfattande. Det har lett till en kraftigt 6kad byrakrati med
belastande administration, for bade myndigheter samt stodmottagare, som férdyrar och
forsvarar bade ansokan, handldaggning och utbetalning. Allt storre del av medlen gar till
finansiering av myndigheters hantering och farre for avsedd nytta hos stédmottagarna.

Utredningens uppdrag omfattar framst att foresla atgarder som bidrar att effektivisera en
saker handlaggning av EU-medel. Forbundet vill dock framfora att endast fokus pa att
effektivisera hanteringen av systemet dr som att behandla en allvarlig infektion med plaster
och inte antibiotika. Férbundet menar, med bestamdhet, att hanteringen av EU-medel
effektiviseras mest om regelverket som styr genomférandet férenklas, bade i EU och pa
nationell niva. Proportionalitetsprincip och 6kat fértroende for stodmottagare maste vara
ledord i ett sddant arbete.

Forbundet anser vidare att utredningen saknar helhetsperspektiv och forbiser de foreslagna
atgardernas paverkan hos stodmottagaren samt de indirekta effekterna hos berérda
myndigheter. Konsekvensanalysen maste kompletteras med de aspekterna for att kunna ge
en sammantagen bild av forslagens effekt och langsiktiga paverkan mot programmens
avsedda malsattningar.

Forbundet kan, med anledning av bristfallig konsekvensanalys, inte ta stallning till vissa av
utredningens forslag.


mailto:fi.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:fi.ba.eu@regeringskansliet.se

}2 Sveriges

N\ Jordagareférbund

Sarskilda synpunkter

Overlappande programperioder

Hantering av EU-medel vid 6verlappande programperioder ar ett aterkommande problem.
Ansvariga myndigheter har utmaningar med avslut och aterkrav fran tidigare perioder som
sker i en ny period parallellt med uppstart av den nya programperioden. Dels skapar det en
utmaning da medel avsedda fér handlaggning och administration ofta saknas vid dverlapp,
dels att uppbyggnad av kompetens samt inkérning av digitala handlaggningssystem i en ny
period alltid skapar merarbete.

For att undvika detta maste TA-medel anpassas for resursbehov vid éverlapp mellan
programperioder alternativt rikta medel fran férvaltningsanslag i de ekonomiska bilagorna
som foljer berérd myndighets regleringsbrev.

Bristfdllig konsekvensanalys

Konsekvensanalysen fokuserar i huvudsak pa hur forslagen paverkar ekonomi samt antal
anstéllda hos berérda myndigheter. Det saknas fokus pa stodmottagaren nytta samt en
sammantagen bild av forslagens effekt och langsiktiga paverkan mot avsedda programs
malsattningar. Det framgar inte heller varfor och hur handlaggning kommer att ske
effektivare, hos de foreslagna myndigheterna.

Sammantaget gor Forbundet bedomningen att utredningens konsekvensanalys ar for
bristfallig for att kunna ta stallning till flera av utredningens forslag och foreslar darfor att
den kompletteras enligt forslag ovan.

Jordbruksverkets datasystem och végledning férsvarar lénsstyrelsernas handléggning
Brister i Jordbruksverkets digitala handlaggningssystem ar val kant och bidrar till att
lansstyrelserna har utmaningar med att hantera EU-medel effektivt. Detta berors inte i
tillrackligt stor utstrackning i utredningen vilket ar en brist.

Varfor gor Jordbruksverket det bdittre?

Utredningen saknar beskrivning om varfor centralisering av foreslagna stodomraden till
Jordbruksverket kommer att leda till en effektivare samt skyndsammare handlaggning, och
kontroll utover vissa besparingar av OH-kostnader.

Det finns exempel pa nar Jordbruksverket tidigare handlagt visa stod, tex aterkrav, och det
har bidragit till langre handldaggningstider an hos lansstyrelserna.

Det saknas likaledes beskrivning av kostnad samt kompetensutveckling av nya
handlaggargrupper hos Jordbruksverket for att hantera handlaggning av foreslagna stod.

Risk for negativa konsekvenser hos ldnsstyrelserna

Utredningen foreslar flytt av handlaggning av areal- och djurstéd samt delar av havs, fiskeri
och vattenfonden flyttas fran samtliga lansstyrelser till Jordbruksverket. Vidare foreslas att
projekt- och investeringsstdden centraliseras pa sex utvalda lansstyrelser.
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Lansstyrelserna spelar en viktig roll i utférandet av den nationella lagstiftningen pa den
regionala nivan. Pa senare ar har allt fler uppdrag och beslut delegerats till lansstyrelserna.

Forbundet anser att lansstyrelsens kompetens inom de grona naringarna ar avgorande for
hur tillampningen av den nationella lagstiftningen sker pa regional niva och hur dialog med
foretag och andra regionala aktérer genomfors.

En flytt av handlaggning fran lansstyrelserna, enligt utredningens forslag, kommer att minska
lansstyrelserna samlade kompetens inom flera centrala verksamhetsomraden som jordbruk,
animalieproduktion, fiske, foretagande och landsbygdsutveckling. Den kompetensen ar
viktigt for lansstyrelsens avvaganden mellan intressen i olika uppdrag, processer och beslut.

Utan kunskap om naringens behov och forutsattningar riskerar lansstyrelsens beslut sakna
forankring utifran naringens formaga. Detta berdr inte minst fragor och uppdrag som beror
okad livsmedelsproduktion, beredskap, miljotillstand, viltskador, energi och vatten.

Lansstyrelsen kan likasa tvingas kdpa in kompetens till olika uppdrag om den saknas i den
ordinarie verksamheten vilket medfor att utredningens antagna kostnadsbesparing inte
stammer.

Centraliseringens fordelar
Utredningen lyfter flera av centraliseringens fordelar. Férbundet vill komplettera med
nedanstaende.

Idag ligger handlaggningen och kontroll fér merparten av stéd och ersattningar inom EU-
jordbrukspolitik hos de 21 lansstyrelserna. Lansstyrelsens tilldelade TA-medel tacker sallan
de kostnader som myndigheterna har med handldggningen utan maste kompletteras med
medel fran Forvaltningsanslaget. Pa samtliga lansstyrelser gors olika prioriteringar vilket
medfor att det finns en grundldggande variation i respektive lansstyrelses bemanning for
handlaggning av namnda stod.

Lansstyrelserna varierar i storlek vilket medfor att visa handlaggningsgrupper pa medelstora
och mindre lansstyrelser blir sma och darmed sarbara vid tex sjukdom och
personalomsattning. Handlaggartjanster pa lansstyrelser har relativt hog
personalomsattning och i kombination med mindre handlaggargrupper medfor det stora
utmaningar med att behalla kompetens.

Detta medfor att handlaggargrupper pa vissa lansstyrelser blir sarbara vilket paverkar
stodmottagare negativt. Det talar for att centralisera handlaggningen av vissa stéd hos
utvalda lansstyrelser eller Jordbruksverket. Dock &r det viktigt att noga utreda for och
nackdelar samt andra forslag vilket Forbundet inte anser att utredningen gjort i tillrackligt
stor utstrackning.
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Exempel pa flytt av handlidggning med negativt resultat

Under senare ar finns det flera exempel pa nar delar av hantering av EU-medel fran EU:s
jordbruksfond forlagts till myndigheter som tidigare inte handlagt i Jordbruksverkets system,
tex Tillvaxtverket och Skogsstyrelsen.

Fordelning av hantering av stod till nya myndigheter leder till stora problem da det tar lang
tid att bygga kompetens for handlaggning i Jordbruksverkets system. Det medfér en kostsam
och rattsosdker hantering av EU-medel med langa handlaggningstider som foljd vilket
paverkar stodmottagare negativt.

Férslag till féréindring av systemet med regionala strukturfondspartnerskap

Forbundet avstyrker forslaget om férandring av de regionala strukturfondsparterskapen.
Utredningens forslag riskerar minska det regionala inflytandet for utlysningars omraden
samt prioritering av projekt. Det har stor betydelse att ERUF kopplas till regionala strategier,
behov och inriktningar.

Det goda samarbete som ar etablerat mellan regioner och aktérer inom
strukturfondpartnerskapet riskerar att forsvinna och underifranperspektivet i arbetet
minska.

Utbildningsprogram fér handlédggare

Utbildning och kapacitetsbyggande ar centralt for att sakerstalla att alla inblandade parter
har den kompetens som krdvs for att hantera EU-medel effektivt och korrekt. Ett
strukturerat utbildningsprogram kan bidra till att forbattra effektiviteten och minimera
felaktigheter. For att sdakerstalla att relevanta aktorer pa alla nivaer har nédvandig
kompetens och kunskap foreslas Foérbundet inforande av ett omfattande utbildningsprogram
och att handlaggare ska genomga en sarskild utbildning for att bli behoriga att handlagga EU-
medel.

Detta skulle inledningsvis omfatta de nationella och regionala myndigheter som idag
hanterar EU-medel och att effekten av utbildningen utvarderas |[6pande.

Forslag om effektiviseringsuppdrag 2.0 till Iéinsstyrelserna

Forbundet ser vissa fordelar med att handlaggningen av EU:s jordbruksstod hanteras av
storre handlaggargrupper for att minska sarbarhet och behalla kompetens for
stodmottagarens basta.

Forbundet kan inte, utifran utredningen, ta stallning till om handlaggningen kommer att
effektiviseras genom utredningens forslag om flytt till Jordbruksverket samt centralisering
hos utvalda lansstyrelser. Forbundet ser daremot stora risker med att lansstyrelsen forlorar
viktig kompetens kring jordbruk och livsmedelproduktion vilket sammantaget kan paverka
lansstyrelsens arbete negativt, inte minst utifran ett foretagarperspektiv.
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Lansstyrelsen fick ett effektiviseringsuppdrag av hanteringen av EU:s jordbruksstoéd som
redovisades 2022. Uppdraget skulle leda till utveckling av verksamheten i syfte att
effektivisera den samlade verksamheten och minska skillnader i bedémning. Férslagen skulle
tillampas i verksamheten from 2023.

Utredningen om En ny organisation fér férvaltning av EU-medel har pagatt parallellt med
effektiviseringsuppdraget och Férbundet anser att denna utredning inte har hunnit
utvardera effektiviseringsuppdragets effekt. Med anledning av det anser Férbundet att det
inte ar [ampligt att enligt foreslagen tidsplan besluta om flytt av hantering av stod enligt
utredningens forslag.

Forbundet foreslar att lansstyrelsernas inforda effektiviseringsatgarder utvarderas 2025
samt att lansstyrelserna tilldelas ett effektiviseringsuppdrag 2.0, dar de far i uppgift att
lamna ytterligare forslag pa effektiviseringar samt utvecklat bemota forslagen i denna
utredning.

Anders Grahn Johan Varenius
Generalsekreterare Sakkunnig jordbruk

Sveriges Jorddgareférbund (SJF) representerar stérre privata markegendomarna i Sverige. Férbundets
medlemmar skapar nytta fér mdnniskor och miljé genom ett Idngsiktigt férvaltande av férnyelsebara
naturresurser. Vi erbjuder ett helhetsperspektiv pG modernt landsbygdsféretagande eftersom vdra medlemmar
ofta bedriver lant-, skogs- och energiproduktion i stérre skala pd samma fastighet. Genom stdcrkt
landsbygdsféretagande och dganderiditt vill vi utveckla ndringslivet pé den svenska landsbygden.
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