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Sammanfattning

I promemorian foreslds for det forsta att en vinstutdelning frin ett
utlindskt foretag ska tas upp till den del utdelningen far dras av i det
utlandska foretaget. Detta giller dock bara om utdelningen behandlas
som rinta 1 det foretag som ldmnar utdelningen. Forslaget foranleder en
dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).

For det andra foreslas att tillimpningsomridet for lagen (1995:575)
mot skatteflykt utvidgas sé att lagen dven omfattar kupongskatt. Som en
foljd av detta forslag foreslds dven att den nuvarande skatteflykts-
bestimmelsen 1 4§ tredje stycket kupongskattelagen (1970:624)
avskaffas.

Slutligen foreslds att forteckningen i1 inkomstskattelagen over vilka
associationsformer som avses i 24 kap. 16 § andra stycket 1 den lagen
kompletteras med vissa associationsformer i Polen och i Ruménien.

Forslagen dr foranledda av dndringar 1 radets direktiv 2011/96/EU om
ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag
hemmahorande 1 olika medlemsstater.

Lagandringarna foreslas trédda i kraft den 1 januari 2016.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om dndring 1 kupongskattelagen
(1970:624)

Harigenom foreskrivs att 4 § kupongskattelagen (1970:624) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Skattskyldighet foreligger for utdelningsberattigad om denne ar fysisk
person, som dr begridnsat skattskyldig, dodsbo efter sddan person eller
utldndsk juridisk person, och utdelningen ej dr hénforlig till inkomst av
ndringsverksamhet som bedrivits fran fast driftstidlle hér 1 riket. Skatt-
skyldighet foreligger dock inte for utdelningsberéttigad utldndsk juridisk
person for sddan del av utdelningen som motsvarar det belopp som ska
beskattas hos deldgaren enligt 5 kap. 2 a § eller 39 a kap. 13 § inkomst-
skattelagen (1999:1229).

For handelsbolag, europeisk ekonomisk intressegruppering, komman-
ditbolag och rederi foreligger skattskyldighet for den del av utdelningen
som ej dr hanforlig till inkomst av nédringsverksamhet som bedrivits fran
fast driftstdlle hér i riket och som beloper pa deldgare eller medlem som
ar begrinsat skattskyldig.

Skattskyldighet foreligger slutli-
gen for utdelningsberdttigad, som
innehar aktie under sdadana for-
hallanden, att annan ddrigenom
obehorigen beredes formadn vid
beslut om inkomstskatt eller vinner
befrielse frdn kupongskatt.

Skattskyldighet foreligger inte for person som avses i 3 kap. 17 § 2—4
inkomstskattelagen.

Skattskyldighet foreligger inte heller for en juridisk person i en frim-
mande stat som dr medlem i1 Europeiska unionen, om den innehar
10 procent eller mer av andelskapitalet i det utdelande bolaget och upp-
fyller villkoren 1 artikel 2 1 rédets direktiv 2011/96/EU av den
30 november 2011 om ett gemensamt beskattningssystem for moder-
bolag och dotterbolag hemmahdrande 1 olika medlemsstater.

Skattskyldighet foreligger inte heller for utlindskt bolag som avses 1
2 kap. 5 a§ inkomstskattelagen och som motsvarar ett sddant svenskt
foretag som avses i 24 kap. 13 § 1-4 den lagen, for utdelning pé aktie om
aktien dr en sddan néringsbetingad andel som avses 1 24 kap. 14 § forsta
stycket 1 eller 2 samma lag.

Som fOrutsittning for skattefri- Som forutséttning for skatte-
het enligt sjdtte stycket giller att frihet enligt femte stycket giller att
utdelningen skulle ha omfattats av  utdelningen skulle ha omfattats av

! Senaste lydelse 2013:574.



bestimmelserna om skattefrihet i
24 kap. 17-22 §§ eller 25 a kap. 5,
6 och 8 §§ inkomstskattelagen, om
det utlindska bolaget varit ett
svenskt foretag. I frdga om inne-
havstid enligt 24 kap. 20 § samma
lag géller dock att andelen alltid
ska ha innehafts minst ett &r vid
utdelningstillfallet.

Skattskyldighet for utdelning
foreligger inte heller for handels-
bolag, europeisk ekonomisk intres-
segruppering, kommanditbolag
eller i utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer om motsvarande
utdelning hade varit skattefri enligt
femte eller sjdtte stycket om deli-
garen sjdlv hade varit utdelnings-
berdttigad. Vid beddmningen av
om utdelningen hade varit skattefri
ska aktieinnehavet bestdmmas
utifrain storleken pd deldgarens
indirekta innehav.

bestimmelserna om skattefrihet i
24 kap. 17-22 §§ eller 25 a kap. 5,
6 och 8 §§ inkomstskattelagen, om
det utlindska bolaget varit ett
svenskt foretag. I frdga om inne-
havstid enligt 24 kap. 20 § samma
lag géller dock att andelen alltid
ska ha innehafts minst ett ar vid
utdelningstillfillet.

Skattskyldighet for utdelning
foreligger inte heller for handels-
bolag, europeisk ekonomisk intres-
segruppering, kommanditbolag
eller i utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer om motsvarande
utdelning hade varit skattefri enligt
fjdarde eller femte stycket om deld-
garen sjilv hade varit utdelnings-
berittigad. Vid beddmningen av
om utdelningen hade varit skattefri
ska  aktieinnehavet bestimmas
utifran storleken pd deldgarens
indirekta innehav.

Skattskyldighet foreligger inte heller for fondforetag enligt 1 kap. 1 §
forsta stycket 9 lagen (2004:46) om vardepappersfonder eller utlindska
specialfonder som hor hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet eller i en stat med vilken Sverige har ingatt ett skatte-
avtal som innehdller en artikel om informationsutbyte eller ett avtal om

informationsutbyte i skattedrenden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
2. De nya bestdmmelserna tillimpas forsta gangen péd utdelning som

lamnas efter den 31 december 2015.



1.2
skatteflykt

Forslag till lag om dndring 1 lag (1995:575) mot

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1995:575) mot skatteflykt
dels att 1 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvad nya paragrafer, 5 och 6 §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§*

Denna lag giller vid faststil-
lande av underlag for att ta ut
kommunal och statlig inkomst-
skatt.

Denna lag giller vid faststél-
lande av underlag for att ta ut
kommunal och statlig inkomstskatt
samt kupongskatt.

48

Fraga om tilldimpning av denna
lag provas av forvaltningsritten
efter framstéllning av Skatteverket.
1 fraga om handldggning av fram-
stdllning om tillampning av lagen
och i fraga om overklagande av
beslut med anledning av sddan
framstillning gdller i tillimpliga
delar bestimmelserna i 67 kap.
skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Framstillning  enligt  forsta
stycket far goras fore utgangen av
de frister som enligt 66 kap. 27,
29-34 §§  skatteforfarandelagen
gdller for beslut om efterbeskatt-
ning.

Fraga om tilldmpning av denna
lag provas av forvaltningsritten
efter framstéllning av Skatteverket.

59

I frdga om framstillning om
tillimpning av denna lag betrdf-
fande kommunal och statlig in-
komstskatt gdller for handldggning
av sddan framstdillning och for
overklagande av beslut med an-
ledning av sddan framstdllning

"Jfr radets direktiv 2015/121/EU av den 27 januari 2015 om é#ndring av direktiv
2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag
hemmahorande i olika medlemsstater (EUT L 21, 28.1.2015, s. 1-3).

? Senaste lydelse 2011:1372.
3 Senaste lydelse 2011:1372.



bestdmmelserna i 67 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244) i
tillimpliga delar.

Framstdillning  enligt  forsta
stycket far goras fore utgangen av
de frister som enligt 66 kap. 27
och 29-34 §§ skatteforfarande-
lagen giller for beslut om efter-
beskattning.

6§

Framstdllning om tilldimpning av
denna lag betrdffande kupongskatt
ska goras hos den forvaltningsriitt
som dr behorig att prova ett over-
klagande av Skatteverkets beslut i
ett drende enligt kupongskatte-
lagen (1970:624). I frdga om
handldggning av sddan framstdll-
ning och om d&verklagande av
beslut med anledning av sdadan
framstillning gdller bestdmmel-
serna 1 kupongskattelagen i
tillimpliga delar.

Framstdllning  enligt  forsta
stycket far goras fore utgangen av
den frist inom vilken Skatteverket i
efterhand far pdfora den skattskyl-
dige kupongskatt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

2. De nya bestimmelserna i 1 och 6 §§ tillimpas forsta gangen pa
utdelning om skattskyldighet for denna uppkommer efter den
31 december 2015.



1.3
(1999:1229)

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs' i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 24 kap. 17 b § och bilaga 24.1 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 24 kap. 19 §, och nérmast fore
24 kap. 19 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 kap.
17b §°

Om ett foretag som anges 1 13 §
direkt eller indirekt, genom ett
eller flera svenska handelsbolag, ar
delédgare 1 ett svenskt handelsbolag
som erhéllit utdelning, ska den del
av utdelningen som belGper sig pa
deldgarens andel inte tas upp.
Detta giller dock bara om en mot-
svarande utdelning inte skulle ha
tagits upp om deldgaren sjilv hade
erhdllit utdelningen. Vid bedom-
ningen av om utdelning inte skulle
ha tagits upp enligt 14 § forsta
stycket 2 eller 16 § ska andels-
innehavet bestimmas utifrdn stor-
leken pd deldgarens indirekta
innehav.

Om ett foretag som anges i 13 §
direkt eller indirekt, genom ett
eller flera svenska handelsbolag, ér
delédgare 1 ett svenskt handelsbolag
som erhéllit utdelning, ska den del
av utdelningen som beldper sig pa
deldgarens andel inte tas upp, i
annat fall dn som avses i 193§.
Detta giller dock bara om en mot-
svarande utdelning inte skulle ha
tagits upp om deldgaren sjdlv hade
erhillit utdelningen. Vid bedém-
ningen av om utdelning inte skulle
ha tagits upp enligt 14 § forsta
stycket 2 eller 16 § ska andels-
innehavet bestimmas utifrdn stor-
leken pd deldgarens indirekta
innehav.

Vid tillimpning av forsta stycket likstdlls en i utlandet deldgarbeskat-
tad juridisk person med ett svenskt handelsbolag.

Utdelning pd vissa utldndska
andelar

19§’

Utdelning pd andel som avses i
17—-17 b §§ och som ldmnas av ett
utldndskt foretag ska tas upp till
den del utdelningen far dras av i
det foretag som ldmnar utdel-
ningen.

! Jfr radets direktiv 2014/86/EU av den 8 juli 2014 om indring av direktiv 2011/96/EU om
ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahorande i olika
medlemsstater (EUT L 219, 25.7.2014, s. 40).

* Lagen omtryckt 2008:803.

3 Senaste lydelse 2009:1413.

* Tidigare 19 § upphivd genom 2011:1510.



Forsta stycket gdller bara om
utdelningen behandlas som rdnta i
det foretag som ldmnar utdel-
ningen.

Bilaga 24.1°

Associationsformer som avses i 24 kap. 16 § andra stycket 1:

—bolag som enligt belgisk réttsordning kallas “société ano-
nyme”/’naamloze vennootschap”, “sociét¢ en commandite par act-
ions”’/’commanditaire vennootschap op aandelen”, “société privée a
responsabilité limitée”/”’besloten vennootschap met beperkte aansprake-
lijkheid”, société coopérative a responsabilité¢ limitée”/”’codperatieve
vennootschap met beperkte aansprakelijkheid”, ”société coopérative a
responsabilité illimitée”/”codperatieve vennootschap met onbeperkte
aansprakelijkheid”, “sociét¢ en nom collectif”/”vennootschap onder
firma” eller ”société en commandite simple”/’gewone commanditaire
vennootschap” samt offentliga foretag som antagit ndgon av de ovan
ndmnda associationsformerna och andra bolag som bildats i enlighet med
belgisk lagstiftning och som omfattas av belgisk bolagsskatt,

—bolag som enligt maltesisk réttsordning kallas “Kumpaniji ta’
Responsabilita’ Limitata” eller ”Soc¢jetajiet en commandite i I-kapital
taghhom maqsum f'azzjonijiet”,

—bolag som enligt polsk ritts-
ordning kallas “’spotka akcyjna”

—bolag som enligt polsk ritts-
ordning kallas “spotka akcyjna”,

eller 7spbtka z ograniczong “spotka z ograniczong odpowied-
odpowiedzialnoscig”, zialno$cig” eller “spotka koman-
dytowo-akcyjna”,

—bolag som enligt slovensk —bolag som enligt slovensk
riattsordning  kallas  “delnizka  réttsordning  kallas  “delniska
druzba”, “komanditna druzba” druzba”, “komanditna druzba”
eller druzba z omejeno odgovor- eller ”druzba z omejeno odgovor-
nostjo”, nostjo”,

—bolag som enligt slovakisk —bolag som enligt slovakisk
riattsordning  kallas  “akciovd réttsordning  kallas  “akciova
spolo¢nost™, ’spolo¢nost’ s spolo¢nost™, ’spolo¢nost’ s
ru¢enim  obmedzenym”  eller ruenim  obmedzenym”  eller
”komanditna spolocnost”, ”komanditna spolocnost”,

— bolag som bildats enligt rddets forordning (EG) nr 2157/2001 av den
8 oktober 2001 om stadga for europabolag och radets direktiv
2001/86/EG av den 8 oktober 2001 om komplettering av stadgan for
europabolag vad géller arbetstagarinflytande samt europakooperativ som
bildats enligt rddets forordning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli 2003
om stadga for europeiska kooperativa foreningar (SCE-foreningar) och
radets direktiv 2003/72/EG av den 22 juli 2003 om komplettering av
stadgan for europeiska kooperativa foreningar med avseende pé arbets-
tagarinflytande,

> Senaste lydelse 2013:787.
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—bolag som enligt bulgarisk réttsordning kallas “cbOuparennoro

2 9

2 9

JIPYKECTBO”’, "KOMaHAUTHOTO JIPYKECTBO”, ”APYIKECTBOTO C OTPAHUYCHA

OTTOBOPHOCT”, aKIIMOHEPHOTO

JPY>KECTBO”, ”KOMAaHIUTHOTO

JIPYKECTBO c aKuuu’, “HEeTepCOHU(HUIMPAHO  JIPYKECTBO”,

2% 9

’Koorepaiuu’”’, "KOONepaTuBHU Chio3u™ eller ”abpxKaBHU NpeANpUsiTUs”
som bildats 1 enlighet med bulgarisk lagstiftning och som bedriver kom-

mersiell verksamhet,

—bolag som enligt ruminsk
rattsordning kallas “societdti pe
actiuni”, ’societati In comandita pe
actiuni” eller “societdti cu raspun-
dere limitata”, och

—bolag som enligt ruméinsk
rittsordning kallas “societdti pe
actiuni”, ’societati in comandita pe
actiuni”, “societati cu raspundere
limitatd”, “societati in nume
colectiv’ eller ’societati in

comandita simpla”, och
—bolag som enligt kroatisk réttsordning kallas ”dioni¢ko drustvo” eller
”drustvo s ogranicenom odgovorno$¢u” samt andra bolag som bildats i
enlighet med kroatiskt lagstiftning och som omfattas av kroatisk vinst-
skatt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

2. De nya bestimmelserna i 24 kap. 17 b och 19 §§ tillampas forsta
gingen pa utdelning om skattskyldighet for denna uppkommer efter den
31 december 2015.

3. Bilaga 24.1 i dess nya lydelse tillimpas pd utdelning som limnas
efter den 31 december 2015.



2 Bakgrund

Moder- och dotterbolagsdirektivet

P& den direkta skattens omrdde ar reglerna bara till viss del harmonise-
rade inom EU. Nér det giller beskattning av gransdverskridande utdel-
ningar inom EU finns radets direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt
beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahorande 1
olika medlemsstater (moder- och dotterbolagsdirektivet). Moder- och
dotterbolagsdirektivets syfte dr att avskaffa skattemissiga hinder for
gransoverskridande foretagsetableringar inom EU genom att undanta
olika former av vinstutdelning fran dotterbolag till moderbolag fran kall-
skatt och att undanrdja dubbelbeskattning av vinstutdelning pa moder-
bolagsniva.

I direktivet uppstélls bl.a. krav pa associationsform, skatteréttslig hem-
vist och skyldighet att betala vissa uppridknade skatter for att omfattas av
direktivets definition av moderbolag. Vidare ska moderbolagets andels-
innehav 1 dotterbolaget uppga till minst 10 procent av kapitalet. Kapital-
kravet kan genom skatteavtal erséttas av ett krav pd rostetal. En med-
lemsstat fir avstd fran att tillampa direktivet pd bolag i medlemsstaten
som inte under en oavbruten period av tva ar behéller ett innehav som
kvalificerar bolaget som moderbolag. Med dotterbolag avses det bolag
vars kapital inbegrips i moderbolagets andelar.

Direktivet ska inte paverka tillimpningen av nationella eller avtals-
grundande bestimmelser utformade for att forhindra eller minska eko-
nomisk dubbelbeskattning av utdelning. Direktivet innehaller en klausul
mot missbruk som gor det mdjligt for medlemsstaterna att tillimpa
sddana nationella eller avtalsgrundade bestimmelser som behdvs for att
forebygga bedrigerier eller missbruk.

Moder- och dotterbolagsdirektivet har genomforts 1 svensk ritt genom
reglerna 1 24 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) och 1 4 § kupong-
skattelagen (1970:624).

Arbetet mot otillborligt utnyttjande av direktivet och mot skatteflykt

Inom EU har under lédng tid pégatt ett arbete med de fragor som behand-
las i denna promemoria.

Europeiska rddet understrok i sina slutsatser den 2 mars 2012 behovet
av att utveckla konkreta metoder for att forbéttra bekdmpningen av skat-
tebedrédgerier och skatteflykt. En resolution med liknande innehall antogs
av Europaparlamentet den 19 april 2012."

Radet har antagit en uppforandekod for foretagsbeskattning® och upp-
forandekodgruppen for foretagsbeskattning har gjort en utvérdering av
ett hybridlén inom ramen for ett arbete med snedvridande effekter av
olikheter 1 medlemsstaternas skattesystem avseende klassificeringen av
finansiella instrument. De gransdverskridande betalningarna av hybrid-

' Europaparlamentets resolution om 6versyn av direktivet om moder- och dotterbolag i
syfte att undvika skatteflykt via hybrida finansiella instrument inom EU (2012/2599(RSP)).
* Rédets resolution om en uppforandekod for foretagsbeskattning (Ekofinradets slutsatser
av den 1 december 1997 om skattepolitik).
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lanet hanterades som skatteméssigt avdragsgilla 1 givarens medlemsstat
och som skattefri vinstutdelning i mottagarens medlemsstat, vilket resul-
terade i en situation med dubbel icke-beskattning. Uppforandekod-
gruppen enades om riktlinjer enligt vilka den mottagande medlemsstaten
bor folja den skattemissiga behandlingen av betalningen av hybridlanet i
kdllmedlemsstaten. Det betyder att ingen skattebefrielse bor beviljas for
betalningar av hybridlan som far dras av 1 kidllmedlemsstaten.

Kommissionen ansig inte att den 16sning som uppforandekodgruppen
enades om kunde genomforas vid den éndring av moder- och dotter-
bolagsdirektivet som skedde med anledning av att Kroatien den 1 juli
2013 anslot sig till EU och didrmed kom att omfattas av direktivet.
Anledningen var att direktivet foreskriver en skyldighet att undanta en
utdelning fran beskattning eller att medge avrakning for den skatt som
erlagts 1 utlandet och att detta géllde dven om vinstutdelning hade
behandlats som en avdragsgill betalning i den medlemsstat dar dotter-
bolaget 4r hemmahdrande.

Kommissionen beslutade den 6 december 2012 (COM (2012)722) en
handlingsplan om att stirka kampen mot skattebedridgerier och skatte-
flykt som tar upp behovet av att finna en 16sning avseende hanteringen
av olikheterna mellan skattesystemen redan under 2013. I samband med
att handlingsplanen presenterades, publicerade kommissionen dven en
rekommendation mot aggressiv skatteplanering (COM (2012)8806). 1
rekommendationen, som inte dr bindande for medlemsstaterna, rekom-
menderas medlemsstaterna att infora en generell skatteflyktsregel.

Den 25 november 2013 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv
om &dndring av moder- och dotterbolagsdirektivet. Syftet med forslaget
var att tdppa till ett kryphal 1 det da géllande direktivet genom att ta itu
med olikheter 1 medlemsstaternas skattesystem som leder till hybrid-
finansiering inom tillimpningsomradet for direktivet samt att inféra en
allmén bestimmelse mot missbruk i syfte att sld vakt om direktivets
funktionsduglighet. Enligt kommissionen gor olikheter i nationell lag-
stiftning vad géller skattebehandlingen av hybridfinansiering det mgjligt
for skattebetalare, sérskilt foretagskoncerner, att anvidnda grinsover-
skridande skatteplaneringsstrategier som leder till snedvridningar av
kapitalflodena och av konkurrensen pa den inre marknaden. Vidare kan
enligt kommissionen skillnader i medlemsstaternas tillvigagéngssétt mot
missbruk leda till rittslig osdkerhet och undergriva syftet med direktivet.
Forslaget omfattade dven en uppdatering av del A 1 bilaga I till direktivet
vad giller vissa associationsformer i Polen och i Ruménien. Forslaget
delades upp i tva delar. Forslaget avseende hybridfinansiering behandla-
des dérefter i en radsarbetsgrupp under varen 2014 och forslaget om en
missbruksbestdmmelse 1 en rddsarbetsgrupp under hosten 2014. Arbetet
resulterade 1 6verenskommelser mellan medlemsstaterna om &ndring av
direktivet dels den 20 juni 2014, dels den 9 december 2014.* Andrings-

? Rédets direktiv 2014/86/EU av den 8 juli 2014 om #ndring av direktiv 2011/96/EU om ett
gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahdrande i1 olika
medlemsstater (EUT L 219, 25.7.2014, s. 40).

* Réidets direktiv 2015/121/EU av den 27 januari 2015 om dndring av direktiv 2011/96/EU
om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahdrande i
olika medlemsstater (EUT L 21, 28.1.2015, s. 1-3).



direktivens bestimmelser, som finns 1 bilaga I och 2, ska ha genomforts
1 medlemsstaternas nationella lagstiftning senast den 31 december 2015.

3 Genomforande av begransningarna 1
skattefriheten for utdelning 1
andringsdirektivet

3.1 Bakgrund

Skattefrihet for utdelning for juridiska personer

Bestimmelserna om skattefrihet for utdelning for juridiska personer
aterfinns 1 24 kap. 12-22 §§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad
IL. Utdelning pa andelar som uppfyller villkoren for att vara nérings-
betingade &r skattefria for en juridisk person. For att vara en nérings-
betingad andel uppstills ett visst krav pd dgaren samt att andelen uppfyl-
ler vissa villkor. Agaren méste vara sddan juridisk person som &r

1. ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening som inte
ar ett investmentforetag,

2.en svensk stiftelse eller en svensk ideell forening som inte é&r
inskrankt skattskyldig,

3. en svensk sparbank,

4. ett svenskt dmsesidigt forsdkringsforetag, eller

5. ett utlandskt bolag som &r hemmahdrande i en stat inom EES-
omradet och som motsvarar nagot sadant svenskt foretag som raknas upp
i1-4.

Andelen ska vara en kapitaltillgdng och uppfylla ndgon av foljande
forutsattningar: andelen far inte vara marknadsnoterad, dgarforetaget ska
inneha tio procent eller mer av rosterna i det dgda foretaget (rostvillko-
ret), innehavet av andelen ska betingas av rorelse som bedrivs av dgar-
foretaget eller av foretag som med hinsyn till dgande-réttsforhallanden
eller organisatoriska forhéllanden kan anses sté det néra.

Andelen ska anses som marknadsnoterad d&ven om marknadsnoteringen
har upphort 1 anslutning till inledandet av ett forfarande om inlosen,
fusion, fission, likvidation eller konkurs.

En andel i ett privatbostadsforetag raknas aldrig som niringsbetingad.

Reglerna om néringsbetingade andelar géller dven utldndska bolag med
fasta driftstéllen 1 Sverige som kan bli foremal for beskattning av utdel-
ning hér.

Med foretag som hér hemma 1 en utlindsk stat som dr medlem 1 EU
avses ett utlindskt foretag som bedrivs 1 ndgon av de associationsformer
som anges 1 bilaga 24.1 till inkomstskattelagen, som enligt lagstiftningen
1 en medlemsstat anses hora hemma 1 den staten och inte enligt ett skatte-
avtal med tredje land anses ha hemvist utanfér unionen, och som ér skyl-
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digt att betala ndgon av de skatter som anges 1 bilaga 24.2, utan valmgj-
lighet eller rétt till undantag. Denna bestimmelse innebir inte att andelar
1 alla de associationsformer som upprdknas i bilaga 24.1 kan utgora
ndringsbetingade andelar utan de ska dven motsvara svenska aktiebolag
eller svenska ekonomiska foreningar.

Utdelning péd ndringsbetingade andelar ér skattefri under forutsittning
att vissa villkor dr uppfyllda.

Utdelning fran ett investmentforetag ska tas upp om investmentforeta-
get dger mer @n enstaka andelar 1 det utdelande foretaget och utdelningen
skulle ha tagits upp hos det foretag som dger andelarna i investmentfore-
taget. Bestimmelsen innebér att investmentforetaget och det foretag som
dger investmentforetaget betraktas som en enda skattskyldig.

Utdelning ska tas upp om utdelningen avser marknadsnoterade andelar
och andelarna avyttras inom ett ar alternativt forutsdttningarna for skatte-
frihet inte foreligger under en sammanhéngande period om tolv méanader.
Innehavstiden ska rdknas frén det att andelen tilltrdds till dess den fran-
trdds. Om é&garforetags forvarv eller avyttring av andelen grundas pa
avtal, ska andelen anses ha tilltritts respektive frantritts nir avtalet
ingicks, om inte ndgon annan tidpunkt foljer av avtalet.

Om andelar av samma slag och sort har forvérvats vid flera olika till-
fallen, ska en senare forvirvad andel anses ha avyttrats fore en tidigare
forviarvad. Forviarv genom ny- eller fondemission ska anses ha skett
samtidigt med de andelar som forvirvet grundas pd. Om forvirven skett
vid olika tidpunkter, ska den nya andelen anses ha forvérvats vid den
senaste tidpunkten.

Det finns sirskilda regler for utdelning pa vissa utlindska andelar 1
foretag som hor hemma 1 en utldndsk stat som dr medlem i EU som inte
ar ndringsbetingade. Andelar som avses dr andelar 1 andra utlindska
juridiska personer som omfattas av radets direktiv 2011/96/EU om ett
gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemma-
horande i1 olika medlemsstater (moder- och dotterbolagsdirektivet)
genom den utvidgning som skedde den 23 december 2003 genom direk-
tiv 2003/123/EG om &ndring 1 moder- och dotterbolagsdirektivet (radets
direktiv 90/435/EEG). Enligt detta omfattas fr.o.m. den 1 januari 2005 ett
antal associationsformer som inte kan anses motsvara aktiebolag eller
ekonomiska foreningar. For dessa géller, under vissa fOrutséttningar,
séledes de ovan angivna villkoren avseende andelar i1 foretag som hor
hemma 1 en utlindsk stat som dr medlem i1 EU som é&r néringsbetingade
(se prop. 2004/05:27).

Det finns dven en sdrskild regel for utdelning pa andel som &dgs av
handelsbolag. Utdelningen ar skattefri om det svenska handelsbolaget
dgs av ett sddant foretag som anges i 24 kap. 13 § 1-5 IL och utdelningen
inte skulle ha tagits upp om deldgarforetaget sjilv hade erhallit utdel-
ningen.

Utdelning pa en andel som é&r en lagertillgdng omfattas inte av skatte-
friheten for utdelning pd néringsbetingade andelar med ett undantag.
Undantaget har inforts mot bakgrund av bestimmelser 1 moder- och
dotterbolagsdirektivet. Om andelen avser ett foretag som hér hemma i en
utldndsk stat som &r medlem 1 EU ska andelen, under forutsittning att det
utlandska foretaget motsvarar ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk fOrening, anses niringsbetingad ocksa om &agarforetagets



andelsinnehav motsvarar tio procent eller mer av andelskapitalet 1 foreta-
get och dven om andelen &r en lagertillgédng.

Beskattningstidpunkt for utdelning

Det finns inga sdrskilda regler om beskattningstidpunkten for utdelningar
1 inkomstslaget ndringsverksamhet. Det dr sdledes god redovisningssed
och redovisningsreglerna som dr avgorande for nir en inkomst ska tas
upp.

Frdgan om ndr en utdelning ska tas upp 1 redovisningen behandlas 1
BFNAR 2008:1 Arsredovisning i mindre aktiebolag (K2), BFNAR
2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning (K3) samt RFR 2 Redo-
visning for juridiska personer.

Enligt K2 ska utdelning normalt redovisas som intdkt nir ett behdrigt
organ har fattat beslut om att utdelning ska ldmnas (punkten 8.5). Enligt
K3 ska utdelning redovisas nér dgarens ratt att erhalla betalning har
sakerstdllts (punkten 23.28). Som ytterligare krav géller enligt punkten
2.18 att de ekonomiska fordelar som dr forknippade med transaktionen
sannolikt kommer att tillfalla foretaget samt att inkomsten kan berdknas
pa ett tillforlitligt sitt. Bade K2 och K3 godtar dessutom redovisning av
anteciperad utdelning fran ett dotterforetag enligt punkterna 20.12 (K2)
respektive 9.10 (K3). RFR 2 (med hédnvisning till IAS 18 punkterna 29
och 30) innebir liknande regler som enligt K3. Aven enligt RFR 2 giller
dessutom uttryckligen att ett moderforetag far redovisa anteciperad
utdelning frn dotterforetag om moderforetaget har ritt att ensamt besluta
om virdedverforingens storlek och moderforetaget innan dess finansiella
rapporter publiceras fattat beslut om véardedverforingens storlek.

Skatteverket har den 14 februari 2007 i stillningstagandet Skattefri
utdelning i utldndsk valuta (dnr 131 97881-07/111) uttalat att fordran
avseende utdelning uppstir nér den faststélls pa bolagsstimman eller av
ett motsvarande beslutsorgan och att vid den tidpunkten ska en intdkt
avseende utdelningen redovisas. Skatteverket har dven uttalat att en ford-
ran avseende anteciperad utdelning som tas upp i rdkenskaperna ska
hénforas till samma &r vid beskattningen. Se stéllningstagandet Antecipe-
rad skattefri utdelning i utldndsk valuta (dnr 131 97886-07/111).

Hybridinstrument

Finansiella instrument som dr hybrider har karaktir av badde skuld och
eget kapital. Klassificeringen av finansiella instrument kan variera 1 olika
lander vilket kan resultera i att en betalning vid en gréansoverskridande
transaktion kan betraktas som ett skuldinstrument 1 det ena landet och
eget kapitalinstrument i det andra landet. Detta kan resultera i att avdrag
medges 1 det ena landet och att betalningen mottas skattefritt i det andra
landet. I dessa fall kan en s.k. dubbel icke-beskattning uppkomma, dvs.
nagon skatt utgar inte pa beloppet i ndgot av de berdrda ldnderna.

Inom OECD péagér for ndrvarande ett projekt med understdod av G20
och G8 i syfte att motverka skattebaserosion och flyttning av vinster
(Base Erosion and Profit Shifting, BEPS). Syftet med projektet dr att
motverka skatteflykt och skatteundandragande. OECD:s skattekommitté,
CFA, antog en konkret handlingsplan om BEPS i juni 2013. Handlings-
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planen ska genomf6ras inom 2 ar och innehaller 15 stycken atgérder
(actions) som har till syfte att ta fram nationella och internationella
instrument for att forhindra att foretag betalar lite eller ingen skatt. En av
atgarderna avser missmatchningar med anledning av hybridinstrument
och hybridforetag (BEPS atgird 2). Atgird 2 avser atgirder genom
dndringar 1 bdde OECD:s modellavtal och inhemska regler for att neutra-
lisera effekten av hybridinstrument och hybridforetag.

OECD har publicerat riktlinjer avseende hybridinstrument och hybrid-
foretag och for ndrvarande pagér arbete med att ta fram kommentarer till
det arbetet. I OECD:s rapport definieras en hybridmissmatchning som
“ett arrangemang som utnyttjar en skillnad 1 beskattningen av en enhet
eller instrument enligt lagstiftningen 1 tva eller flera skattejurisdiktioner
for att 4stadkomma en olikhet i skatteutfall ddr missmatchningen har den
effekten att det totala skattetrycket sinks for de inblandade parterna.””

Aven inom EU har det sedan en tid tillbaka pagétt ett arbete for att
motverka skadlig skattekonkurrens. I december 1997 antog radet en
resolution® om en uppforandekod for foretagsbeskattning. Syftet med
koden é&r att motverka skadlig skattekonkurrens. En sérskild hog-
nivagrupp inom radet inrdttades 1998 for att genomfora uppforande-
kodens principer, uppférandekodgruppen. Denna grupp har sedan 2009
arbetat med frdgor om snedvridande effekter av olikheter i medlems-
staternas skattesystem. Gruppen enades 2010 om f6ljande uttalande
avseende missmatchningar med hybridlan: ”Ett hybridlanearrangemang
ar ett finansiellt instrument som har karaktir av bade lan och eget kapital.
Om betalningar av hybridl&nearrangemang klassificeras som en avdrags-
gill kostnad for gildenéren enligt l&nearrangemanget, ska inte medlems-
staterna undanta sddana betalningar som vinstutdelningar enligt en skat-
tebefrielse for andelsinnehav.”” Gruppen kunde dock inte enas om
16sningens juridiska form.

Under 2014 antog uppforandekodgruppen riktlinjer avseende miss-
matchningar med hybridféretag.® Gruppen fortstter dock sitt arbete med
att ta fram riktlinjer for missmatchningar med hybrida fasta driftstéllen.

Skatteverket redogor 1 rapporten den 23 april 2012 Hybridsituationer
inom bolagssektorn — Grénsoverskridande och sérskilt i samband med
finansiering for exempel pa anvindning av hybridinstrument i form av
varianter av ett s.k. PEC-instrument (Preferred Equity Certificates) som
innebir att ett skattearbitrage skapas genom att det ena landet betraktar
instrumentet som ett eget kapitalinstrument, medan det andra landet ser
det som ett skuldinstrument (bilaga 1 s. 8). Av redogorelsen framgar att
utdelningar fran dotterbolag i Luxemburg till svenskt moderbolag i skat-
tehdnseende har jamstillts med avdragsgill rdnta pa lan. I det svenska
moderbolaget har utdelningarna redovisats som skattefri utdelning.

* Rapport frin OECD/G20 BEPS Project, Neutralising the Effects of Hybrid Mismatch
Arrangements, ACTION 2: 2014 Deliverable, s. 29.

% Rédets resolution om en uppforandekod for foretagsbeskattning (Ekofinrddets slutsatser
av den 1 december 1997 om skattepolitik).

7 Rapport fran uppforandekodgruppen av den 25 maj 2010 (dok.10033/10, FISC 47), punkt
31.

¥ Rapport fran uppforandekodgruppen av den 11 december 2014 (dok.16553/1/14 REV1,
FISC 225).



I Sverige saknas skatterittsliga regler for hur ett finansiellt instrument
ska klassificeras avseende vad som utgdr skuld eller eget kapital respek-
tive rdnta och utdelning. Det innebédr att ndr det géller hybridliknande
instrument sa maste vigledning erhallas i praxis och forarbeten (se bl.a.
Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden HFD 2014 ref. 10, HFD
2012 ref. 13, RA 2002 ref.77, RA 2001 ref. 21, RA 2000 ref. 64, RA
1988 ref. 65, RA 1997 ref. 44 och RA83 1:55 samt prop. 1989/90:110 s.
459 och SOU 1997:27 s. 106 f.). Exempel pa svenska finansiella hybrid-
liknande instrument som skulle kunna utnyttjas i grénsoverskridande
situationer &dr vinstandelslan, kapitalandelsldn och efterstdllda lan.
Andringsdirektivet i den del som avser att komma till ritta med dubbel
icke-beskattning (hybridlan) omfattar bara inkomstskatt 1 det land dar det
mottagande foretaget &r hemmahdrande. En provning av hur erséttningen
som erhdlls med anledning av dessa ldn ska behandlas skatteméssigt far
ske 1 det landet.

3.2 Begriansad skattefrihet for utdelning pa andelar

Promemorians forslag: Skattefrihet ska inte beviljas for utdelning
om den ldmnas av ett utlindskt foretag till den del utdelningen fér dras
av 1 det foretag som ldmnar utdelningen. Detta géller bara om utdel-
ningen behandlas som réinta i det foretag som ldmnar utdelningen.

Skilen for promemorians forslag: Olikheter i nationell lagstiftning
vad giller skattebehandlingen av hybridfinansiering gor det mojligt for
skattskyldiga, sérskilt foretag i internationella koncerner, att anvinda
gransoverskridande skatteplaneringsstrategier som leder till snedvrid-
ningar av kapitalfloden och konkurrens. For att komma till ratta med de
situationer dér dubbel icke-beskattning uppkommit pa grund av olikheter
i medlemsstaternas skattemdssiga behandling av vinstutdelning antog
rddet den 8 juli 2014 direktiv 2014/86/EU om é&ndring av direktiv
2011/96/EU, genom vilket artikel 4.1 a i moder- och dotterbolagsdirek-
tivet andrats.’

Andringen av artikel 4.1 a innebir att den medlemsstat dir moderbola-
get dr hemmahorande och den medlemsstat diar det fasta driftsstillet &r
hemmahorande inte ska tilldta sddana foretag att utnyttja den skattebefri-
else som tilldmpas pa mottagen vinstutdelning, i den mén sddana vinster
far dras av 1 ett dotterbolag till moderbolaget. Artikel 4.1 a behandlar
beskattningen i1 den stat dir utdelningen mottas, dvs. staten didr moder-
bolaget 4r hemmahdrande. Andringen i direktivet omfattar séledes bara
inkomstskatt och inte kéllskatt i det land dér dotterbolaget &r hemma-
horande. Vidare omfattar dndringen endast utdelning pd sddana andelar
som omfattas av direktivet, dvs. andelar 1 foretag déir dgarforetagets
innehav ar en kapitaltillgdng eller lagertillging och motsvarar 10 procent
eller mer av rostetalet eller kapitalandelar for samtliga andelar i foretaget.

? Rédets direktiv 2014/86/EU av den 8 juli 2014 om #éndring av direktiv 2011/96/EU om ett
gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahorande i olika
medlemsstater (EUT L 219, 25.7.2014, s. 40).
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I skélen till direktivet uppges att fordelarna med direktivet inte bor leda
till situationer med dubbel icke-beskattning och darfor skapa oavsiktliga
skattefordelar for koncerner med moderbolag och dotterbolag hemma-
horande 1 olika medlemsstater 1 jimforelse med foretag i koncerner
hemmahdrande i samma medlemsstat. Vidare noterar radet i ett uttalande
till radets protokoll' att alla medlemsstater dr eniga om att det
skattekryphal som uppstatt genom hybridldnearrangemangen och som
leder till dubbel icke-beskattning bor atgardas genom dndringsdirektivet.
I samband med andringsdirektivet gjorde d&ven kommissionen ett utta-
lande som fogats till radets protokoll dar det betonades att de foreslagna
dndringarna &r tillimpliga pa situationer dir dubbel icke-beskattning
uppkommit pd grund av olikheter 1 medlemsstaternas skattemissiga
behandling av vinstutdelning, som leder till oavsiktliga skattefordelar.
Vidare bekréiftade kommissionen i uttalandet till rddets protokoll att
dndringarna inte dr avsedda att gélla nir dubbel icke-beskattning inte
uppkommer eller om tillimpningen leder till dubbelbeskattning av
vinstutdelningar mellan moderbolag och dotterbolag. Av dessa uttalan-
den framgar att undantaget fran skattefriheten avser en vinstutdelning
som hanfor sig till ett hybridlan och att en dubbel icke-beskattning upp-
nds genom att foretag utnyttjar fordelen av att utdelningen behandlas som
skattemdssigt avdragsgill rdnta i den ena staten samtidigt som den
behandlas som skattefri utdelning 1 den mottagande staten. Det ska vara
frdga om en fordel som uppkommer pa grund av staternas skattemaéssiga
olikbehandling av vinstutdelningen.

Bestimmelserna 1 moder- och dotterbolagsdirektivet som innebér
skattefrihet 1 moderbolag for mottagen utdelning frén dotterbolag har
genomforts 1 24 kap. IL. For att genomfora dndringsdirektivet bor denna
skattefrihet begransas 1 de griansoverskridande situationer som avses i
andringsdirektivet, dvs. till den del vinstutdelning ldmnas av foretag som
far dra av utdelningen som en rintekostnad. En sddan bestimmelse bor
tas in 1 24 kap. IL.

Nér det géller fraigan om bestimmelsen ska goras tillimplig generellt
pa gransoverskridande utdelning eller bara pd utdelning som omfattas av
moder- och dotterbolagsdirektivet gors foljande bedomning.

Av det arbete som pagar for narvarande inom OECD, i syfte att mot-
verka skattebaserosion och flyttning av vinster, framgér att skatteflykt
och skatteundandragande med anvindning av hybridinstrument dven &r
ett problem inom OECD:s medlemslinder. Det saknas darfor skl att 1ata
bestimmelsen begrénsas till att bara gélla stater inom EU.

Eftersom bestimmelsen avser att komma till ritta med att olikheter i
andra ldnders skattesystem utnyttjas i skatteundandragande syfte for att
uppnd en dubbel icke-beskattning finns det inte heller ndgon anledning
att begrénsa bestimmelsen till att bara gélla andelsinnehav som motsva-
rar 10 procent eller mer av rostetalet eller kapitalandelar for samtliga
andelar 1 foretaget. For att uppna avsedd effekt bor dven lagre andels-
innehav omfattas av den foreslagna bestimmelsen.

Begrinsning av skattefriheten bor saledes gélla for alla vinstutdel-
ningar som dr hinforliga till hybridlin oavsett 1 vilken utlandsk stat som

' Radets protokoll av den 8 juli 2014 (dok.11684/14 ADD 1, PV/CONS 39).



bolaget som ldmnar utdelning 4r hemmahodrande och oavsett andelsinne-
havets storlek. Bestimmelsen bor formuleras som att den skattefrihet
som 1 dag giller enligt 24 kap. 17-17 b §§ IL inte ska gilla for mottagen
utdelning om den ldmnas av ett utlindskt foretag till den del utdelningen
far dras av 1 det foretag som ldmnar utdelningen. Detta bor gélla bara om
utdelningen behandlas som rénta i det foretag som ldmnar utdelningen.
Det innebér bl.a. att en avdragsritt for utdelning 1 den andra staten
liknande den avdragsritt som i Sverige géller for investmentforetag,
kooperativa foreningar, sambruksforeningar, samfalligheter och sparkas-
sor (39 kap. 14 och 22-24 §§ IL) inte omfattas av den foreslagna
bestdmmelsen, eftersom en sddan avdragsritt inte avser réinta.

Vid en bedomning av om en grinsoverskridande utdelning ska tas upp
1 Sverige dr det avgorande hur utdelningen behandlas i killstaten. Om
utdelningen far dras av och om den behandlas som rénta i killstaten ska
utdelningen beskattas i Sverige. Utdelningen ska tas upp oavsett om det
foretag som har ldmnat utdelningen inte har kunnat utnyttja avdraget for
ranta.

Det finns inga sérskilda skatteréttsliga regler om beskattningstidpunk-
ten for utdelning utan beskattningen foljer redovisningen. I forevarande
fall ar det friga om utdelning som &r skatteméssigt avdragsgill i form av
ranta. Utdelningen tas enligt 14 kap. 2 § IL upp som intdkt det beskatt-
ningsar som den hanfor sig till enligt god redovisningssed.

Lagforslaget

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 24 kap. 19 § IL, infors och en
andring 1 24 kap. 17 b § IL.

4 Genomforande av skatteflykts-
bestimmelsen 1 andringsdirektivet

4.1 Bakgrund

Skatteflyktslagen

Lagen (1995:575) mot skatteflykt, forkortad skatteflyktslagen, innebir att
man under vissa forutséattningar vid faststéllandet av underlag for att ta ut
kommunal och statlig inkomstskatt ska bortse ifrdn rattshandling som en
skattskyldig foretagit. Enligt 2 § ska hédnsyn till en rittshandling inte tas
om

1. rittshandlingen, ensam eller tillsammans med annan réttshandling,
ingdr 1 ett forfarande som medfor en visentlig skatteformén for den skatt-
skyldige,

2. den skattskyldige direkt eller indirekt medverkat i réittshandlingen
eller rattshandlingarna,

3. skatteformanen med hédnsyn till omstindigheterna kan antas ha
utgjort det Overvdgande skilet for forfarandet, och

4. ett faststdllande av underlaget pd grundval av forfarandet skulle
strida mot lagstiftningens syfte som det framgar av skattebestdmmelser-
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nas allménna utformning och de bestimmelser som &r direkt tilldmpliga
eller har kringgétts genom forfarandet.

Om forutsittningarna 1 2 § &r uppfyllda ska enligt 3 § beslut om fast-
stdllande av underlag fattas som om réttshandlingen inte hade foretagits.
Framstar forfarandet med hansyn till det ekonomiska resultatet — bortsett
frén skatteformanen — som en omvig 1 forhallande till det ndrmast till
hands liggande forfarandet, ska beslutet i stéllet fattas som om den skatt-
skyldige hade valt det forfarandet. Men om de nu angivna grunderna for
beslutet om faststéllande av underlag inte kan tillimpas eller skulle leda
till oskéligt resultat, ska underlaget for att ta ut skatt uppskattas till
skiligt belopp.

Lagen tillimpas av fOrvaltningsdomstol efter framstillning fran
Skatteverket (4 §). Framstéllning ska goras fore utgangen av de frister
som giller for beslut om efterbeskattning eller i en pagaende process om
sjdlva sakfragan i underinstanserna.

Kupongskattelagen

Kupongskatten dr en statlig, definitiv kéllskatt pd utdelning pd aktie 1
svenskt aktiebolag och 1 europabolag med séte 1 Sverige samt péd andel 1
svensk vardepappersfond och svensk specialfond som i forsta hand tas ut
1 de fall utdelningen betalas till personer som inte dr bosatta eller
hemmahoérande i1 Sverige. Skatten tas ut med 30 procent av utdelningen. I
de flesta avtal for undvikande av dubbelbeskattning har Sverige dock
reducerat sitt skatteansprik eller helt avstitt fran rétten att beskatta utdel-
ningsinkomst.

Det dr den utdelningsberittigade som under de 1 4 § kupongskattelagen
(1970:624), forkortad KupL, angivna forutsittningarna ar skyldig att
betala kupongskatt. Med den utdelningsberittigade avses, enligt 2 §
KupL, den som éar berédttigad att lyfta utdelning for egen del vid utdel-
ningstillfillet.

Skattskyldighet foreligger i forsta hand for utdelningsberéttigad som
skatterattsligt inte anses bosatt eller hemmahorande i Sverige. For denna
kategori skattskyldiga ersdtter kupongskatten den statliga inkomstskatten.

Enligt 4 § tredje stycket KupL foreligger skattskyldighet ocksa for
utdelningsberittigad, som innehar aktie under sddana forhallanden, att
annan dirigenom obehdrigen bereds forman vid beslut om inkomstskatt
eller vinner befrielse frdn kupongskatt. Denna bestimmelse innebér bl.a.
att kupongskatt under de angivna forutsdttningarna kan tas ut dven pé
utdelning till den som &r bosatt eller hemmahdorande 1 Sverige.

I kupongskattelagen anges inte uttryckligen nir skattskyldigheten for
utdelning intrdder. I praktiken har dock skattskyldigheten ansetts intrdda
vid utdelningstillfallet. Med utdelningstillfille avses, enligt 2 § KupL,
dagen for avstamning vid utdelning frdn avstdmningsbolag och den dag
dé utdelningen blir tillgdnglig for lyftning vid utdelning frén andra aktie-
bolag eller vardepappersfonder och specialfonder.

Kupongskattelagen innehdller bestimmelser om innehallande av
kupongskatt vid utbetalning av utdelning. Om utdelning betalas ut till en
skattskyldig person utan att kupongskatt hallits inne far Skatteverket
enligt 26 § KupL i efterhand pafora kupongskatt.



Moder- och dotterbolagsdirektivet

Enligt radets direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem
for moderbolag och dotterbolag hemmahorande 1 olika medlemsstater
(moder- och dotterbolagsdirektivet) ska vinstutdelning fran ett dotter-
bolag i en medlemsstat till ett moderbolag i en annan medlemsstat 1 de
situationer som omfattas av direktivet varken beskattas i den stat dér
dotterbolaget dr hemmahorande eller i den stat diar moderbolaget &r
hemmahorande. Moder- och dotterbolagsdirektivets bestimmelser om
skattefrihet for vinstutdelning dr genomforda 1 svensk rétt genom regler
dels i inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, som undantar utdel-
ningar som omfattas av direktivet fran statlig inkomstskatt, dels i
kupongskattelagen, som undantar sddana utdelningar fran kupongskatt.
Undantaget frin statlig inkomstskatt framgér av reglerna om nirings-
betingade andelar och skattefrihet for utdelning pé vissa utlindska ande-
lar som inte &r niringsbetingade i 24 kap. IL och undantaget fran
kupongskatt av 4 § femte stycket KupL.

Det finns dock undantag fran huvudregeln att utdelning som omfattas
av moder- och dotterbolagsdirektivet inte ska beskattas. Direktivet ska
ndmligen inte hindra tillimpningen av sddana nationella eller avtalsgrun-
dande bestammelser som behovs for forebyggande av skatteflykt, skatte-
bedrigeri eller missbruk (artikel 1.4)."' Detta undantag gor det mojligt
for Sverige att ha regler mot skatteflykt som kan tillimpas pd utdelningar
som omfattas av direktivet. Sddana regler finns 1 skatteflyktslagen och
4 § tredje stycket KupL.

Den 27 januari 2015 antog radet direktiv 2015/121/EU om é&ndring av
direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem for moder-
bolag och dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater (dndrings-
direktivet) genom vilket det har inforts en skatteflyktsbestimmelse i1
moder- och dotterbolagsdirektivet (i dndringsdirektivet bendmnd “anti-
missbruksklausulen™). Bestammelsen utgér ytterligare ett undantag fran
ndmnda huvudregel att utdelningar som omfattas av direktivet inte ska
beskattas. Skatteflyktsbestimmelsen dr en minimibestimmelse i det
avseendet att medlemsstaterna maste ha regler som syftar till att fore-
bygga skatteflykt som minst ligger 1 niva med skatteflyktsbestimmelsen.
Det star medlemsstaterna fritt att, i enlighet med nuvarande artikel 1.4,
ha stringare skatteflyktsbestimmelser, dvs. medlemsstaterna far ha
bestimmelser som har ett vidare tillimpningsomrade dn skatteflykts-
bestimmelsen.

Enligt skatteflyktsbestimmelsen ska medlemsstaterna inte bevilja
formanerna enligt direktivet till ett arrangemang eller en uppsittning
arrangemang som har inforts med det huvudsakliga syftet eller ett av de
huvudsakliga syftena att fa en skatteférdel som motverkar malet eller
syftet med direktivet och som inte &r genuina med beaktande av alla
fakta och omstidndigheter (artikel 1.2). Ett arrangemang eller en uppsétt-

"' Denna lydelse av artikel 1.4 beslutades den 27 januari 2015 och ska genomforas i
medlemsstaterna senast den 31 december 2015. Dessforinnan hade bestimmelsen f6ljande
lydelse: Detta direktiv ska inte hindra tillimpningen av s&dana nationella eller
avtalsgrundande bestdmmelser som behovs for forebyggande av bedrdgeri och annan
oredlighet eller missbruk (artikel 1.2).
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ning arrangemang betraktas inte som genuina i detta sammanhang i den
utstrickning som de inte har inforts av giltiga kommersiella skdl som
aterspeglar den ekonomiska verkligheten (artikel 1.3). Denna bestim-
melse ska senast den 31 december 2015 vara genomford i svensk rétt.

4.2 Skatteflyktslagen utvidgas till att dven géalla
kupongskatt

Promemorians forslag: Skatteflyktslagens tillimpningsomrade
utvidgas sa att lagen dven omfattar faststillande av underlag for att ta
ut kupongskatt.

Skilen for promemorians forslag

Behovs lagindringar for att genomfora skatteflyktsbestimmelsen i
svensk ritt?

En forsta fraga att ta stillning till & om det redan finns bestimmelser 1
svensk ritt som har den effekt som asyftas i dndringsdirektivet. I sd fall
behdvs ingen lagstiftningsatgérd for att genomfora detta.

Moder- och dotterbolagsdirektivet foreskriver att gransoverskridande
vinstutdelningar varken ska beskattas i kallstaten eller i mottagarstaten,
men enligt skatteflyktsbestimmelsen i dndringsdirektivet ska detta inte
gilla om forutséttningarna 1 artikel 1.2 &r uppfyllda. Av detta foljer att 1
sddana situationer som avses 1 skatteflyktsbestimmelsen maste det finnas
en mojlighet enligt svensk rétt att beskatta dels utdelningar som svenska
moderbolag tar emot fran utlindska dotterbolag, dels utdelningar som
svenska dotterbolag lamnar till utlindska moderbolag. Nedan ska det
diskuteras om det finns en sddan mojlighet.

Mojlighet att beskatta utdelning som tas emot av ett svenskt foretag

I den utstrackning som mottagna utdelningar 6ver huvud taget beskattas 1
Sverige sker det med stod av bestdmmelserna i inkomstskattelagen.
Skatteflyktslagen, som innehdller generella bestimmelser mot skatte-
flykt, géller vid faststdllande av underlag for att ta ut kommunal och
statlig inkomstskatt, dvs. skatt enligt inkomstskattelagen (1 §). Skatte-
flyktslagen kan sédledes i och for sig vara tillimplig i frdga om beskatt-
ning av en utdelning som ett svenskt foretag tar emot fran ett foretag
hemmahoérande i en annan medlemsstat. For att direktivet ska anses vara
genomfort 1 svensk rétt nédr det géller mottagna utdelningar kréavs dven att
forutsittningarna 1 6vrigt for skatteflyktslagens tillimpning Gverens-
stimmer med eller omfattar direktivets skatteflyktsbestimmelse.
Slutligen kravs att réttsfoljden av en tillimpning av skatteflyktslagen
overensstimmer med eller omfattar réttsfoljden av skatteflyktsbestam-
melsen.

Savil skatteflyktsbestimmelsen i1 dndringdirektivet som skatteflykts-
lagen innehaller ett antal forutsattningar som maéste vara uppfyllda for att
de ska kunna tillimpas. For att skatteflyktsbestimmelsen ska vara
tillamplig kravs for det forsta att det ar fraga om ett arrangemang eller en



uppséttning arrangemang som inte dr genuina, dvs. i den utstrickning
som de inte har inforts av giltiga kommersiella skdl som aterspeglar den
ekonomiska verkligheten (artikel 1.2 och 1.3). En tillimpning av skatte-
flyktslagen & sin sida fOrutsétter att det dr frdga om en rittshandling som
ingér 1 ett visst forfarande och att den skattskyldige direkt eller indirekt
medverkat i rattshandlingen (2 § 1 och 2). Ett arrangemang eller en del
av ett arrangemang fir anses omfatta skatteflyktslagens krav pa att det
ska vara fraga om en rittshandling som ingér i ett visst forfarande.
Vidare innehdller skatteflyktslagen inte den begransning som foljer av
skatteflyktsbestimmelsen, enligt vilken en tillimpning av bestimmelsen
forutsatter att arrangemanget inte har inforts av giltiga kommersiella skil
som aterspeglar den ekonomiska verkligheten. I detta avseende ir alltsa
skatteflyktslagen vidare dn skatteflyktsbestimmelsen. Till skillnad fran
skatteflyktslagen innehdller skatteflyktsbestimmelsen inget uttryckligt
krav pa att den skattskyldige sjdlv, direkt eller indirekt, har medverkat i
rattshandlingen 1 fraga. Underforstatt fir detta dock anses gilla dven 1
skatteflyktsbestimmelsen.

Enligt 2 § 1 skatteflyktslagen forutsitter en tillimpning av lagen att
rittshandlingen ingér i ett forfarande som medfor en visentlig skattefor-
man for den skattskyldige. I fraga om skatteformanens storlek bor det
krévas att forfarandet ger upphov till en betydligt storre skatteférmén an
nagot tusental kronor for att lagen ska kunna tillimpas (se prop.
1996/97:170 s. 45). Skatteflyktsbestimmelsen 1 dndringsdirektivet inne-
haller inte uttryckligen ndgot motsvarande krav pa att skatteformanen,
eller skattefordelen enligt direktivets ordalydelse, ska uppgé till en viss
storlek. Enligt skélen till @ndringsdirektivet bor dock skatteflykts-
bestammelser tillimpas pé ett proportionellt sitt (skédl 6). I minga fall
torde det kunna ifrigasittas om det &r proportionellt att inleda ett forfa-
rande om skatteflykt avseende en skatteforman som understiger den
grans som foljer av skatteflyktslagen. Mot denna bakgrund far dndrings-
direktivet dven i detta avseende anses omfattas av 2 § skatteflyktslagen.

Vidare kravs for tillampning av skatteflyktsbestimmelsen i dndrings-
direktivet att arrangemanget har inforts med det huvudsakliga syftet eller
med ett av de huvudsakliga syftena att fa en skattefordel (artikel 1.2).
Motsvarande krav enligt skatteflyktslagen &r att skatteférmanen ska ha
utgjort det Gvervagande skélet for forfarandet (2 § 3). Med detta avses att
skatteférméinen vid en objektiv betraktelse véger tyngre én samtliga
ovriga skal tillsammans som den skattskyldige har for sitt handlande (se
prop. 1996/97:170 s. 44). Aven i denna del fér skatteflyktsbestimmelsen
anses omfattas av 2 § skatteflyktslagen.

Slutligen krdvs for tillimpning av skatteflyktsbestimmelsen i
andringsdirektivet att skattefordelen som den skattskyldige vill uppné
motverkar méilet eller syftet med direktivet (artikel 1.2). En tillampning
av skatteflyktslagen forutsétter & sin sida att ett faststdllande av under-
lagen enligt forfarandet skulle strida mot lagstiftningens syfte som det
framgar av skattebestimmelsernas allminna utformning och de bestdm-
melser som dr direkt tillimpliga eller har kringgatts genom forfarandet
(2 § 4). Direktivets bestimmelser om skattefrihet for mottagen utdelning
har infGrlivats 1 svensk rétt genom bestimmelserna 1 24 kap. IL. Om ett
forfarande motverkar maélet eller syftet med moder- och dotterbolags-
direktivet, strider det saledes &ven mot den svenska lagstiftningens syfte i
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dessa delar. Villkoren enligt skatteflyktslagen Overensstimmer darfor
dven 1 denna del med villkoren enligt &ndringsdirektivet for att fa
tillimpa skatteflyktsbestaimmelsen.

Forutsattningarna for att tillimpa skatteflyktsbestimmelsen omfattas
sdledes av forutsittningarna i 2 § for att tillimpa skatteflyktslagen. Vid
beddmningen av om skatteflyktsbestimmelsen, savitt avser dess krav pé
beskattning av mottagen utdelning, kan anses genomford i1 svensk rétt
maste man dock dven jamfora dess rattsfoljd med rittsfoljden enligt
skatteflyktslagen.

Enligt skatteflyktsbestimmelsen ska forméanerna enligt andringsdirek-
tivet, dvs. skattefrihet for vinstutdelning, inte beviljas om rekvisiten 1
bestimmelsen ar uppfyllda (artikel 1.2). Enligt 2 § skatteflyktslagen ska
man inte ta hinsyn till en viss rittshandling om villkoren i denna para-
graf dr uppfyllda. I stéllet ska beslut om faststdllande av underlag fattas
som om rattshandlingen inte hade foretagits (3 §). Framstar forfarandet
med hénsyn till det ekonomiska resultatet — bortsett frin skatteférménen
— som en omvdig 1 forhallande till det ndrmast till hands liggande forfa-
randet, ska beslutet 1 stillet fattas som om den skattskyldige hade valt det
forfarandet. Om de nu angivna grunderna for beslutet om faststdllande av
underlag inte kan tillimpas eller skulle leda till oskiligt resultat, ska
underlaget for att ta ut skatt uppskattas till skéligt belopp.

Utdelning som tas emot av ett svenskt foretag och som omfattas av
moder- och dotterbolagsdirektivet ska inte beskattas hiar om bestimmel-
serna om skattefrihet for mottagna utdelningar i 24 kap. IL, genom vilka
Sverige har genomfort moder- och dotterbolagsdirektivet, ar uppfyllda.
Den situationen skulle kunna férekomma att tvd foretag genom en ritts-
handling, eller ett arrangemang med dndringsdirektivets terminologi, pé
ett otillborligt siatt dstadkommer att en transaktion dem emellan omfattas
av direktivet i syfte att undvika beskattning i Sverige. Vid en tillimpning
av skatteflyktslagen bortser man dé fran rittshandlingen (arrangemanget)
och beskattar utdelningen. Rattsfoljden enligt skatteflyktslagen ar sledes
att bolaget inte beviljas formanerna enligt direktivet och dven i detta
avseende omfattar alltsd skatteflyktslagen skatteflyktsbestdmmelsen.

Sammanfattningsvis omfattar skatteflyktslagen skatteflyktsbestimmel-
sen 1 dndringsdirektivet nir det géller utdelningar som ett svenskt foretag
tar emot. Mottagna utdelningar kan dédrmed beskattas med stod av skatte-
flyktslagen i1 de situationer som avses 1 dndringsdirektivet, vilket innebér
att dndringsdirektivet far anses redan omfattas av skatteflyktslagen i
denna del.

Modjlighet att beskatta utdelning som ldmnas av ett svenskt foretag

Utdelningar som ldmnas av svenska dotterbolag till utlindska moder-
bolag beskattas inte med statlig inkomstskatt enligt inkomstskattelagen
utan 1 stédllet, 1 den utstrickning mottagarna &r skattskyldiga, tas
kupongskatt ut enligt kupongskattelagen. Skatteflyktslagen &r inte
tillamplig p& kupongskatt och den lagen kan sédledes inte tillimpas for att
beskatta siddana utdelningar som ldmnas av svenska dotterbolag till
utlaindska moderbolag som enligt skatteflyktsbestimmelsen i direktivet
ska beskattas.



I 4 § tredje stycket KupL finns det dock en bestimmelse som syftar till
att forhindra att skattskyldigheten for kupongskatt kringgés. Enligt denna
bestimmelse foreligger skattskyldighet for utdelningsberdttigad som
innehar aktie under sddana forhallanden att annan dédrigenom obehorigen
bereds formén vid beslut om inkomstskatt eller vinner befrielse fran
kupongskatt. Syftet med bestimmelsen dr att forhindra att regleringen 1
kupongskattelagen kringgds via s.k. bulvanforhallanden (se prop.
1970:134 s. 54). Detta astadkoms genom att den som tagit emot en utdel-
ning ska beskattas om denna agerat som bulvan for ndgon annan. Nér det
géller kringgdende av kupongskatten &r det siledes inte den som hade
varit skattskyldig om kringgdendet inte hade genomforts som ska
beskattas, utan bulvanen. Vidare giller att bestimmelsen ockséd kan vara
tillaimplig om forfarandet syftar till att bereda annan (dn bulvanen)
obehorig forman vid faststillande av underlag for inkomstskatt. Aven i
dessa fall beskattas bulvanen.

For att 4 § tredje stycket KupL ska vara tillimplig krdvs visserligen
inte, till skillnad fran skatteflyktsbestimmelsen 1 dndringsdirektivet, att
forfarandet strider mot lagstiftningens syfte eller att det inte har inforts av
giltiga kommersiella skél som aterspeglar den ekonomiska verkligheten.
Pé sa sitt dr dess tillimpningsomrade vidare én tillimpningsomradet for
skatteflyktsbestimmelsen. Den aktuella bestimmelsen 1 kupongskatte-
lagen skiljer sig dock fran skatteflyktsbestimmelsen eftersom den inte
giller generellt utan den avser en viss specifik kringgdendesituation. En
annan skillnad dr ocksé att skatteflyktsbestimmelsen avser att beskatta
den som hade varit skattskyldig om kringgdendet (det inte genuina
arrangemanget) inte hade genomforts, dvs. moderbolaget som rétteligen
skulle ha tagit emot utdelningen, medan bestimmelsen i kupongskatte-
lagen avser att beskatta bulvanen. Pa grund av detta kan bestimmelsen 1
kupongskattelagen inte anses omfatta skatteflyktsbestimmelsen 1
andringsdirektivet. For att dndringsdirektivet ska anses genomfort maste
det séledes 1 svensk ritt inforas en mdjlighet att ta ut kupongskatt i alla
de situationer som avses i skatteflyktsbestimmelsen. Hur denna dndring
bor utformas diskuteras under néstféljande rubrik.

Skatteflyktslagen ska dven omfatta kupongskatt

Enligt huvudregeln ska kupongskatt betalas till staten for utdelning pé
aktie 1 svenskt aktiebolag till en utldndsk juridisk person (1 § och 4 §
forsta stycket KupL). Detta géller dock inte om mottagaren dr ett moder-
bolag inom EU och om 6vriga forutsittningar i moder- och dotterbolags-
direktivet dr uppfyllda (4 § femte stycket KupL). Som ndmns under fore-
gaende rubrik dr det nddvindigt att det infors en mojlighet att ta ut
kupongskatt pa utdelningar om forutséttningarna i1 skatteflyktsbestam-
melsen 1 dndringsdirektivet dr uppfyllda. Det bor ske genom att skatte-
flyktslagens tillimpningsomrdde utvidgas sd att lagen dven omfattar
kupongskatt. Det har konstaterats ovan under rubriken "MJgjlighet att
beskatta utdelning som tas emot av ett svenskt foretag” att tillimpnings-
omrddet for denna lag omfattar tillimpningsomradet for skatteflykts-
bestdimmelsen 1 direktivet. Det dr dessutom ldmpligt att samla generella
bestimmelser mot skatteflykt avseende statlig och kommunal inkomst-
skatt samt kupongskatt i en lag.
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Skatteflyktslagen géller i dag vid faststéllande av underlag for att ta ut
kommunal och statlig inkomstskatt. Lagens tillimpningsomrade bor
utvidgas genom att den dven ska gilla vid faststidllande av underlag for
att ta ut kupongskatt.

Nér det giller frigan om skatteflyktslagen bor goras tillimplig gene-
rellt pa kupongskatt eller bara i de grinsoverskridande situationer som
avses 1 moder- och dotterbolagsdirektivet gors foljande bedomning.

Fragan om skatteflyktsregleringen ska omfatta kupongskatten har tagits
upp 1 tidigare sammanhang (se bl.a. Ds B 1978:6, prop. 1980/81:17,
prop. 1996/97:170 och SOU 1999:79). Ett avgérande skél for att inte 14ta
denna reglering omfatta kupongskatten har varit att skatten inte omfattas
av forhandsbeskedsinstitutet. Samtidigt har framhallits att en utvidgning
av skatteflyktslagens tillimpningsomrade i princip borde komma till
stand (se prop. 1982/83:84 s. 13). I Kupongskattelagsutredningens betdn-
kande Kallskatt pd utdelning och royalty till begrdnsat skattskyldiga
anges att det inte finns ndgra principiella hinder mot att skatteflyktslagen
skulle kunna omfatta dven den motsvarighet till kupongskatt som utred-
ningen foreslog (se SOU 1999:79 s. 178). Utredningen valde dock att
inte lamna nagot sddant forslag, frimst pd grund av att den inte av
befintligt underlag kunde dra slutsatsen att skatteflyktslagens bestammel-
ser skulle kunna hindra skatteundandraganden.

Kupongskatten ersdtter den statliga inkomstskatten for den som é&r
begrinsat skattskyldig. Med hinsyn till detta finns det inga principiella
skdl som talar emot att skatteflyktslagen skulle kunna omfatta @ven
denna skatt. Till saken hor dessutom att Férhandsbeskedsutredningen i
sitt betdnkande Forbattrat forhandsbeskedsinstitut (SOU 2014:62) har
foreslagit att det ska bli mojligt att ansoka om forhandsbesked i fraga om
kupongskatt. Betdnkandet har remitterats och remissinstanserna har inte
haft nagra invindningar mot utredningens forslag i denna del.
Betdnkandet bereds inom Finansdepartementet. Sammantaget bor
utvidgningen av  skatteflyktslagens tillimpningsomrade omfatta
kupongskatt generellt. Det innebdr att skatteflyktslagen, forutom pé
utdelningar som omfattas av moder- och dotterbolagsdirektivet, &ven bor
kunna tillampas péd andra utdelningar till utléindska juridiska personer och
pa utdelningar till fysiska personer som é&r begrinsat skattskyldiga.

Lagforslaget
Forslaget foranleder dndringar i 1 § skatteflyktslagen.



4.3 Forfarandet vid framstéllning om tilldmpning
av skatteflyktslagen 1 fraiga om kupongskatt

Promemorians forslag: Frigan om tillimpning av skatteflyktslagen
nér det giller kupongskatt provas av den forvaltningsratt som &dr beho-
rig att prova ett overklagande av Skatteverkets beslut 1 ett drende
enligt kupongskattelagen.

I fraga om handliggning av en sddan framstéillning och om Gver-
klagande av beslut med anledning av sddan framstillning géller
bestimmelserna 1 kupongskattelagen i tillimpliga delar.

Framstéllning om tillimpning av skatteflyktslagen i frdga om
kupongskatt fir goras fore utgdngen av den frist inom vilken Skatte-
verket 1 efterhand far pafora den skattskyldige kupongskatt.

Skillen for promemorians forslag: 1 4§ skatteflyktslagen finns
bestimmelser om forfarandet vid prévning av om lagen ska tillampas.
Enligt paragrafens forsta stycke ska frdgan om tillimpning av skatte-
flyktslagen provas av forvaltningsrdtten som forsta instans efter fram-
stillning av Skatteverket. Detta bor dven gélla i fraga om kupongskatt.
Enligt 4 § forsta stycket skatteflyktslagen géller vidare bestimmelserna i
67 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, i tillimpliga
delar i1 fraga om handlidggning av framstéillning om tilldimpning av lagen
och 1 friga om dverklagande av beslut med anledning av sddan framstéll-
ning. Det bor dven i skatteflyktslagen regleras vilka bestimmelser som
ska gélla vid handlaggning av framstéllning om tillimpning av lagen i
frdga om kupongskatt och vid 6verklagande av beslut med anledning av
sadan framstillning. Utgangspunkten bor vara att samma bestimmelser
som 1 allménhet giller vid handldggning av mil om uttag av kupongskatt
och for dverklagande av beslut 1 sddana mal ocksd ska gélla nir Skatte-
verket har framstéllt att skatteflyktslagen ska tillimpas pa kupongskatt.

Beslut av Skatteverket som avser drenden enligt kupongskattelagen
som Overklagas till en forvaltningsritt ska enligt 7a§ forordningen
(1977:937) om allménna forvaltningsdomstolars behdrighet m.m. tas upp
av Forvaltningsritten 1 Falun. Det dr sdledes Forvaltningsrétten 1 Falun
som provar alla mél som ror uttag av kupongskatt. Forvaltningsréttens
beslut overklagas till Kammarrdtten i Sundsvall. Forvaltningsritten i
Falun bor dven prova mal om kupongskatt dir Skatteverket aberopar
skatteflyktslagen. Skatteverket bor darfor ldmna framstdllning om
tillimpning av skatteflyktslagen i fraiga om kupongskatt till den forvalt-
ningsritt som dr behorig att prova overklaganden av verkets beslut 1
arenden enligt kupongskattelagen, dvs. till Forvaltningsrétten i1 Falun.

Skatteforfarandelagen géller enligt 2 kap. 1 § inte for skatt som tas ut
enligt kupongskattelagen. I kupongskattelagen finns dock vissa forfaran-
debestimmelser som giller vid domstols handlaggning av mal som ror
uttag av kupongskatt, som hinvisar till bestimmelserna 1 skatteforfaran-
delagen. I 1 § tredje stycket 1 finns t.ex. bestimmelser om erséttning for
kostnader for ombud, bitrdde eller utredning som ér tillimpliga i mal om
uttag av kupongskatt. Betriffande overklagande géller enligt 30 § KupL
bestimmelserna 1 67 kap. SFL om 6verklagande av forvaltningsréttens
och kammarrittens beslut 1 tilldmpliga delar for mal enligt kupongskat-
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telagen. Utdver forfarandebestimmelserna i kupongskattelagen tillimpas
de allménna bestammelserna i forvaltningsprocesslagen (1971:291) i mal
1 domstol som ror uttag av kupongskatt. Om skatteflyktslagen utvidgas
till att &ven omfatta kupongskatt enligt promemorians forslag kommer
detta dven att gélla nir Skatteverket har dberopat att skatteflyktslagen ska
tillimpas pa kupongskatt.

Enligt 4 § andra stycket skatteflyktslagen fir framstillning om tillimp-
ning av lagen goras fore utgdngen av de frister som enligt 66 kap. 27 och
29-34 §§ SFL giller for beslut om efterbeskattning. Aven nir det géller
framstillning om tillimpning av skatteflyktslagen i frdga om kupongskatt
bor det klargoras inom vilken frist en framstillning far goras. Ocksa 1
detta avseende bor utgdngspunkten vara att de frister som Skatteverket 1
allménhet har att forhalla sig till ndr det géller uttag av kupongskatt bor
gélla betriffande framstdllning om tillimpning av skatteflyktslagen i
fraga om kupongskatt.

Av 26 § kupongskattelagen framgér under vilka forutsdttningar Skatte-
verket 1 efterhand far pdféra kupongskatt. Det bor vara mojligt for
Skatteverket att inom samma frist som verket i efterhand far pafora
kupongskatt gora framstéillning om tillimpning av skatteflyktslagen i
frdga om sddan skatt. Kupongskattelagen reglerar dock inte inom vilken
frist Skatteverket i efterhand fér pafora kupongskatt. I stéllet styrs
Skatteverkets mdjlighet att krdva ut sin fordran pa kupongskatt av
allmédnna bestimmelser om preskription av fordringar enligt preskript-
ionslagen (1981:130). Enligt 2 § preskriptionslagen preskriberas en ford-
ran tio ar efter tillkomsten. Skatteverkets fordran pa kupongskatt upp-
kommer samtidigt som skattskyldigheten. Skatteverket maste saledes
inom tio ir fran det att skattskyldigheten uppkom 1 efterhand pafora
kupongskatt. Om preskriptionen avbryts forlings denna tidsfrist (5—7 §§
preskriptionslagen). Overfort pa skatteflyktslagen bor alltsi gilla att
Skatteverket far gora en framstillning om tillimpning av skatteflykts-
lagen 1 frdga om kupongskatt fram till dess att Skatteverkets fordran pa
kupongskatt preskriberas.

Som anges 1 foregdende stycke preskriberas Skatteverkets fordran pa
kupongskatt normalt tio ar efter det att skattskyldigheten uppkom. Aven
om tio ar ar en lang frist dr det inte lampligt att korta ned den savitt avser
Skatteverkets mdjlighet att l&dmna framstéllning om tillimpning av
skatteflyktslagen i friga om kupongskatt. For det forsta dr det en rimlig
utgdngspunkt att samma frister som 1 allmidnhet giller for uttag av
kupongskatt dven géller vid uttag av sddan skatt med tillimpning av
skatteflyktslagen. For det andra vore det inte rimligt om Skatteverket inte
kunde angripa ett medvetet forfarande som syftar till att kringga skatt-
skyldigheten genom en framstillning om tilldmpning av skatteflyktslagen
inom samma frist som verket enligt gillande ritt i efterhand kan pafora
kupongskatt i exempelvis ett fall ddr den som har tagit emot utdelningen
inte alls haft ett sadant syfte. Det ryms inte inom ramen for detta lagstift-
ningsprojekt att géra en Oversyn av de allmédnna bestimmelserna i
kupongskattelagen.



Lagforslaget

Forslaget innebér att dndringar gors 1 4 § skatteflyktslagen och att tva nya
paragrafer, 5 och 6 §§, infors 1 den lagen.

4.4 Skatteflyktsbestaimmelsen 1 kupongskattelagen
avskaffas

Promemorians forslag: Skatteflyktsbestimmelsen 1 4 § tredje stycket
kupongskattelagen avskaffas.

Skilen for promemorians forslag: I avsnitt 4.2 foreslds att skatte-
flyktslagens tillimpningsomrade ska utvidgas sa att lagen dven omfattar
faststillande av underlag for att ta ut kupongskatt. Fragan dr mot denna
bakgrund om det dr nddvindigt att ha kvar skatteflyktsbestimmelsen 1
4 § tredje stycket KupL.

Kupongskattekommittén konstaterade 1 sitt betdnkande att bestimmel-
sen savitt kant inte har tillimpats men att den kan ha en allménpreventiv
funktion (SOU 1999:79 s. 181). Kommittén ansdg dirfor att det var
lampligt att dven fortsdttningsvis ha en skatteflyktsregel 1 den nya lag
som kommittén foreslog skulle ersdtta kupongskattelagen. Enligt
kommitténs forslag skulle en bestimmelse som paminner om den nu
aktuella bestdimmelsen 1 kupongskattelagen tas in i den nya lagen.
Kommitténs forslag har inte lett till lagstiftning.

Kammarritten i Sundvalls dom den 15 juni 2007 i mél nr 575-05 ar ett
exempel pa nér skatteflyktsbestimmelsen har tillimpats. Malet gillde ett
svenskt bolag som tagit ett aktielan avseende aktier i ett annat svenskt
bolag. Léngivare var ett tyskt foretag. Det lantagande bolaget registrera-
des som &gare till aktierna och under laneperioden, som strackte sig over
tva dagar, mottog bolaget utdelning pa aktierna. Det l&ntagande bolaget
lamnade dérefter tillbaka aktierna och betalade hela utdelningen till det
tyska foretaget. Kammarritten ansag att det svenska bolaget innehaft
aktierna under saddana forhallanden att den utldndska ldngivaren obehori-
gen blivit befriad fran kupongskatt och att Skatteverket diarfor hade haft
fog for att, med tillimpning av 4 § tredje stycket KupL, pdfora bolaget
kupongskatt pa utdelningen.

Samma bestdmmelser for skatteflykt bor géilla oavsett om det ror sig
om faststdllande av underlag for statlig och kommunal inkomstskatt eller
kupongskatt. Skatteflyktsbestimmelsen i kupongskattelagen bor darfor
avskaffas. Mojligheten att tillimpa skatteflyktslagen 1 fraga om
kupongskatt fir anses fylla det syfte som skatteflyktsbestimmelsen 1
kupongskattelagen fyller 1 dag.

Lagforslaget
Forslaget foranleder andringar 1 4 § KupL.
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5 Associationsformer som omfattas av
moder- och dotterbolagsdirektivet

Promemorians forslag: Bilaga 24.1 till inkomstskattelagen komplett-
eras med de associationsformer i Polen och Ruminien som enligt
rddets beslut den 8 juli 2014 omfattas av moder- och dotterbolags-
direktivet.

Skilen for promemorians forslag: Den 8 juli 2014 antog radet direk-
tiv 2014/86/EU om andring av direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt
beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahdrande 1
olika medlemsstater. Forutom den begrinsning av skattefriheten for
utdelning som behandlas i avsnitt 3 innebdr dndringsdirektivet att tilligg
gors 1 forteckningen i radets direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt
beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahdrande i
olika medlemsstater (moder- och dotterbolagsdirektivet) 6ver de associ-
ationsformer som omfattas av direktivet. Tilldgget avser vissa associat-
ionsformer 1 Polen och 1 Ruménien.

De associationsformer som genom andringsdirektivet omfattas av
moder- och dotterbolagsdirektivet bor tas med i forteckningen i bilaga
24.1 till inkomstskattelagen (1999:1229) 6ver associationsformer som
avses 124 kap. 16 § andra stycket 1 den lagen.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Andringarna som foreslds i promemorian
trader 1 kraft den 1 januari 2016.

De nya bestdmmelserna 1 kupongskattelagen och 1 bilaga 24.1 till
inkomstskattelagen 1 dess nya lydelse tillimpas forsta gdngen pé
utdelning som ldmnas efter den 31 december 2015. De nya bestdm-
melserna i 1 och 6 §§ skatteflyktslagen och i 24 kap. 17 b och 19 §§
inkomstskattelagen tillimpas fOorsta gangen pé utdelning om skatt-
skyldighet for denna uppkommer efter den 31 december 2015.

Skélen for promemorians forslag: De dndringar i radets direktiv
2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och
dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater (moder- och dotter-
bolagsdirektivet) som behandlas i denna promemoria ska vara genom-
forda i svensk ritt senast den 31 december 2015. Andringarna som fore-
slds 1 promemorian bor darfor trdda 1 kraft den 1 januari 2016.

De nya bestimmelserna 1 kupongskattelagen (1970:624), forkortad
KupL, och bilaga 24.1 till inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL,
1 dess nya lydelse bor tillimpas forsta gangen pé utdelning som ldmnas
efter den 31 december 2015.



Det finns inga sirskilda regler om beskattningstidpunkten for utdelning
1 inkomstslaget niringsverksamhet, utan utdelningen ska enligt 14 kap.
2 § IL tas upp som intdkt det beskattningsdr som den hénfor sig till enligt
god redovisningssed. Vid anteciperad utdelning kan den situationen
uppkomma att skattskyldigheten f6r en utdelning intrader vid en tidigare
tidpunkt &n nir utdelningen 1dmnas, se under rubriken "Beskattningstid-
punkt for utdelning” 1 avsnitt 3.1. For att undvika retroaktiv tillimpning
av de foreslagna bestimmelserna i 24 kap. 17 b och 19 §§ IL bor dessa
inte tillimpas fOrsta géngen pa utdelning som ldmnas efter den
31 december 2015, utan pa utdelning om skattskyldighet for denna upp-
kommer efter denna dag.

Skattskyldigheten 1 fraiga om kupongskatt intrdder vid utdelningstill-
fallet. Med utdelningstillfille avses for avstdmningsbolag dagen for
avstimning och for andra aktiebolag den dag da utdelningen blir
tillgénglig for lyftning, 2 § forsta stycket KupL. For aktiebolag som inte
ar avstimningsbolag kan en utdelning 1 vissa fall anses tillgénglig for
lyftning, och ddrmed skattskyldigheten intrdda, omedelbart efter det att
beslut om utdelning fattats, 3 § KupL. Det giller bl.a. nir ndgot utdel-
ningstillfélle inte har bestdmts. I dessa fall kan saledes skattskyldigheten
intrdda innan utdelningen ldmnas. For att undvika retroaktiv tillimpning i
sddana fall bor de foreslagna bestimmelserna om kupongskatt i 1 och
6 §§ skatteflyktslagen tillimpas forsta gangen pa utdelning om skattskyl-
digheten for denna uppkommer efter den 31 december 2015.

7 Konsekvenser

Offentligfinansiella effekter

De foreslagna bestimmelserna om att vissa foretagsformer i Polen och i
Ruminien ska omfattas av de bestimmelser om skattefrihet pa utdelning
pa andelar som i dag géller enligt 24 kap. 17-17 b §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ér till fordel for de skattskyldiga. Detta eftersom en tillamp-
ning av radets direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattnings-
system for moderbolag och dotterbolag hemmahorande i olika medlems-
stater (moder- och dotterbolagsdirektivet) och de bestdmmelser som
inforts 1 svensk ritt med anledning av direktivet leder till ldgre beskatt-
ning av utdelning dn vad som annars skulle ha varit fallet. Denna @ndring
kan sdledes medfora ett visst skattebortfall. Med héinsyn till det begran-
sade tillimpningsomradet och att det sedan tidigare finns andra bolags-
former 1 Polen och i Ruménien som omfattas av direktivet bedoms
forslagets paverkan pa de offentliga finanserna vara forsumbar.

Niér det giller forslaget om begrinsning av skattefriheten for utdelning
pé andelar, dir utdelningen varit avdragsgill och behandlats som rénta 1
killstaten, kommer det sannolikt ha en avhallande effekt pd forekomsten
av sddana gransoverskridande transaktioner. Forslaget bedoms dérfor fa
en positiv men forsumbar effekt pa de offentliga finanserna.

Nar det giller forslaget om att kupongskatt ska omfattas av lagen
(1995:575) mot skatteflykt, forkortad skatteflyktslagen, ar effekterna
svarbedomda eftersom det dr svart att forutse vilka tillkommande situat-

31



32

ioner som Skatteverket kommer att kunna angripa. Forslaget bedoms
ockséd ha en avhéllande effekt pd forekomsten av skatteflykt vad giller
kupongskatt. Sammantaget innebar detta att forslagets positiva effekt pa
de offentliga finanserna blir forsumbar dven 1 denna del.

Promemorian innehaller sammanfattningsvis forslag som péverkar de
offentliga finanserna savél positivt som negativt. I samtliga fall saknas
dock underlag for att gora berdkningar av eventuella offentligfinansiella
effekter av forslagen. Inget av forslagen beddms dock komma att bli
tillampligt 1 mer dn ett fatal fall. Samtliga effekter bedoms dérfor vara
smad eller forsumbara. Da effekterna dessutom gér i bada riktningarna &r
beddmningen att den samlade offentligfinansiella effekten av promemo-
rians forslag dr forsumbara.

Effekter for foretagen

Forslagen 1 promemorian beddms paverka ett begrénsat antal internation-
ellt verksamma foretag. Dessa dr foretag 1 utlandet som dger andelar i
svenska foretag och svenska foretag som dger andelar i utlindska foretag.

Nir det géller forslaget om att kupongskatt ska omfattas av skatteflykt-
slagen ska bestimmelsen bara tréffa icke-genuina arrangemang. Effekten
beddms dérfor bli mycket liten.

De ovriga forslagen 1 promemorian leder inte till att foretagen kommer
behdva fordndra redovisningen av utdelning. Forslaget 6kar ddrmed inte
den administrativa bordan med mer dn den engangskostnad som eventu-
ellt kan forknippas med att tillgodogora sig de fordndrade reglerna.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget bedoms inte innebdra ndgon O6kad administration eller nagra
Okade kostnader for Skatteverket och de allménna forvaltningsdomsto-
larna.

Effekter for jamstdlldheten

Forslagen 1 promemorian paverkar beskattningen av vissa utdelningar i
inkomstslaget ndringsverksamhet och har dérfor inga direkta effekter pé
jamstilldheten mellan mén och kvinnor. I den méan en okad beskattning
pa foretagsnivd paverkar deldgarnas avkastning pa andelsinnehavet
paverkar dock forslagen indirekt foretagens dgare. D4 mian i hogre grad
an kvinnor dger andelar i fOretag paverkar forslagen mén 1 storre
utstrickning. Eftersom effekterna av forslagen ir till savél den skattskyl-
diges fordel som nackdel kommer dock den totala indirekta effekten pé
jamstélldheten att bli mycket begransad.



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om éndring i
kupongskattelagen (1970:624)

49

Andringen innebir att nuvarande tredje stycket tas bort och dirmed att
skatteflyktsbestimmelsen 1 det stycket avskaffas. I sjdtte och sjunde
styckena gors foljdandringar till denna @ndring.

Ikrafttradande- och 6vergiangsbestimmelser
Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna behandlas 1 avsnitt 6.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lag (1995:575)
mot skatteflykt

1§
Genom dndringen gors lagen tillimplig dven vid faststillande av
underlag for att ta ut kupongskatt.

43
Bestimmelsen om att Skatteverket hos forvaltningsdomstol ska ansoka
om tillimpning av lagen kvarstar oforandrad.

59

I paragrafen, som ar ny, regleras forfarandet vid framstidllning om
tillimpning av lagen i1 friga om kommunal och statlig inkomstskatt.
Paragrafen motsvarar i stort den tidigare 4 §.

Enligt forsta stycket géller, liksom 1 dag, bestimmelserna i 67 kap.
skatteforfarandelagen (2012:1244) 1 tillampliga delar 1 frdga om hand-
laggning av sddan framstillning som avses i paragrafen och 1 frdga om
overklagande av beslut med anledning av sadan framstéllning.

Av andra stycket framgér att framstillning som avses i forsta stycket
far goras fore utgdngen av de frister som enligt skatteforfarandelagen
giller for beslut om efterbeskattning. Detta Overensstimmer med
gillande rétt.

6§
I paragrafen, som é&r ny, regleras forfarandet vid framstillning om
tilldimpning av lagen 1 frdga om kupongskatt.

Av forsta stycket framgér for det forsta att Skatteverket ska ldmna en
framstéllning om tilldmpning av lagen betrdaffande kupongskatt till den
forvaltningsritt som dr behorig att prova ett overklagande av Skatte-
verkets beslut i ett drende enligt kupongskattelagen (1970:624), forkortad
KupL. Av 7a§ 3 forordningen (1977:937) om allminna f6rvaltnings-
domstolars behorighet m.m. framgér att det dr Forvaltningsratten 1 Falun
som dr behorig att ta upp Overklaganden 1 drenden enligt kupongskatte-
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lagen. Darmed é&r det till denna forvaltningsritt som Skatteverket ska
lamna en framstéllning om tillimpning av lagen i frdga om kupongskatt.

Av forsta stycket framgér for det andra att bestimmelserna i kupong-
skattelagen géller i tilldimpliga delar i1 frdga om handlédggning av en sddan
framstéllning och for 6verklagande av beslut med anledning av en sadan
framstéllning. Nér det giller handldggningen é&r t.ex. bestimmelserna 1 §
tredje stycket 1 KupL. om kostnader for ombud, bitrdde eller utredning
tillimpliga. Dessa bestimmelser hinvisar i sin tur till bestimmelser i
skatteforfarandelagen. I 30 § KupL finns bestimmelser om 6verklagande
av mél enligt lagen. Aven denna paragraf hinvisar till bestimmelser i
skatteforfarandelagen. Utover forfarandebestimmelserna i kupongskat-
telagen tillimpas de allmidnna bestimmelserna 1 forvaltningsprocesslagen
(1971:291) i mal 1 domstol som rdr uttag av kupongskatt.

Andra stycket reglerar inom vilken tid Skatteverket far gora en fram-
stdllning om att tillimpa lagen p& kupongskatt. Detta far ske inom den
frist som Skatteverket 1 efterhand fir pafora den skattskyldige
kupongskatt. Under vilka forutsdttningar Skatteverket i efterhand far
pafora kupongskatt regleras 1 26 § KupL. I nimnda paragraf anges dock
ingen sarskild frist. 1 stdllet gdller att Skatteverkets fordran pé
kupongskatt enligt 2 § preskriptionslagen (1981:130) preskriberas tio ar
efter det att skattskyldigheten uppkom. Det innebér att Skatteverket féar
gora en siddan framstdllning inom tio ar fran det att skattskyldigheten
uppkom, dvs. frin utdelningstillfdllet. Om preskriptionen avbryts kan
denna tidsfrist forldngas.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser
Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 6.

8.3 Forslaget till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

24 kap.

17by§

Enligt paragrafen ska utdelning pa andel som &dgs av handelsbolag inte
tas upp om fOrutsdttningarna i paragrafen dr uppfyllda. Genom dndringen
1 forsta stycket géller detta dock inte om 19 § ar tillimplig, dvs. om
utdelningen ldmnas av ett utlindskt foretag till den del utdelningen far
dras av pa grund av att den behandlas som rinta i det foretag som lamnar
utdelningen.

19§

Paragrafen dr ny. Bestimmelsen innebir att skattefriheten for utdelning
pa andel som avses i 17-17 b §§ inte ska gélla om utdelningen ldmnas av
ett utlandskt foretag till den del utdelningen fir dras av pa grund av att
den behandlas som rédnta i det foretag som lamnar utdelningen. Bestim-
melsen giller oavsett hur stort andelsinnehav foretaget som tar emot
utdelningen har i det foretag som lamnar utdelningen. Utdelningen ska
tas upp oavsett om det foretag som har limnat utdelningen inte har
kunnat utnyttja avdraget for rénta.



Det finns inga sirskilda regler om beskattningstidpunkten for utdelning
utan beskattningen foljer redovisningen. 1 forevarande fall ar det fraga
om utdelning som ar skattemissigt avdragsgill eftersom den behandlas
som rinta. Utdelningen tas enligt 14 kap. 2 § upp som intdkt det beskatt-
ningsdr som den hianfor sig till enligt god redovisningssed.

Bilaga 24.1
I bilagan gors tilligg for associationsformer i Polen och i Rumdénien.
Dessutom gors i 0vrigt redaktionella éndringar.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelserna behandlas 1 avsnitt 6.
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L 219/40 Europeiska unionens officiella tidning 25.7.2014

DIREKTIV

RADETS DIREKTIV 2014/86/EU
av den 8 juli 2014

om indring av direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och
dotterbolag hemmahérande i olika medlemsstater

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 115,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (%),

i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)  Genom rédets direktiv 2011/96/EU (*) undantas olika former av vinstutdelning fran dotterbolag till moderbolag
fran kallskatt och undanrdjs dubbelbeskattning av sddana inkomster pd moderbolagsniva.

(2)  Fordelarna med direktiv 2011/96/EU bor inte leda till situationer med dubbel icke-beskattning och dirfor skapa
oavsiktliga skattefordelar for koncerner med moderbolag och dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater i
jamforelse med koncerner hemmahorande i samma medlemsstat.

(3)  For att undvika situationer med dubbel icke-beskattning till foljd av olikheter i den skattemassiga behandlingen av
vinstutdelning mellan medlemsstaterna, bér den medlemsstat dir moderbolaget ir hemmahérande och den
medlemsstat dir det fasta driftstéllet 4r hemmahorande inte tillita dessa foretag att utnyttja den skattebefrielse
som tillimpas pd mottagen vinstutdelning, i den mén siddana vinster 4r avdragsgilla i ett dotterbolag till moderbo-
laget.

(4)  Det dr lampligt att uppdatera del A i bilaga I till direktiv 2011/96/EU, sd att den dven omfattar andra former av
bolag som omfattas av bolagsskatt i Polen och andra former av bolag som har inforts i bolagslagstiftningen i
Ruminien.

(5)  Direktiv 2011/96/EU bor ddrfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2011/96/EU ska dndras pa f6ljande sitt:
1. Artikel 4.1 a ska ersittas med foljande:

"a) avstd frdn att beskatta sidan vinstutdelning, till den del sddan vinstutdelning inte dr avdragsgill i dotterbolaget,
och beskatta sddan vinstutdelning till den del sddan vinstutdelning ar avdragsgill i dotterbolaget, eller”

(") Yttrande av den 2 april 2014 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

(¥ Yttrande av den 25 mars 2014 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

(*) Rédets direktiv 2011/96/EU av den 30 november 2011 om ett gemensamt beskattningssystem f6r moderbolag och dotterbolag hemma-
horande i olika medlemsstater (EUT L 345, 29.12.2011, s. 8).
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2. Tdel A ibilaga I ska led u ersdttas med foljande:

"u) Bolag i polsk rdtt som kallas 'spotka akcyjna’, 'spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia’, 'spétka komandytowo-

Xl

akcyjna’.
3. I del A i bilaga I ska led w ersittas med foljande:

"w) Bolag i ruminsk ritt som kallas ’societdti pe actiuni’, societdti in comanditd pe actiuni’, 'societdti cu raspundere

limitatd’, ‘societdti in nume colectiv’, ’societdti in comanditd simpld’.

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2015 sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som dr nodvin-
diga for att folja detta direktiv. De ska genast 6verlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till detta direktiv eller dtfoljas av en sddan
hanvisning ndr de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overldmna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omréde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Bryssel den 8 juli 2014.

Pd radets vignar
P.C. PADOAN
Ordférande
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

RADETS DIREKTIV (EU) 2015/121
av den 27 januari 2015

om indring av direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och
dotterbolag hemmahérande i olika medlemsstater

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 115,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (%),

i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsférfarande, och

av foljande skal:

(1)

Genom rédets direktiv 2011/96/EU (*) undantas olika former av vinstutdelning frén dotterbolag till moderbolag
fran kallskatt och undanrojs dubbelbeskattning av sddana inkomster pd moderbolagsniva.

Det dr nodvindigt att se till att direktiv 2011/96/EU inte missbrukas av skattskyldiga som omfattas av dess
tillimpningsomréade.

Vissa medlemsstater tillimpar nationella eller avtalsgrundade bestimmelser som syftar till att ta itu med
skatteflykt, skattebedrageri eller missbruksforfaranden pa ett allmént eller pd ett specifikt sitt.

Dessa bestimmelser kan dock vara mer eller mindre stringa och dr under alla forhallanden utformade for att ta
hansyn till sirdragen i varje medlemsstats nationella skattesystem. Vissa medlemsstater har dessutom inte nigra
nationella eller avtalsgrundade bestimmelser for férebyggande av missbruk.

Inférandet av en gemensam minimibestimmelse mot missbruk i direktiv 2011/96/EU skulle darfor i hog grad
bidra till att forebygga missbruk av det direktivet och sikerstilla en enhetligare tillimpning av det i de olika
medlemsstaterna.

Anti-missbruksbestimmelser bor tillimpas pd ett proportionellt sitt och i det specifika syftet att ta itu med ett
arrangemang eller en uppsittning arrangemang som inte dr genuina, dvs. som inte aterspeglar den ekonomiska
verkligheten.

(") Yttrande av den 2 april 2014 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

(®) Yttrande av den 25 mars 2014 (EUT C 226, 16.7.2014, s. 40).

() Rédets direktiv 2011/96/EU av den 30 november 2011 om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag
hemmahorande i olika medlemsstater (EUT L 345, 29.12.2011, s. 8).
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(7) I det syftet bor medlemsstaternas skatteforvaltningar, nar de bedomer om ett arrangemang eller en uppsittning
arrangemang utgor ett missbruk, gora en objektiv analys av alla relevanta fakta och omstindigheter.

(8)  Medlemsstaterna bor visserligen anvinda anti- missbruksklausulen till att ta itu med arrangemang som i sin
helhet inte dr genuina, men det kan dven finnas fall dir enstaka steg eller delar av ett arrangemang, nir de
betraktas enskilt, inte dr genuina. Medlemsstaterna bor ocksd kunna anvinda anti-missbruksklausulen till att
hantera dessa sirskilda steg eller delar utan att det paverkar arrangemangets aterstdende genuina steg eller delar.
Detta skulle maximera effektiviteten av anti-missbruksklausulen samtidigt som dess proportionalitet garanteras. "I
den utstrackning-metoden” kan vara effektiv i de fall dd de berorda enheterna som sddana 4r genuina, men nér
till exempel aktier varifrdn vinstutdelningen hdrror inte pd ett genuint sitt tillskrivs en skattskyldig som ar
etablerad i en medlemsstat, dvs. om arrangemanget pd grundval av sin rittsliga form innebir en overldtelse av
dganderitten till aktierna, men detta inte dterspeglar den ekonomiska verkligheten.

(9)  Detta direktiv bor inte pd ndgot sitt paverka medlemsstaternas mojlighet att tillimpa de egna nationella eller
avtalsgrundade bestimmelserna som syftar till att forebygga skatteflykt, skattebedrigeri eller missbruk.

(10)  Direktiv 2011/96/EU bor ddrfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 1.2 i direktiv 2011/96/EU ska ersittas med f6ljande punkter:

2. Medlemsstaterna ska inte bevilja forménerna enligt detta direktiv till ett arrangemang eller en uppsittning
arrangemang som har inforts med det huvudsakliga syftet eller ett av de huvudsakliga syftena att fd en skattefordel
som motverkar malet eller syftet med detta direktiv och som inte dr genuina med beaktande av alla relevanta fakta
och omstandigheter.

Ett arrangemang kan bestd av mer &n ett steg eller en del.

3. Vid tillimpningen av punkt 2 ska ett arrangemang eller en uppsittning arrangemang betraktas som inte
genuina i den utstriackning som de inte har inforts av giltiga kommersiella skidl som dterspeglar den ekonomiska
verkligheten.

4.  Detta direktiv ska inte hindra tillimpningen av sddana nationella eller avtalsgrundade bestimmelser som
behovs for forebyggande av skatteflykt, skattebedrdgeri eller missbruk.”
Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som 4r nodvindiga for att folja detta direktiv
senast den 31 december 2015. De ska till kommissionen genast dverldimna texten till dessa bestimmelser.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sidan
hanvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Bryssel den 27 januari 2015.

Pa radets vignar
J. REIRS
Ordférande
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