[AR

Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen
103 33 Stockholm

Stockholm 1 mars 2018

Exitbeskattning for fysiska personer (Fi2017/04529/S1)

FAR har beretts tillfélle att yttra sig 6ver promemorian Exitbeskattning for fysiska personer
(Fi2017/04529/S1). FAR far med anledning av detta anfora foljande.

FAR:s stdllningstagande

FAR avstyrker forslaget i dess helhet. Sverige bor inte infora en exitskatt.

En exitskatt kommer att vasentligt motverka rorligheten 6ver granserna, bade in i och ut ur Sverige, pa
ett sdtt som kommer att skada svensk ekonomi och konkurrenskraft. Under alla omsténdigheter bor en
eventuell utokning av Sveriges internationella skatteansprak vara begransat till att forebygga missbruk
och kringgdenden och inte, vilket promemorian foreslar, en generell utokning.

I den man FAR séger sig “tillstyrka” forslagen nedan avses den hypotetiska situationen att regeringen,
trots allt, avser att genomfora forslagen.

Arendets beredning

Det aktuella forslaget har tagits fram av Skatteverket som enda forfattare och innebér en langtgaende
utvidgning av den svenska skattebasen och bildandet av en ny skattekélla i form av beskattning av
personer som flyttar fran Sverige.

Det framgar inte att nagra utomstaende intressenter har haft inflytande 6ver processen eller ens
tillfragats. Promemorian verkar dessutom ha tillkommit pa Skatteverkets eget initiativ, utan att
regeringen eller ndgon annan har lyft fragan. Déarutéver har konsekvensanalysen stora brister.

Enligt Regeringsformen 1 kap. 1 § tredje stycket utévas den offentliga makten under lagarna.
Skatteverket har uppdraget att utéva sddan makt i skattedrenden i egenskap av utrednings- och
beslutsinstans. Att Skatteverket oombett tar sig rétten att lamna forslag som innebér system-
forandringar i skattebasen for fysiska personer anser FAR vara en bekymmersam utveckling.
De lagstiftande, forvaltande och démande makterna maste vara atskilda.
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Bestksadress: Fleminggatan 7. Tel: 08 506 112 00, www.far.se



[AR

FAR har ddremot inga synpunkter pd att Skatteverket lamnar forslag till andrade regler nar dessa blivit
meningslosa eller motverkar sitt syfte. I de fallen ar det fraga om detaljjusteringar och inte om att dndra
pa principerna for det svenska skattesystemet.

Ett underliggande skal till forslaget ar att liknande regler finns i andra lander i var narhet. Nagon mer
ingdende beskrivning av de reglerna lamnas inte. Inte heller jamfors forslagen med vad som géller i
andra ldnder. FAR anser att detta &r en allvarlig brist.

Avsnittsnumreringen nedan dverensstdmmer med promemorian.

Avsnitt 2 och 4 Bakgrund samt Overviganden och forslag om utflyttningsbeskattning

Motiveringen till Skatteverkets forslag, trots att fragan ansetts sa angeldgen att det limnats pa eget
initiativ, maste beskrivas som knapphandig.

Hénvisning gors till en forstudie av Skatteverket fran 2007. De som flyttade utomlands under denna
period flyttade ofta till Osterrike till f6ljd av det d& férménliga skatteavtalet. Den enskilda behévde
bara flytta enligt reglerna i skatteavtalet och kunde darfor behdlla en vasentlig anknytning till Sverige.
Avtalet har sedermera dndrats. Numera forutsétter en utflyttning, som kan medfora skatteldttnader, att
den skattskyldiga i de allra flesta fall helt avvecklar sin vasentliga anknytning till Sverige. Detta ar ett
mycket stort steg som bara ett litet fatal ar villiga att genomféra, sérskilt om det enda syftet ar att
minska sin skatt.

Promemorians utgangpunkter far ocksa pa flera punkter betecknas som underliga. Det verkar forut-
sdttas att i stort sett alla féormogna privatpersoner som flyttar frdn Sverige gor detta av skatteskal. Det ar
ingalunda fallet. Tvirtom sker de allra flesta utflyttningar av helt andra skal.

Pa s. 55 hanvisas till siffror om hur manga som kan tankas dverlata sina foretag under 2010-talet. Vad
detta har att géra med antalet utflyttningar av skatteskal forklaras inte av mer dn en allméan hénvisning
till att generationsskiften och forséljning av foretag traditionellt” har inneburit en risk for skatte-
planering. FAR anser att detta &r en synnerligen grund analys som absolut inte kan motivera féreslagna
forandringar.

Promemorian verkar vidare ha som utgangpunkt att den fria rorligheten inom EU/EES ndrmast ar nagot
som behover inskrankas for att kunna hdvda nationella intressen. FAR anser tvartom att 6ppenhet och
fri rorlighet for personer dr nagot som gynnar Sverige och som man bor sla vakt om.

Promemorian uppméarksammar inte heller att utlanningar som kommer hit for att exempelvis starta
eller leda foretag kommer att dra sig for att stanna i mer dn fem &r. Svenska foretagare som riskerar”
att bli framgangsrika kommer att flytta fran landet i ett tidigt skede innan nagra betydande varden har
hunnit byggas upp i deras foretag. Dessa foretag, och den sysselséttning de skapar, kan i stillet komma
att etableras utomlands, till férfang fér Sverige.
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Forslaget har pa sétt och vis till syfte att kringga Sveriges skatteavtal och beskatta den skattskyldiga
ogonblicket innan Sveriges beskattningsrétt inskranks pa grund av utflyttningen. I enlighet med den
internationella skatterdttens reciproka natur kan det antas att Sveriges avtalspartners i 6kande utstrack-
ning kommer att anse det acceptabelt att infora liknande atgarder till nackdel for Sverige. Nagon analys
av sddana negativa konsekvenser lamnas inte.

Promemorian ger ocksa intrycket av att det dr avtalen i sig som innebér att en inkomst inte kan
beskattas. I sjdlva verket ligger det till pa det séttet att den 1dga beskattningen regelmdssigt beror pa att
den andra staten genom ett aktivt val inte utnyttjar sin rétt att beskatta vinsten.

En exitskatt strider mot realisationsprincipen och skatteférmageprincipen. FAR anser inte att den
foreslagna majligheten till, som huvudregel tidsbegransade, anstand ér tillracklig for att kompensera
for detta.

Ett ytterligare skal for exitskatten &r enligt promemorian att de svenska skatteavtalen inte ar upp-
daterade. FAR anser att oldgenheter som uppstar till f61jd av foraldrad lagstiftning eller omoderna
skatteavtal bor ga ut 6ver det allménna och inte de enskilda.

FAR menar i enlighet med vad som sédgs ovan att en beskattning vid utflyttning, oavsett i vilken form,
bor ha till syfte att forhindra skatteflykt och inte generellt utstrdcka Sveriges beskattningsratt. FAR kan
av hidnsyn sarskilt till den fria rorligheten inte se ndgra barande skél for utvidgade skatteansprak pa det
satt som foreslas.

Om skatteundandraganden vid utflyttning skulle vara ett stort problem anser FAR att det vore mer
korrekt att utoka tiodrsregeln till att t.ex. omfatta utdelningar fran utlandska foretag for att komma &t
oonskad skatteplanering. Aven dldre skatteavtal kan behdva omférhandlas.

Det kan ocksa diskuteras om sarskilda skatteregimer vid bosattning i det nya landet, som innebar att
alla inkomster inte beskattas, medfor att en person verkligen &r bosatt i det andra landet enligt skatte-
avtalet. Detta &r en sak som kan provas réttsligt inom ramen for befintliga regelverk.

Avsnitt 4.2.3 Beskattningsbara tillgangar och forpliktelser

Promemorian foreslar att tillgdngar som omfattas av 48, 50 och 52 kap IL ska omfattas av utflyttnings-
skatten. 48 kap. omfattar deldgarratter, 50 kap. omfattar andelar i handelsbolag och 52 kap. omfattar
annan egendom. Forslaget undantar dock personligt 16sdre. Motiveringen som lamnas (s.63) till att
egendom enligt 52 kap. IL ska omfattas &r att man annars befarar gransdragningsproblem.

52 kap IL omfattar tillgangsslag som &r synnerligen svara att vardera pa ett korrekt sétt, bland annat
konst och antikviteter. FAR anser att promemorians skél inte uppvéger de oldgenheter som det skulle
innebér att utflyttningsbeskatta sadana tillgangar. FAR anser darfor att tillgangar enligt 52 kap. IL inte
ska omfattas av nagon utflyttningsskatt, mojligen med undantag foér andelar i utlandska deldgar-
beskattade juridiska personer.
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Avsnitt 4.2.4 Kapitalvinst och kapitalférlust

Promemorian konstaterar att exitskatt innebar ett skatteansprak utan att den skattskyldiga fatt medel att
betala skatten vilket dr betungande. Trots detta foreslds langtgaende begransningar i rétten till kvittning
mellan exitvinster och férluster och sedvanliga kapitalinkomster/férluster. Som skél for en begransad
kvittningsratt sdgs lakoniskt att det visserligen kan synas oskéligt med en begrdnsad avdragsrétt men
att de skattemissiga konsekvenserna &r en ’parameter” som den enskilda har att beakta i samband med
flyttningen. FAR anser att uttalandet ar hogst anméarkningsvart.

Mot bakgrund av ovanstaende anser FAR att full kvittning ska fa ske. Detta giller &ven om
avskattningen leder till forlust. FAR anser att det dr ett absolut krav att skattebehandlingen vid
utflyttningsbeskattning sa langt majligt ar likstdlld med att den skattskyldiga faktiskt avyttrat sina
tillgangar.

Sdrskilt om step-up

Promemorian foreslar ingen generell anpassning av anskaffningsvéardena vid inflyttning, sa kallad step-
up. Om den skattskyldiga vid inflyttningen till Sverige har blivit exitbeskattad i sitt férra hemland far
det da avskattade védrdet anvindas vid exitbeskattningen nér personen flyttar fran Sverige.

Lattnadsregeln géller endast exitbeskattning och inte generellt vid beskattning av kapitalvinst. Inte
heller géller den for utflyttningsskatt som paforts i andra stater dn den sista som den skattskyldiga varit
bosatt i fore boséttningen i Sverige.

Promemorian motiverar sitt stdllningstagande med att de ordinarie reglerna om kapitalbeskattning
innebér att en virdetillvaxt som hanfor sig till tiden innan den skattskyldige flyttat hit ska beskattas
fullt ut. Skatteverket anser inte att det finns nagra tvingande skal att franga detta grundldggande synsitt
bara for att beskattningen ska utlosas pa grund av utflyttning.

FAR anser att Skatteverkets resonemang ar egendomligt. Att Sverige for narvarande inte har step-up-
regler ar ju en foljd av vi saknat utflyttningsskatt. En hanvisning till nuvarande principer skulle
innebéra en kraftig asymmetri i fiskal favor.

Vidare har, savitt ként, alla lander som tillampar exitbeskattning en mojlighet till step-up. Nagon
forklaring till varfor Sverige ska avvika ldmnas inte.

Avsnitt 4.2.6 Inte alla utflyttade

Skatteverket foreslar att den skattskyldiga ska exitbeskattas om hen har varit bosatt i Sverige under
minst fem av de senaste tio aren. Undantag ska géilla om den skattskyldiga aterinvandrar till Sverige
efter att ha utflyttningsbeskattats eller om ndgon genom benefikt fang (férutom arv) férvarvar egendom
frdn ndgon som varit bosatt enligt 5/10-arsregeln.

Regeln innebdr att ndgon som &r bosatt en kort tid i Sverige och som far exempelvis aktier i gava
kommer att bli utflyttningsbeskattad. FAR anser inte att en sadan ordning ar skalig.
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Avsnitt 4.2.7 Gransbelopp

Grénsviardet om 100 000 kr &r alldeles for 1dgt. Om regeln ska begransas till att forhindra o6nskad
skatteplanering bor gransvardet ligga i paritet med de nivaer déar det kan vara lonsamt att géra en
utflyttning. Den nivan torde inte understiga 3—5 mkr i skatt.

Avsnitt 4.2.8 Evigt skatteansprak

Skatteverket foreslar att beskattningsanspraket pa utflyttningsskatt ska vara evigt och grundar detta pa
att forslagets huvudsakliga syfte dr att ge Sverige mojlighet att pa mer generell basis beskatta varde-
okningar pd kapitaltillgangar som upparbetats under den tid da en utflyttad fysisk person har varit
skattskyldig har. For att na detta syfte bor utflyttningsskatten tas ut oavsett ndr i tiden den faktiska
avyttringen dger rum.

Som framgar ovan anser FAR att en exitbeskattning, om den alls ska inforas, bor begransas till ut-
flyttningar som &r skattedrivna. En tidsgrans bor darfor inforas, t.ex. tio ar. En evig beskattning innebar
ett betydande osédkerhetsmoment och torde ocksa vara mycket svart for savél Skatteverket som de
skattskyldiga att uppratthalla i praktiken.

Avsnitt 4.6 Beslut om utflyttningsbeskattning omproévas och éverklagas i vanlig ordning

Forslaget i denna del innebér tva saker.

Den forsta dr att mojligheten att omprova eller 6verklaga skattebeslutet férsvinner efter fem ar, med
undantag endast om skatten satts ner pa grund av vardenedgdng. FAR anser att detta dr oskaligt. Det
maste finnas en majlighet att angripa beslutet i sin helhet inom viss tid efter ett beslut om att skatten
forfaller till betalning for att de skattskyldiga ska kunna tillvarata sin ratt.

Den andra konsekvensen, som ir ett medvetet val fran Skatteverkets sida, dr att den skatt som
faststéllts vid utflyttningen kan komma att 6verstiga den skatt som hade tagits ut om skatten istéllet
hade faststéallts nar egendomen faktiskt realiserats. Detta kan antingen bero pa dndrade forhallanden,
till exempel att kvalificerade andelar blir okvalificerade eller &ndrad lagstiftning, till exempel lagre
skattesatser.

Skatteverket anser att beskattningar som sker pa olika grunder och vid olika tidpunkter inte ar
jamforbara och att EU-rétten inte har ndgot sadant krav.

FAR anser att den motiveringen inte ar hallbar och att en sadan behandling strider mot den fria rorlig-
heten pa ett sdtt som inte kan rattfardigas. Bara for att det inte finns nagot fall som tar upp den aktuella
frégan kan en forbjuden inskrankning dnda foreligga. Aven ur réttvisesynpunkt &r det inte acceptabelt
att en person riskerar att bli hardare beskattad enbart pa grund av utflyttning. En utflyttningsregel far
inte fungera som en sanktion.

FAR:s slutsats &r att det tekniskt sett ska vara beskattningsbeslutet som sadant som ska bli féremal for
omprovning nér det forfaller till betalning. En nedséttning av skatt pa grund av vardenedgédng ska
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ddrmed ses som en del av skatteforfarandet och inte hanteras inom ramen for skattebetalningssystemet
(s.95).

Avsnitt 4.7 Anstand med betalning av utflyttningsskatt

EU-rédtten stéller krav pa ett anstandsforférande vid exitbeskattning. FAR tillstyrker att anstand dven
kan ldmnas vid utflyttning till tredjeldnder som har informationsutbytesavtal med Sverige men
avstyrker att anstandet i dessa fall ska tidsbegransas till fem ar.

Den skattskyldiga ska varje ar lamna en sarskild uppgift om anstandet. De uppgifter som Skatteverket
behover for att kunna bedéma om anstandet helt eller delvis ska upphora ror forandringar som intraffat
efter utflyttningen och kan t.ex. avse om den skattskyldiga har flyttat vidare eller om innehavet av
exittillgangar andras.

Enligt foreslagna 63:33 SFL ska anstandet upphora helt eller delvis i en rad olika situationer. Enligt
Skatteverket (se bl.a. s. 109) har den skattskyldiga bevisbordan for att forutsattningarna for fortsatt
anstand ar uppfyllda. I férening med att flera av grunderna foér upphérande av anstdnd ar otydliga, se
ndsta avsnitt, ges en betydande makt at Skatteverkets handldggare. FAR anser att det krdvs mycket
tydliga, konkreta och detaljerade anvisningar om vilka uppgifter den skattskyldiga behéver lamna.

Vid utflyttning utanfor EU far Skatteverket krdava sakerhet for skatten. En bankgaranti stdlls normalt ut
for att garantera en betalning som ar osédker. Eftersom anstandstiden i dessa fall &r tidsbegransad ar
betalningen dock inte oviss, vilket innebér att kostnaden for en bankgaranti sannolikt kommer att vara
betydande och svar att ens fa till stand. FAR anser att Skatteverket ska sta for kostnaden foér bank-
garantin i de fall den inte beh&ver utnyttjas.

Avsnitt 4.8.2 Grunder for att upphéva anstandet
Huvudregeln for nar anstandet ska upphora &r att egendomen har avyttrats. Darutover finns emellertid
flera ytterligare grunder for upphorande, varav flera gar betydligt langre d&n motsvarande regler i andra
lander. Ett par av dessa kommenteras i det foljande.

En grund for att anstandet ska upphéra ar nér anstandshavaren forfogar 6ver viardedkningen som
omfattas av anstand. Det innebdr att anstandet ska upphéavas bland annat vid utdelningar som 6verstiger
foretagets vinster efter utflyttningen och vid nyemissioner till underpris till férman fér andra dn den
skattskyldiga.

Regeln &r avsedd att traffa d&ven rent affarsméassiga transaktioner i form av exempelvis koncernbidrag
och omstruktureringar (s. 118). Vad galler underprisoverlatelser innebar det att forslaget strider mot
principen i 23:11 IL att dgarbeskattning inte ska ske vid underprisoverlatelser. En sddan negativ sar-
behandling torde strida mot antidiskrimineringsférbuden i skatteavtalen och EU-rétten.

Skatteverket foreslar dven pa denna punkt att bevisbordan ldggs pa den skattskyldiga (a. s.). Det ar

alltsa den skattskyldiga som i efterhand, nar transaktionen inte langre gar att 1dka, ska visa att en viss
disposition inte ska medfora att anstandet upphor.
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FAR anser att den foreslagna regeln kommer att bli mycket svartillampad och dérfor leda till ett stort
antal processer. FAR anser ocksa att regeln ldgger en orimlig administrativ borda pa den enskilda
utflyttaren. Manga svenska foretag kommer heller inte att kunna genomfora affarsméssiga beslut utan
ingdende och kostsamma utredningar av utflyttade deldgares privata skattesituation.

Aven penningldn ska medféra att anstdndet upphor. FAR dr kritisk till att en atgird som &r laglig i
savil den skattskyldigas som foretagets respektive hemldnder ska utlésa beskattning i Sverige.

Anstandet foreslds ocksa upphora nar den skattskyldiga skdnker bort egendomen, vid bodelning eller
om den skattskyldiga avlider. Det innebar i praktiken en aterinford arvs- och gavoskatt for personer
som flyttar utomlands. Det kan ocksa konstateras att skatten utloses &ven om mottagaren av
egendomen &r bosatt i Sverige.

Om en tillgang som omfattas eller borde omfattas av anstandsforteckningen har forstorts eller av annan
anledning forlorat sin formdga att 6ka anstdndshavarens betalningsférmédga ska anstandet upphora. Att
egendomen utplanas eller férsvinner ur den skattskyldigas dgo genom exempelvis stold ska enligt
Skatteverket utlosa krav pa att den utflyttningsskatt som hanfors till tillgdngen ska betalas, oavsett om
kompensation erhallits for forlusten.

Om en utflyttad person till exempel blir bestulen pa utflyttningsbeskattad konst ska alltsa skatten
betalas trots att egendomen inte finns kvar. Nagon egentlig motivering for en sa drakonisk atgéard
lamnas inte. Viss lindring kan i och for sig fas vid vardenedgang, men om egendomen gar forlorad —
utan att for den skull ha gétt ner i viarde — ska full beskattning ske. FAR:s bedémning &r att en sadan
ordning kommer att uppfattas som stétande.

Avsnitt 4.8.4 Sarskilt om betalningsskyldighetens intrdade vid partiell fission

Det foreslas att partiell fission ska medfora att anstandet delvis upphor. FAR menar att detta strider
mot fusionsdirektivet artikel 8 som sdger att fissionen inte i sig far utlésa beskattning. Skatteverket har
inte kommenterat direktivet.

4.10 Dubbelbeskattning elimineras

Detta komplicerade omrade berors endast kortfattat i promemorian. Enligt FAR:s uppfattning finns hér
flera viktiga aspekter att beakta.

For det forsta verkar det inte ha utretts hur skillnader i tidpunkten for skatteuttaget mellan Sverige och
det andra landet ska hanteras.

Vidare innehaller forslaget begransningar i rdtten att fa avrakning beroende pa hur den nya
hemviststaten bestimmer underlaget for sin beskattning. Dessa fragor kommenteras inte pa ett

nojaktigt sétt.

Overklagandetiden fér frigor om anstand och nedsittning féreslas uppga till tvd manader. FAR anser
att detta &r alldeles for kort tid, inte minst med tanke pa att berérda enskilda bor utomlands.
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Avsnitt 5 Overviganden och férslag om beskattning av benefika éverlatelser

Skatteverket foreslar att benefika overlatelser till utlandsbosatta personer ska utflyttningsbeskattas fullt
ut utan mojlighet med anstand med skatten.

FAR motsatter sig forslaget da det skulle innebéra stora problem for familjeforetagare att kunna
genomfora familjeréttsliga dispositioner med avseende pa foretaget nér inte hela familjen &r bosatt i
Sverige.

For en beskattning ar det enligt forslaget tillrackligt att mottagaren dr bosatt i ett annat land enligt ett
skatteavtal. Detta kan ge mérkliga konsekvenser. En person som é&r bosatt i en annan stat enligt ett
skatteavtal kan ndmligen samtidigt vara obegransat skattskyldig i Sverige. I sjdlva verket ar detta
forhallandevis vanligt. I en sadan situation trader avtalet in och fordelar beskattningsratten, t.ex. vad
galler kapitalvinster pa aktier. Sverige kan alltsa mycket vél ha rétt att beskatta kapitalvinster pa den
egendom som overldts benefikt. Trots detta ska, enligt forslaget, en utflyttningsskatt paforas utan
mojlighet till uppskov.

Avsnitt 6 Konsekvensanalys

Enligt FAR ar konsekvensanalysen vad avser enskilda och foretag praktiskt taget obefintlig.
Regeringen synes redan ha uppmérksammat detta.

Enligt promemorian berdknas skatteintdkterna, under forutséttning av oforandrade utflyttningsmonster
och att ingen beskattas enligt tioarsregeln, att ka med knappt en miljard kronor. Statsfinansiellt ar
forslaget darmed praktiskt taget betydelselost. FAR anser darfor att det redan pa den grunden saknas
skal att genomfora forslaget.

Pa s.176 pastas att det kostar 25-30 000 kr att vardera ett normalstort foretag. FAR:s erfarenhet &r att
kostnaden for en vardering, som ska uppfylla Skatteverkets beviskrav, snarare uppgar till det tiodubbla.

Dessutom bor huvudansvaret for att vardera foretaget ligga hos Skatteverket i enlighet med vedertagna
principer om bevisbordans placering. Utgangspunkten bor vara en substansvérdering utifran bokforda
varden.

FAR

o LSS
Markus Thaler Dan Brénnstrom
Ordférande FAR:s specialistgrupp for skatt Generalsekreterare
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