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Remiss av Skatteverkets promemoria

Exitbeskattning for fysiska personer

Naringslivets Skattedelegation (NSD) har beretts tillfalle att avge yttrande
over promemorian Exitbeskattning for fysiska personer och vill med
anledning déarav avge foljande yttrande.

Instéallning

NSD avstyrker forslaget om exitbeskattning for fysiska personer. NSD anser
att forslaget ar forknippat med sa stora brister att det inte kan laggas till
grund for lagstiftning.

Skatteverket har medgivit att de inte har beaktat vilka konsekvenser forslaget
kan fa for foretag. NSD ar kritiska till att regeringen remitterar ett
myndighetsférslag som saknar en val genomarbetad konsekvensanalys.

NSD anser inte att det ar acceptabelt att Skatteverket pa egen hand utreder
inforandet av en helt ny skatt. For det fall den nuvarande tioarsregeln ska
ersattas med en utflyttningsskatt baserad pa territorialitetsprincipen behover
en sadan 6versyn ske genom en statlig utredning med bred representation
av externa experter.

Bakgrund

Dagens regelverk pa omradet, den s.k. tioarsregeln, inférdes ursprungligen
1983. Regeln utstracker Sveriges beskattningsratt upp till tio ar efter
utflyttningstillfallet. En person som nagon gang under de foregdende tio aren
har varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige ar saledes skattskyldig i
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Sverige for kapitalvinster pa vissa tillgangar (t.ex. aktier och andelar i
vardepappersfonder). Ar 2008 utvidgades regeln till att &ven omfatta
utlandska vardepapper. | handelse av att utflyttning sker till ett land med
vilket Sverige har ingatt skatteavtal, kravs det en motsvarande bestammelse i
avtalet som ger Sverige ratten att beskatta personen.

Tioarsregeln ar langtgaende och internationellt sett avvikande. Det kan darfor
finnas skal att se 6ver dagens regelverk. Det faktum att Sverige anser sig ha
ratt att beskatta vardeokningar som uppkommer efter utflyttningen har ocksa
varit féremal for internationell kritik i samband med skatteavtalsférhandlingar.

Utifran detta perspektiv kan det framsta som rimligare med en princip om att,
med hansyn till bosattning, fordela ratten att beskatta en vardeuppgang av en
tillgadng mellan tva lander. Ett minimikrav for en dylik beskattning av tillgangar
ar dock att ndgon skattebetalning inte behéver ske innan inkomsten
realiseras. Ett satt att hantera detta ar att ha ett val fungerande
anstandssystem.

Forslaget i korthet
| promemorian foreslas bl.a.

e att den nuvarande tioarsregeln slopas,

e att en utflyttningsbeskattning infors pa vissa kapitaltillgangar nar en
person som har varit obegransat skattskyldig i Sverige i sammanlagt
fem av de foéregaende tio aren blir begransat skattskyldig eller enligt
tillampligt skatteavtal far hemvist i en annan stat, och

e att en skatt infors pa benefika Overlatelser av vissa kapitaltillgangar
nar mottagaren ar begransat skattskyldig i Sverige eller enligt
tillampligt skatteavtal har hemvist i en annan stat.

Promemorian bestar av tva delar. Den forsta delen innehaller forslag om en
utflyttningsskatt och den andra delen férslag om beskattning av vissa
benefika dverlatelser. Forslaget om utflyttningsskatt innebar, férenklat, att en
skattskyldig fysisk person som flyttar ut ur Sverige med orealiserade vinster
pa vissa kapitaltillgangar, t.ex. aktier, fonder och andelar i handelsbolag,
overstigande 100’000 SEK ska beskattas som om tillgangarna avyttrats till
marknadsvardet. Forslaget undantar tillgangar och forpliktelser som forvaras
pa investeringssparkonton eller som beskattas i inkomstslaget
naringsverksamhet. For det fall den nya hemviststaten ingar i EES kan ett
anstand ges for ett ar och darefter forlangas arligen fram till dess att
tillgangarna Gverlats, forstors, forfogas éver eller anstandshavaren pa nytt
flyttar. Ingar inte den nya hemviststaten i EES kan arliga anstand daremot
maximalt ges i fem ar, forutsatt att ett skatteavtal med en artikel om
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informationsutbyte finns med den nya hemviststaten. | sddana fall kan
anstandet villkoras med ett krav pa sakerhet. | Gvriga situationer finns det inte
nagon mojlighet for personen att fa anstand.

| den andra delen av promemorian foreslas att benefika Gverlatelser (t.ex.
arv, bodelning och gava) av ovannamnda kapitaltillgangar till en fysisk
person, som ar begransat skattskyldig eller enligt tillampligt skatteavtal har
sin hemvist i ett annat land, ska beskattas. Tillgangen ska da anses avyttrad
till marknadsvardet. | denna del av forslaget saknas saval ett krav pa en viss
tidsmassig vistelse i Sverige som en beloppsgréans avseende den
orealiserade vinstens storlek. Skyldigheten att betala skatt pa 6verlatelsen
kan inte heller forenas med anstand.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

Overgripande principiella utgdngspunkter och synpunkter

Sverige ar ett litet exportberoende land. Narmare halften av Sveriges BNP
kommer fran export av varor och tjanster. De svenska exportféretagen
genererar saval arbetstillfallen som skatteintakter. Detta galler saval stora
multinationella koncerner som familjeféretag. Det ar viktigt att dessa foretag
tillats verka i ett konkurrenskraftigt och dynamiskt foretagsklimat. For att sa
ska bli fallet kravs att samtliga forslag utformas med detta mal i atanke, har
som utgangspunkt att vara internationellt konkurrenskraftiga och inte pa ett
negativt satt avviker fran internationella riktlinjer och standarder.

| dagens globaliserade varld 6kar ocksa betydelsen av att reglerna inte
hammar den innovation som ligger till grund for Sveriges valstand. Skatter ar
sannolikt det viktigaste och mest kraftfulla ramverk som den politiska makten
forfogar dver for att skapa en dynamisk och entreprenorskapsinriktad miljo.*

Det kan konstateras att den svenska kapitalbeskattningen inte ar sarskilt
konkurrenskraftig. Svenskt Naringsliv har bl.a. 2012, 2013 och 2016 gjort
kartlaggningar som visar att Sveriges kapitalbeskattning pa normalt 30
procent &r hdgre &an snittet i omvarlden som ar narmare 17 procent. | manga
konkurrerande lander &r skatten lindrigare bl.a. genom partiell beskattning,
fribelopp och mojligheter till skattefrihet vid langre innehav. | flera lander
erbjuds aven sarskilda lattnader vid &garskiften. Detta riskerar att urholka
Sveriges attraktionskraft for bl.a. entreprendrer och investerare.

Att infora en utflyttningsskatt pa privatpersoner skapar inlasningseffekter
bade vid in- och utflyttning, férsvararar kompetensforsorjningen i foretag och
forsvarar eller omojliggor generationsskiften i familjeforetag Detta rimmar illa

1 SOU 2016:72 s. 23.
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med malsattningen om ett konkurrenskraftigt och dynamiskt foretagsklimat.
Genom att dessutom foresla regler som ar mer ingripande &n de som inforts i
flera lander i vart naromrade forsamras Sveriges konkurrenskraft ytterligare.

Forslagets restriktiva anstandsregler lagger hinder i vagen for svenska
foretags mojlighet att expandera sin verksamhet, sdka nya marknader och
oka antalet anstallda. Foretag kan forvantas fa svarare att rekrytera
nddvandig kompetens och dgarna kan dessutom, om de har for avsikt att
expandera utomlands, tvingas att flytta ut fran Sverige i ett tidigt skede innan
nagon storre vardedkning skett i bolaget. Saval sma och medelstora
familjeforetag som multinationella koncerner riskerar att drabbas negativt av
forslaget.

Det foreslagna regelverket ar férvisso inte en arvsskatt per se men skulle i
manga situationer i princip fa samma effekter som en arvsskatt. Den tidigare
arvsskatten ansags skadlig och avskaffades av en enig riksdag 2004.
Forslaget fran Skatteverket skulle i praktiken innebéara en aterinford arvskatt
pa allt fran 20 procent till drygt 60 procent av marknadsvardet, vilket innebar
en betydligt hogre beskattning an vad som var fallet under den tidigare
arvsskatten.

Internationell jAmférelse

For att en liten och 6ppen ekonomi som Sveriges inte ska hamna pa
efterkalken ar det viktigt att noga bevaka vad som hander i vara
konkurrentlander. Detta galler inte minst i skattehanseende.

Mot bakgrund av att Skatteverket i sin promemoria foreslar ett helt nytt
system for beskattning av vissa kapitaltillgdngar ar det anmarkningsvart att
promemorian saknar en ordentlig komparativ analys av hur andra EU-landers
exitbeskattningssystem ar utformade. Skatteverket patalar forvisso att flera
lander har exitbeskattning men gor vare sig en narmare analys eller
redovisning av dessa system.

Varianter av den féreslagna utflyttningsskatten aterfinns i flera lander inom
EES, t.ex. i Norge, Tyskland och Frankrike. En narmare granskning visar
emellertid att Skatteverkets forslag pa flera vasentliga punkter & mer
langtgaende &n dvriga landers regelverk. Norge har exempelvis en
beloppsgrans for den orealiserade vinsten pa 500 000 NOK och slapper
skatteanspraket helt om inte tillgAngarna ar avyttrade fem ar efter
utflyttningen. Aven Frankrike har ett tidsbegransat skatteansprak. Darutover
medger Norge, Tyskland och Osterrike anstand med betalningen vid
benefika 6verlatelser. Sannolikt anser dessa lander, till skillnad fran
Skatteverket, att en anstandsmdgjlighet ar nodvandig for att regelverket ska
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uppfattas som legitimt och darutbver aven vara forenligt med den fria
rorligheten inom EU.

Vidare noterar NSD att det finns system som endast beskattar 60 % av den
fiktiva vinsten och andra som medger eviga anstand aven utanfor EES om
sakerhet stalls. Darutdver tillampar flera lander med en utflyttningsskatt ett
formanligare system avseende step-up vid berakning av anskaffningsvardet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Skatteverkets forslag i manga
avseenden ar mer ingripande och restriktivt &n de system som aterfinns i
flera av vara konkurrentlander.

EU-rattsliga aspekter

Fragan om det ar rimligt att ha exitskatter inom EU kan diskuteras och
kritiseras utifran ett EU-perspektiv. Principen om likabehandling utgor en
hdrnsten inom EU-rétten och forbjuder i princip att gransoverskridande och
inhemska situationer i skattehanseende behandlas olika.

EU-domstolen har tydligt uttryckt att en utflyttningsskatt utgor ett hinder mot
den fria rérligheten. Den avgorande fragan for forslagets forenlighet med EU-
ratten ar sdledes om hindret kan rattfardigas. Av EU-domstolens praxis
framgar att i enlighet med territorialitetsprincipen sékerstalla fordelningen av
beskattningsratten mellan medlemslanderna kan motivera att den fria
rorligheten begréansas. For att sa ska kunna ske kravs dock att regleringen ar
proportionerlig, dvs. inte gar langre &n vad som ar absolut nodvandigt for att
sakerstalla att andamalet uppnas.

NSD gor bedomningen att flera delar av forslaget kan ifragasattas utifran ett
EU-rattsligt perspektiv. Det galler bl.a. kravet pa arlig uppgiftsskyldighet for
att behalla anstandet, den hardare beskattningen av kvalificerade delagare
som till foljd av exitskatten inte kan nyttja den 5-ariga karensregeln samt
avsaknaden av mojlighet till anstand vid benefika dverlatelser.

NSD noterar vidare att trots att forslagets uttalade andamal ar att uppratthalla
den valavvagda fordelningen av beskattningsratten mellan medlemsstaterna,
medges inte en s.k. step-up annat &n i de fall da tillgangen har blivit
utflyttningsbeskattad. NSD anser att det kan ifrdgasattas om inte en sadan
inskrankning gar utover vad som ar nddvandigt for att uppna det uttalade
syftet.

Promemorian ber6r éverhuvudtaget inte fragan om hur anskaffningsvardet
ska beraknas for en tillgang som tidigare har varit foremal for
utflyttningsbeskattning med anstand i en annan stat, men dar
skatteanspraket har eftergetts eller kommer att efterges. Inte heller gérs en
analys av forenligheten med EU-ratten avseende step-up vid kedjeflyttningar.
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NSD konstaterar sammanfattningsvis att den EU-réttsliga analysen i
promemorian har allvarliga brister.

Specifika synpunkter
Familjeforetag

Generationsskiften

Det foreslagna skattesystemet kommer kraftigt forsvara generationsskiften i
familjeforetag. Flera foretagare har ocksa efter att promemorian skickats pa
remiss berattat om hur forslaget, om det genomférs, omintetgér deras planer
pa generationsskifte. Ett sddant fall gallde familjeforetaget Eleiko? dar
agarens planer pa att féra 6ver agandet till barnen kan ga om intet pa grund
av att sonen arbetar for ett dotterbolag i USA och dottern avser flytta till
Frankrike dar foretaget avser expandera verksamheten. Eftersom
konsekvensen av att aktierna lamnas till barnen som gava eller att agaren
avlider ar omedelbar beskattning utan maojlighet till anstand om forslaget
genomfors, tvingar det i princip barnen att inte flytta ut fran Sverige.

De ekonomiska konsekvenserna kan illustreras genom féljande exempel.

Person A ager ett fAmansféretag (X AB) i vilket A &ar verksam i betydande
omfattning. A har tva arvingar varav den ena (B) ar bosatt utomlands med
intentionen att flytta hem efter ytterligare nagra ar. X AB ar vart 10 MSEK
och anskaffningsvardet ar 50 TSEK. A har utdver X AB inga namnvarda
tillgangar. Nar A plétsligt avlider kommer en skatt pa drygt 2,8 MSEK att
behtva betalas. D& dodsboet inte har nagon mdjlighet att betala skatten
och inte heller tillrackligt med utdelningsbara medel finns (vilka ocksa
skulle beskattas) tvingas arvingarna salja verksamheten for att kunna
betala skatten. Detta trots att B fortfarande har stark anknytning till
Sverige och intentionen att atervanda till Sverige for att driva foretaget
vidare med sitt syskon.

Det kan tillaggas att reglerna kring nar en person ska anses obegrénsat eller
begransat skattskyldig innehaller manga svara gransdragningsproblem och
ar en av de vanligaste fragorna som Skatterattsnamnden har att ta stallning
till. Detta 6kar sjalvfallet osakerheten for familjeféretagare med planer pa
generationsskifte.

Forslaget innebar att arv eller gava till mottagare som ar begransat
skattskyldiga beskattas hardare &n om mottagaren &r obegransat
skattskyldig. De ekonomiska konsekvenserna kan, inte minst for

2”llskan véxer mot nya skatten” (Dagens Industri 2018-02-12)
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familjeforetag, vara betydande. NSD anser att den ndmnda olikbehandlingen,
utan mojlighet till anstand, framstar som mycket tveksam utifran ett EU-
rattsligt perspektiv da den utgor ett effektivt hinder mot benefika Gverlatelser
inom EU. Mot bakgrund av hur ingripande forslaget &@r i denna del ar det
anmarkningsvart att promemorian inte innehaller en djupare analys av saval
EU:s fria rorlighet for kapital som den fria rorligheten for personer.

Karenstid

Av gallande regelverk for famansforetag foljer att en andel ar kvalificerad i
fem ar efter det att andelsagaren upphort att vara verksam i betydande
omfattning i foretaget.

En konsekvens av forslaget ar att en delagare som flyttar ut fran Sverige, i
samband med att denne upphor att vara verksam i foretaget, och efter 5 ar
avyttrar sina aktier i féretaget, behandlas samre &n en delédgare som inte
flyttar ut. | det férstnamnda fallet kommer delégaren, inom ramen for de s.k.
3:12 reglerna, att bli foremal for tjanstebeskattning, medan inkomsten
beskattas som kapital for en delagare som ar kvar i Sverige. NSD beddémer
det som sannolikt att situationerna, vid en prévning mot EU-rétten, skulle
betraktas som jamfoérbara. En sadan olikbehandling torde svarligen kunna
rattfardigas. Det ar en allvarlig brist att forenligheten med EU-ratten i detta
avseende inte har analyserats.

Gréansbelopp

En foljd av att tekniken bygger pa att aktierna ska anses avyttrade dagen
innan utflytt &r att delagaren efter utflyttningen inte kan tillgodordkna sig
nagot ytterligare gransbelopp, nagot han hade kunnat om han inte hade
flyttat ut.

Vardering av onoterade andelar

Skatteverket har, utan narmare forklaring, uppskattat kostnaden fér en
oberoende vardering av ett normalstort foretag till &tminstone 25 000-30 000
kronor. Aven om Skatteverket tillstar att varderingen vid mer komplexa
forhallanden kan bli markant hogre, ar deras lagre estimat, enligt vad NSD
erfar efter kontakter med oberoende varderingsbyraer, kraftigt i underkant.
Kostnaden kan atminstone forvantas uppga till ett sexsiffrigt belopp. Dessa
bekraftar att vardering av andelar i onoterade foretag generellt sett &r en
mycket komplicerad fraga. Samtidigt stalls htga kvalitetskrav pa
foretagsvarderingar for att dessa ska godkannas, varfér aven “enkla”
varderingar &r tidskravande och kostsamma. Med den
kontrolluppgiftsskyldighet som alaggs forvaringsinstitut, sa som t.ex. banker,
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foljer ett krav pa att institutet ska marknadsvardera tillgangar i anslutning till
att den skattskyldige flyttar fran Sverige. Detta torde foranleda omfattande
svarigheter i synnerhet nar det géaller onoterade vardepapper.

Promemorian erbjuder ingen vagledning avseende varderingen av andelar i
onoterade bolag. Mot bakgrund av att ingen varderingsmodell eller
schablonmetod erbjuds kan avsevarda problem vantas vid berékningen. Det
ar inte heller osannolikt att forhallandevis stora processkostnader kommer att
drabba saval skattskyldiga som Skatteverket och domstolar till féljd av den
rattsosakerhet som forslaget innebar.

| den juridiska litteraturen® har det ifragasatts om inte en sadan extra borda
som alaggs personer med onoterade andelar som utnyttjar sin rattighet till fri
rorlighet och inte erbjuds nagon varderingsmodell kan anses utgora en
restriktion av den fria rorligheten. NSD anser att det finns stod for att sa ar
fallet och att fragan borde ha analyserats i promemorian. Sarskilt i fall dar
personen har for avsikt att atervanda till Sverige inom nagra ar finns det skal
att anse denna bérda som oproportionerlig. Att enbart foresla att Skatteverket
sjalva kan bista med olika modeller genom sin réttsliga vagledning ar inte en
acceptabel 16sning pa denna problematik. Ett férslag som ar tankt att leda till
lagstiftning bor innehalla konkreta beskrivningar som tydligt anvisar hur
situationer som paverkar de berdrda ska kunna losas pa ett rattssakert och
val fungerande satt.

Ytterligare problem uppstar mot bakgrund av att onoterade andelar inte ar att
betrakta som sarskilt likvida tillgangar. En potentiell kopare, medveten om att
andelarna maste saljas, kommer sannolikt lagga ett lagre bud &n vad som
annars hade varit fallet. En person med onoterade andelar riskerar saledes
att drabbas dubbelt. Forst genom en utflyttningsskatt och sedan lagre
ersattning pa grund av den framtvingade forsaljningen. En analogi till
situationen for dodsboet Sally Kistner, &nkan efter Astras grundare, vilket
gick i konkurs da arvsskatten Gversteg den faktiska forsaljningsintakten, ter
sig inte frammande.*

Anstand

En grundforutsattning for att en utflyttningsskatt baserad pa
territorialitetsprincipen ska fungera och uppfattas som legitim ar att
regelverket innehaller ett val fungerande anstandssystem som garanterar att
skatten pa en vinst inte ska betalas forran tillgangen avyttras. Dessvarre ar

8 Zimmer, F, WTJ 2009 s. 115-148, Exit Taxes in Norway.
4”Ringholm tog hela arvet” (Dagens Industri 2001-08-29)
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forslaget i denna del férenat med stora brister da anstand med skatten i
manga fall ar tidsbegréansade och villkorade eller inte medges allls.

Detta avsteg fran skatteformageprincipen medfor en betydande inskrankning
i svenska foretags mojlighet att vaxa. Vid en internationell jamforelse
framstar forslaget som restriktivt. Flera lander med exitbeskattning tillampar
ett mindre restriktivt anstandssystem for att lindra de negativa effekterna av
skatten. Sa ar fallet i t.ex. Norge, Frankrike och Nederlanderna dar mojlighet
finns till langre anstandstider &an 5 ar aven utanfor EES. Aven kravet pa arlig
uppgiftsskyldigheten i det svenska férslaget ar langtgaende, se nedan.

Av forslaget framgar att anstand vid flytt utanfor EES bara ska medges om
Sverige har ingatt ett skatteavtal med bestammelser om informationsutbyte.
Forutom det dryga 80-tal lander med vilka Sverige har ingatt skatteavtal har
Sverige aven undertecknat ett stort antal informationsutbytesavtal. NSD
anser att aven en flytt till ett land med vilket vi har informationsutbytesavtal
borde ge ratt till anstand. Att detta inte framgar av forslaget torde vara ett rent
forbiseende. Detta ar ytterligare ett exempel som visar att forslaget ar
bristfalligt berett.

Benefika dverlatelser

Allméant

Att beskatta overlataren for benefika Gverlatelser till begransat skattskyldiga
personer ar enligt Skatteverkets bedomning inte lika ingripande som att bli
utflyttningsbeskattad eftersom det i den férstnamnda situationen ror sig om
en faktisk dverlatelse.

NSD finner Skatteverkets pastdende anmarkningsvart. En grundlaggande
problematik med exitbeskattning ar att beskattning sker i en situation da den
skattskyldige saknar skatteformaga. Detta galler oavsett om personen flyttar
ut eller om tillgangen Overlats benefikt. Att en benefik dverlatelse fran ett
principiellt perspektiv ar en faktisk dverlatelse forandrar inte det faktum att en
benefik dverlatelse inte ger dverlataren nagon skatteférmaga.

Tvartemot vad Skatteverket anfor kan det argumenteras att beskattning av
benefika dverlatelser ar mer ingripande an en utflyttningsskatt. Eftersom den
skattskyldige efter en benefik overlatelse inte langre innehar tillgangarna kan
dessa heller inte anvandas som sékerhet for det |an som kan behovas for att
betala skatten. Den skattskyldige har saledes annu samre betalningsférmaga
an vad som ar fallet da fraga ar om utflyttningsskatt. Enligt NSD &r detta skal
nog for att motivera att benefika 6verlatelser inte borde behandlas samre an
vad som ar fallet i en utflyttningssituation.
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Skatteverket namner att sdval Norge som Tyskland medger anstand vid
beskattning av benefika overlatelser. Det norska systemet ar aven begransat
satillvida att beskattning av benefika 6verlatelser bara galler i fraga om
overlatelser mellan makar. Skatteverket utvecklar emellertid inte varfor flera
utlandska system utformats med mojlighet till anstand eller varfor anstand vid
benefika dverlatelser inte ar lampligt att infora i Sverige. Sannolikt anser
bade Norge och Tyskland att ett anstand &ar nédvandigt for att séakerstalla att
regelverket uppfattas som legitimt och &r férenligt med EU-ratten.

Tidskrav

For att lagstiftningen ska vara forenlig med EU-ratten kravs att den ar
proportionerligt utformad. Inneboérden av detta ar att lagstiftningen inte far ga
langre an vad som &r nodvandigt for att uppna det andamal utifran vilket
inskrénkningen i den fria rérligheten rattfardigas. | det aktuella fallet ror det
sig om att sakerstalla en valavvagd beskattningsratt mellan
medlemsstaterna. Den foreslagna lagstiftningen bor saledes vara inriktad pa
att beskatta vardeodkningar som uppstatt under tiden en person har varit
bosatt i Sverige. Nagot tidskrav motsvarande det som foreslas i
utflyttningsfallen foreslas inte for benefika dverlatelser. Detta innebar att
Sverige kan komma att beskatta vardeokningar som svarligen kan hanféras
hit. Sa kan t.ex. vara fallet om en person flyttar hit, avlider efter kort tid och
efterlamnar arvingar i utlandet. Att beskatta vardeckningar som uppstatt
utanfor Sverige och tillgaAngshavaren endast har spenderat en relativt kort tid
i landet kan enligt NSD inte anses proportionerligt.

Beloppsgrans

| syfte att underlatta hanteringen foreslar Skatteverket en beloppsgrans om
100 000 kr for att utflyttningsskatt ska tas ut. Nagon motsvarande
beloppsgrans finns inte for benefika 6verlatelser trots att exakt samma skal
gor sig gallande for benefika 6verlatelser. Utan beloppsgrans kommer
saledes aven mycket sma summor att behéva tas upp till beskattning om
nagon arvinge eller make vid skilsméassa ar bosatt utomlands. Skatteverket
har i denna del inte heller gjort ndgon bedémning av hur manga personer
som berors av forslaget. Mot bakgrund av att manga manniskor tillfalligt
bosatter sig utomlands, exempelvis for studier eller arbete under nagot eller
nagra ar riskerar forslaget att drabba oproportionerligt manga personer.
Forslaget traffar sdledes inte bara kapitalstarka individer utan berér samtliga
personer med en orealiserad kapitalvinst dar mottagaren &r begransat
skattskyldig.
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Arlig uppgiftsskyldighet

For att ett beviljat anstand inte ska upphavas uppstalls krav pa arligt
uppgiftslamnande som visar att forutsattningar for anstand alltjamt ar
uppfyllda. NSD anser att det fran ett EU-rattsligt perspektiv kan ifragasattas
om ett anstand far villkoras pa detta satt. Bade i mal C-9/02 (Lasteyrie-
domen) och mal C-470/04 (N-domen) framgar att exitbeskattning kan
rattfardigas forutsatt att anstand med beskattningen inte villkoras. Det kan
under alla omstandigheter ifrdgasattas om ett omedelbart upphavande av
anstandet vid mindre forseningar eller andra formella forbiseenden inte ar for
langtgaende vid beaktande av proportionalitetsprincipen.

Kompetensfdrsorjning for svenska foretag

Utlandska experter till Sverige

Forslaget riskerar att fa negativa konsekvenser for foretag som ar i behov av
utlandsk expertis. Mot bakgrund av att férslaget om benefika dverlatelser inte
innehaller nagon grans for hur lang tid en person ska ha varit bosatt i Sverige
och det heller inte annat an i undantagsfall medges nagon step-up vid
berakningen av tillgangens anskaffningsvarde blir det rimligen svarare att
knyta till sig utlandska experter.

Exempelvis skulle en utlandsk expert med ett mangarigt aktieinnehav som
flyttar till Sverige beskattas fullt ut i Sverige om personen avlider efter en kort
tid i Sverige.

Utsanda fran Sverige

Pa motsvarande satt riskerar forslaget att avhalla personer fran att tillskaffa
sig erfarenheter och kunskaper fran utlandet genom t.ex. stationering vid ett
koncernbolag. Det ar ocksa viktigt fran ett koncernledningsperspektiv att
kunna skicka nyckelpersoner fran Sverige, som aktivt deltar i ledningen hos
utlandska koncernbolag, for att bl.a. forsdkra sig om att foretagets
varderingar genomsyrar hela koncernen och inte endast de svenska bolagen.

Har en person genom ett incitamentsprogram eller av annan anledning
orealiserade kapitaltillgangar 6verstigande 100 000 kronor riskerar en
utstationering orsaka skattekonsekvenser som kan vara svara att hantera
med mindre an att kapitaltilgangarna avyttras. Om utstationeringen gar till
skatteavtalsland utanfor EES kan ett anstand ges i maximalt fem ar.

Ett preliminart stickprov bland ett 10-tal storre exportforetag i Sverige pekar
mot att det i snitt ar 150 personer per féretag som ar in- eller utstationerade
och potentiellt skulle kunna beréras negativt av forslaget.
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Exitbeskattning aktualiseras om den utstationerade personen blir begransat
skattskyldig i Sverige eller enligt skatteavtalet far hemvist i
utstationeringslandet. Att bedéma om sa ar fallet kan i manga fall vara
forknippat med svara gransdragningsproblem. Om personen, enligt
respektive lands lagstiftning, anses skatterattsligt bosatt bade i Sverige och i
utstationeringslandet gérs en samlad bedémning av var personen anses ha
centrum for sina levnadsintressen. En sadan bedomning paverkas av en rad
faktorer i det enskilda fallet varfér utgangen av var personen enligt
skatteavtalet ska anses ha sin hemvist kan vara svar att forutse.

Manga féretag tillampar ndgon form av incitamentsprogram. Andelarna
innehas ofta utan nagon avsikt att avyttra dessa. Om forslaget genomfors
riskerar det leda till betydande motivationshinder for att fortsatta driva och
utveckla svenska foretag. Till detta kommer dessutom risken att drabbas
av "arvsskatt” om nagon foralder avlider under tiden for utlandsvistelsen.

Konsekvensanalysen

Det kan konstateras att konsekvensanalysen inte haller den kvalité som
kravs av ett forslag till en helt ny skatt. Den ar dessutom ofullstandig i flera
avseenden. Skatteverket har under remisstidens gdng medgivit att de inte
analyserat vilka konsekvenser forslaget kan fa for foretagen.®> NSD ar kritiska
till att regeringen remitterar ett ingripande myndighetsforslag som saknar en
grundlig konsekvensanalys.

Bortsett fran det faktum att det ar belastande for remissinstanserna att lagga
tid och resurser pa ett undermaligt forslag, sa skapar ett sa pass ingripande
forslag som detta stor oro och osakerhet infor framtiden bland manga
personer som riskerar att traffas av forslaget om det blir verklighet. Detta
galler inte minst manga familjeforetagare.

Skatteverket beskriver ett skattebortfall pga. brister i tioarsregeln. Detta
bortfall ar emellertid bade oklart beskrivet och empiriskt daligt underbyggt,
eftersom siffermassigt underlag i princip saknas. Skatteverket tycks vara av
den uppfattningen att det finns ett skattebortfall sa lange inte samtliga
vardeokningar som uppstar i Sverige beskattas har. Dagens system har
emellertid inte som syfte att beskatta samtliga vardetkningar utan endast
sadana som realiseras under en persons boendetid har eller inom tio ar fran
en persons utflyttning fran Sverige. Skatteverkets problemformulering ar
darmed bristande eftersom det beskrivha problemet innefattar att beskattning
inte sker i situationer dar lagstiftaren aktivt valt att inte ta ut skatt.

5 "Skatteverket medger brister i forslaget” (Dagens Industri 2018-02-12)
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Skatteverket har heller inte beaktat eventuella beteendeférandringar hos de
personer som riskerar att drabbas av forslaget. Om ett antal av dessa valjer
att flytta innan forslaget genomférs ar det inte osannolikt att forslaget
sammantaget raknat snarare leder till minskade skatteintékter.

Skatteverkets uppgifter om forvantade intakter ar dessutom baserade péa en
trearsperiod under hogkonjunktur. Till detta kommer att Skatteverkets siffror
avseende inkomstbortfallet baseras pa uppgifter fran 2005 och 2006, alltsa

fore det nuvarande regelverket kraftigt utvidgades.

NSD anser ocksa att Skatteverket underskattar den administrativa bordan
som uppstar for finansiella foretag genom den utékade
kontrolluppgiftsskyldigheten avseende tillgangar som forvaras i finansiella
institut. De uppgifter som begars in finns i flera delar inte tillgangliga hos
instituten idag och SPAR é&r ingen tillforlitlig kalla for att kontrollera en
persons skattehemvist t.ex. Vidare kommer instituten i hog grad att bli
beroende av uppgifter fran kunder och tredje part. Ett ansvar for sddana
uppgifters korrekthet kan rimligtvis inte laggas pa instituten. Vidare innebar
den uttkade uppgiftsskyldigheten i samband med benefika Gverlatelser att
reglerna om skydd av personuppgifter maste hanteras vilket ocksa leder till
en 6kad administrativ borda for instituten.

Sammanfattningsvis innehaller konsekvensanalysen sa patagliga brister att
forslaget inte kan ligga till grund for lagstiftning.

Avslutande synpunkter

Det av Skatteverket framlagda forslaget ar i avgérande delar undermaligt
utrett och riskerar att sla mot stora delar av naringslivet. Ett genomférande av
forslaget skulle i flera fall omojliggéra generationsskiften i famansforetag,
forsvara kompetensforsorjningen for svenska foretag, 6ka den administrativa
bordan och leda till minskad férutsebarhet.

Forslaget sander negativa signaler till investerare och entreprenérer och
riskerar leda till inldsningseffekter, minskad skattebas och forsamrad svensk
konkurrenskraft. Forslaget saknar savéal en komparativ analys av
motsvarande regelverk i andra lander som en grundlig EU-réttslig analys.

Skatteverket har medgivit att de inte har beaktat hur forslaget paverkar
foretag. Skatteverket har inte heller bedomt hur manga som faktiskt berors av
forslaget som helhet.

NSD anser inte att det ar acceptabelt att Skatteverket pa egen hand utreder
inférandet av en helt ny skatt. For det fall den nuvarande tioarsregeln ska
ersattas med en utflyttningsskatt baserad pa territorialitetsprincipen behover
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en sadan 6versyn ske genom en statlig utredning med bred representation
av externa experter.®

NSD avstyrker forslaget da det ar forknippat med sa stora brister att det inte
kan laggas till grund for lagstiftning.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION

Johan Fall Claes Hammarstedt

6 Professor Anders Hultqvist har framhallit vikten av bl.a. en bred representation av experter i
utredningsskedet saval som behovet av att iaktta forsiktighet innan myndigheters forslag
skickas ut pa remiss om det star klart att férslaget kan behdva genomga en kritisk
granskning (Om beredningsprocessen for skattelag, 2014, Svenskt Naringsliv).
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Bilaga 1 — exempel
Denna bilaga innehaller konkreta exempel som syftar till att visa de orimliga
konsekvenserna som riskerar att félja om forslaget skulle genomforas.

Verkliga exempel

1. Kompetensforsorjningen i svenska foretag

Av debattartikeln Exitskatten straffar utlandssatsningar, Kronander, i Dagens
Industri, 7/2-2018, framgar tydligt hur forslaget kan hindra foretaget Sectra
AB fran att expandera.

Sectra ar ett svenskt féretag som bl.a. ar verksamt inom medicinsk teknik.
Bolaget skickar ofta ut svenska experter under ett par ar. Sarskilt i
uppstartsskeden anser bolaget att det ar en nédvandighet da utlandska
personer med tillracklig expertis saknas. For utlandssatsningar och
exportverksamhet ar foretaget sdledes beroende av att det smidigt gar att
tillfalligt stationera ut svenska experter. Framst ar det till USA och Asien som
detta aktualiseras.

Eftersom néstan samtliga av Sectras nyckelpersoner ager andelar i foretaget
sedan en langre tid tillbaka skulle forslaget forsvara dessa nédvandiga
utséndningar. Personerna har ingen egentlig avsikt att sélja sina andelar och
skulle de tvingas att realisera sina latenta vinster skulle de formodligen avsta
fran utlandsuppdraget.

Detta skulle drabba fler féretag an Sectra och de minskade exportintéakterna
skulle leda till en minskad skatteinkomst 6verstigande en miljard per ar till
statskassan, spar Sectras VD.

2. Generationsskiften i familjeforetag

| Dagens Industri, 12/2-2018, liskan vaxer mot nya skatten, Nordenskiéld,
Ojemar & Wolodarski, belyses forslagets konsekvenser for det varldsledande
svenska foretaget Eleiko vid ett kommande generationsskifte.

Eleiko, som omsatter 300 miljoner och har 110 anstallda, har varit familjeagt i
over 20 ar och ags idag av Gunnila. Hon har fyra barn av vilka tre arbetar
inom foretaget. Foretaget har de senaste aren mer an férdubblat antalet
anstallda. | syfte att expandera verksamheten ar en av Gunnilas soner for
stunden aktiv i ett amerikanskt dotterbolag till Eleiko. Dottern ar a sin sida pa
vag att flytta till Frankrike for att expandera foretaget pa den marknaden.
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Da familjens tillgangar ar knutna till foretaget skulle det féreslagna systemet
omojliggora ett generationsskifte utan att féretaget skulle behéva séljas.
Forhoppningen, och avsikten, att driva foretaget vidare i familjen omintetgors
saledes om forslaget blir verklighet.

3. Benefika Gverlatelser A (anonymiserat)

Lena &r den enda arvingen till Stina, som driver en matleveransverksamhet. |
tva ar har Lena tillsammans med sin japanske man bott i Osaka dar hon
laser en magisterkurs i ledarskap, med avsikten att efterat flytta hem till
Sverige. En dag avlider Stina i en bilkrasch varpa samtliga andelar i det
aktiebolag dar verksamheten bedrevs skiftas till Lena. Vid overlatelsetillfallet
anses Lena ha sitt centrum for levnadsintressen i Japan, och andelarna
anses darfor avyttrade enligt Skatteverkets forslag. Eftersom verksamheten
hade goda framtidsutsikter och ett val upparbetat varumarke blir
kapitalvinsten stor och Lena skulle, om forslaget genomférs, tvingas
skuldsatta foretaget for att betala sin skatt, vilket skapar rantekostnader som
pa sikt skadar verksamhetens livaktighet.

4. Benefika overlatelser B (anonymiserat)

Pa alderns host flyttar den brittiske medborgaren Jonathan till Sverige for att
leva med sin fru Johanna. Efter att ha bott i Sverige i endast ett ar avlider
Jonathan, varpa en del av hans arv skiftas till Johanna men resterande del
gar till hans barn fran tidigare aktenskap, som ar bosatta i Storbritannien.
Bland tillgdngarna finns ett stort antal vardefulla andelar i ett amerikanskt
teknologiféretag som Jonathan forvarvade billigt under en kris i foretaget
under 1980-talet. Vid arvsskiftet till barnen i utlandet anses dessa andelar
avyttrade och ska enligt forslaget tas upp till full beskattning i Sverige, trots
att deras vardetillvaxt endast till minimal del skett under Jonathans vistelse i
Sverige.

5. Anstand A (anonymiserat)

Den unge entreprendren Reza driver ett appforetag. For fem ar sen fick
foretaget sin forsta externa finansiering fran en svensk riskkapitalfond, enligt
vilken hans foretag vid det tillfallet var vart en miljard kronor. Darefter flyttade
Reza fran Malmo till Silicon Valley i USA for att kunna utveckla sitt foretag
vidare. Vid utflytten kan Reza enligt forslaget erhalla ett anstand for
betalningen av flyttskatten pa sina andelar i sitt foretag. Eftersom han nu varit
bosatt i ett land utanfor EES i fem ar forfaller hans anstand till betalning enligt
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forslaget. FOr att kunna betala skatten skulle Reza tvingas sélja av en stor
andel i sitt foretag.

6. Anstand B (anonymiserat)

Lukas och Jasmine bedriver en specialiserad grossistverksamhet som
importerar dadlar och saffran fran Iran. For att kunna fa béattre kontroll pa
importverksamheten 6vervager de att flytta till Iran. Eftersom Sverige saknar
skatteavtal med Iran innebar dock en sadan flytt, enligt forslaget, att de
omedelbart beskattas for vardet pa deras andelar i sitt gemensamma
aktiebolag. Da vardet pa bolaget annu inte motsvaras av ett stort kassaflode
kan de inte betala en sddan skatt. Det ar darmed omajligt for dem att
genomfora flytten om férslaget antas.

7. Anstand C (anonymiserat)

Efter sin pension flyttar Vanja till Spanien. Kvar i Sverige finns hennes syster
Kajsa som valjer narheten till familjen framfor solen. Bade Vanja och Kajsa
innehar andelar i familjeforetaget, och nar Vanja flyttar ut far hon, enligt
forslaget, anstand med exitskatten. Nar Vanja avlider upphavs hennes
anstand och hennes arv belastas med den svenska skatten, trots att samtliga
hennes arvingar finns i Sverige. Vid Kajsas arvskifte till samma arvingar sker
ingen motsvarande beskattning utan fullstdndig kontinuitet galler.

Principiella exempel

8. Generationsskifte genom gava

A ar delagare i famansforetaget X AB i vilket A ar verksam i betydande
omfattning. A dvervager, som ett led i ett generationsskifte, att genom gava
overlata sina aktier i X AB i lika delar till sina tre barn, bosatta i Sverige,
Tyskland respektive USA. Aktierna i X AB antas ha ett marknadsvarde om

5 miljoner kronor och anskaffningsvardet for aktierna uppgar till 0,1 miljoner
kronor. A har tjansteinkomst 6ver brytpunkten men inget sparat gransbelopp
for sina aktier.

Gavan till det barn som bor i Sverige medfor enligt forslaget, liksom enligt
dagens regler, inga skattekonsekvenser. Daremot ska A enligt det
presenterade forslaget beskattas for den orealiserade vinst som ar hanforlig
till de aktiegavor som lamnas till de tva barn som &r bosatta i Tyskland
respektive USA. Av den orealiserade vinsten pa 4,9 miljoner (5,0-0,1) ska A
darfor ta upp cirka 3,3 miljoner kronor i inkomstslaget tjanst, eftersom
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aktierna ar kvalificerade och A saknar sparat gransbelopp. Detta medfor en
skatt om knappt 2 miljoner kronor (3,3 miljoner * 57 % marginalskatt).

9. Generationsskifte genom arv

B ar delagare i famansforetaget Y AB i vilket B ar verksam i betydande
omfattning. B avlider och efterlamnar tva barn, som bada &r bosatta utanfor
Sverige. AktiernaiY AB antas ha ett marknadsvarde om 1 miljard kronor
och anskaffningsvardet for aktierna uppgar till 1 miljon. B har inget sparat
gransbelopp for sina aktier.

Eftersom bada arvingarna ar bosatta utanfor Sverige ska enligt forslaget hela
den upparbetade vinsten (999 miljoner kronor) hanforlig till aktiernai Y AB
beskattas hos den avlidne/dédsboet. Skatten kan berdknas uppga till cirka
300 miljoner kronor (30 % av 999 MSEK).

10. Bodelning

Makarna A och B har varit gifta nagra ar nar B, boendes utomlands, lamnar
in en skilsmassoansotkan. Vid tidpunkten for skilsméssan har A betydligt mer
tillgangar an B. | princip hela A:s tillgangsmassa bestar emellertid av andelar
i det onoterade bolag som A bedriver.

Forutom att A ar tvungen att ge B en del av andelarna i Bolaget kommer A
dessutom enligt forslaget att drabbas av en utflyttningsskatt pa dessa
Overforda andelar. Genom den foreslagna utflyttningsskatten forfordelas A i
bodelningen.



