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Svenskar i Varlden har beretts tillfalle att yttra sig 6éver rubricerad promemoria.

Sammanfattning
Svenskar i Varlden avstyrker forslaget om att inféra en utflyttningsskatt.

Forslaget ar bristfalligt da det saknar en val genomarbetad konsekvensanalys. Vi anser att en
oberoende part med en bred extern representation bér genomféra en statlig utredning i detta
hanseende och ser det som oacceptabelt att Skatteverket har genomfért denna utredning.

Vi anser att forslaget i forsta hand kommer att traffa den grupp skattebetalare som inte har
nagon avsikt att undvika svensk skatt. Det framstar som odvertankt att bygga ett regelverk dar
det finns risk for stora tillampningssvarigheter. Vi anser att ett oproportionellt stort antal
skattskyldiga kommer utsattas for en ofdrutsebar skattesituation endast for att man ska hindra
ett fatal personers skattedrivna utflyttningar.

Vi menar att forslaget begransar Sveriges 6ppna ekonomi och kan ga emot EU:s regler om fri
rorlighet.

Vad galler varderingen av famansforetag och onoterade foretag menar vi att det ar omajligt att
saga vad ett onoterat bolag ar vart innan det faktiskt blir féremal for forsaljning. Att Skatteverket
ska bista med varderingsmodeller for att minimera antalet varderingstvister ar inte en
rattssaker 16sning.

Vi hade gérna sett en jamférelse med andra exitskattesystem, sasom t ex i Osterrike och
Danmark.

Syftet med forslaget synes aven vara att minska administrationen och kostnaderna, vilket
kommer fa motsatt effekt om gransbeloppet sétts till 100 000 kronor, menar vi. Vi skulle i sa
fall snarare vilja se ett gransbelopp pa en miljon kronor.

Vi ifragasatter aven ldmpligheten i att Sverige nu utdkar sin beskattningsratt till evig tid och
anser det vara rimligt med en begransning av skatteanspraket till fem ar.
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| vart yttrande havdar vi ocksa att det av Skatteverket foéreslagna skattetillaggsforfarande inte
kan inforas, eftersom det torde strida mot Europakonventionen att schablonmassigt paféra ett
straff trots att nagon skatt kanske de facto inte undanhallits.

Vi emotsager oss starkt forslaget om att benefika fang ska omfattas av exitskatten, da vi anser
att idén strider mot EU:s regler om fri rorlighet. Det ter sig ndrmast som ett forsék fran
Skatteverkets sida att i smyg aterinféra arvs/gavoskatten nar mottagaren ar bosatt utomlands.
Forslaget i denna del ar ett tydligt bevis pa att Skatteverket inte har haft det svenska
naringslivet i atanke, eftersom det riskerar att forsatta féretagare i Sverige i en stor ekonomisk
kris.

Yttrande
Svenskar i Vérldens generella instéllining

Svenskar i Varlden avstyrker Skatteverkets forslag att inféra en utflyttningsskatt. For det fall
regeringen anser att en sddan skatt anda bor inféras anser Svenskar i Varlden att sa inte kan
ske utan ytterligare utredning.

Svenskar i Varldens grundlaggande asikt i detta yttrande ar att det ar stétande att Skatteverket
verkar tro att manga utlandssvenskar agnar sig at nagon form av aggressiv skatteplanering,
samtidigt som det framgar av forslaget att det ar fraga om ett mycket litet antal personer och
att skatteintdkterna ar forsvinnande laga i forhallande till de mycket omfattande
regelférandringar som foreslds. Vi ar av den asikten att den absoluta majoriteten av
utlandsflyttare inte har denna avsikt med sin flytt utomlands.

Huvudsyftet med Skatteverkets forslag verkar vara att stoppa utflyttningstransaktioner som
skapat méjlighet for den som salt sitt bolag att efter en underpriséverlatelse till utiandskt bolag
flytta ut och ta ut vinsten efter bolagsférsaljningen till 1&g eller ingen skatt. Vi anser det som
helt orimligt att férstka stoppa denna typ av transaktioner genom inférandet av ett synnerligen
komplicerat regelverk. Férslaget kommer istéllet i mycket stor utstréckning att traffa personer
som inte har som syfte att undvika svensk skatt pa vinst vid férsaljning av famansbolag.

Ett genomférande av Skatteverkets forslag skulle féra Sverige tillbaka till den tid da svenska
entreprendrer var tvungna att flytta fran landet for att skydda sig mot allt fér langtgaende
skattekrav. Sedan den stora skattereformen 1990 har en stor mangd nya féretag byggts upp.
En forutsattning for dessa framgangar har varit Sveriges 6ppna ekonomi. Mgjligheten for
svenska entreprendrer att verka 6ver granserna och att flytta in och ut fran Sverige ar en
avgoOrande komponent i det som gjort Sverige till ett framgangsrikt foretagsland. Det ar darfor
direkt férvanande att Skatteverket nu féreslar en lagstiftning som i férlangningen kommer att
leda till att svenska entreprenérer maste 6vervaga att flytta ut fran Sverige redan pa ett tidigt
stadium i féretagsbyggandet.

Férenlighet med EU-rétten och internationell jamférelse

Skatteverkets analys av EU-ratten ar genomgaende otillfredsstallande ytlig. Att inféra dessa
EU:s mest langgaende exitskatteregler anser vi vara orimligt pa befintligt underlag. Om
forslaget ska genomféras maste det noggrant vagas mot EU:s regler om fri rorlighet for
personer och kapital. Vidare framstar det som helt nddvandigt att noggrant undersdka och
redogora for hur befintliga exitskattesystem fungerat och vilka fér- och nackdelar som dessa
system fort med sig.
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4.2.2. Skattskyldighetens intrade

Enligt forslaget ska utflyttningsbeskattning ske da en person upphér att vara obegransat
skattskyldig i Sverige eller far hemvist i en annan stat enligt ett skatteavtal. Att knyta en
beskattningsutlésande handelse till begrepp som obegransad skattskyldighet eller hemvist
enligt skatteavtal ar mycket vanskligt, anser vi, eftersom fragan avgérs helt och hallet av
forhallandena i det enskilda fallet. Skatteverket och de skattskyldiga har ofta olika
uppfattningar i fragan om obegransad eller begransad skattskyldighet foreligger. Att avgora
var en person har sitt hemvist enligt skatteavtal ar en annu mer komplicerad uppgift. Denna
typ av bedémningar maste i och for sig i viss utstrackning goéras redan idag men att nu bygga
upp ett vasentligen mer omfattande regelverk dar det redan pa férhand framstar som
uppenbart att stora tillampningssvarigheter ar for handen framstar som odvertankt och utgor
ett starkt skal for att inte inféra en sadan har langtgaende skatt.

Det kan inte anses tillfredstallande ur rattssakerhetssynpunkt att det inte pa férhand ar majligt
for den skattskyldige att veta om han traffas av utflyttningsskatten eller inte. Detta kommer
istallet ofta att klarlaggas forst efter att frdgan avgjorts av domstol vilket kan ta atskilliga ar. Att
ett stort antal skattskyldiga ska traffas av en sadan oférutsebarhet i sin skattesituation endast
darfor att ett fatal personers skattedrivna utflyttningar ska hindras saknar all proportionalitet.

4.2.3. Beskattningsbara tillgangar

Det ar rimligt att fastigheter halls utanfor det foreslagna nya skattesystemet. Eftersom en
avskattning av "vinsterna” pa sparformerna Investeringssparkonto och kapitalférsakring redan
skett genom schablonbeskattningen féreslar Skatteverket att dessa sparformer inte ska
omfattas av utflyttningsskatten. Som en konsekvens av detta skulle de sparare som nagon
gang i livet kan ténka sig att flytta utomlands "tvingas in” i dessa sparformer. Ar det verkligen
avsikten?

4.2.4. Kapitalvinst och kapitalfériust

Enligt forslaget ska vinstberdkning ske utifran tillgdngarnas marknadsvarde en viss dag.
Eftersom det i princip ar omgjligt att sdga vad ett onoterat bolag ar vart innan det faktiskt blir
foremal for forsaljning anser vi férslaget orimligt. Skatteverket anfor till och med sjalva att
varderingen kan vara "besvarlig” och att det kommer rada mycket stor osakerhet ifraga om
vilket belopp som ska utflyttningsbeskattas. Fran rattssdkerhetssynpunkt ar det angelaget att
lagstiftningen ger klara riktlinjer for hur varderingen ska ske, anser vi. Att Skatteverket sager
sig kunna bista med varderingsmodeller ar darvid inte en tillfredstallande 16sning.

Forluster pa exit tillgangar foreslas endast vara avdragsgilla mot vinster pa sadana tillgangar.
Denna avdragsbegransning kan i en del fall medféra att avdragsratten for forluster blir samre
for den som flyttar utomlands an fér den som blir kvar i Sverige. En sadan diskriminerande
ordning torde strida mot EU:s regler om fri rorlighet. | férslaget har dock denna diskriminering
inte ndrmare analyserats utan det anges endast att avdragsbegransningen ar andamalsenlig
och proportionell. Detta ar otillrackligt.

Skatteverket foreslar en begransad séa kallad step-up regel fér den som flyttar till Sverige. Detta
medfor saledes att Sverige normalt kommer att beskatta personer som flyttar hit for vinster
som upparbetats under tid personen var bosatt i annat land. Syftet med de nu féreslagna
reglerna ar dock att vinster som arbetats upp i Sverige ska beskattas har. Det hade darfor varit
logiskt att pa motsvarande satt avsta fran beskattning av vinster som arbetats upp i annat land
genom att inféra en generell step-up.
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4.2.7. Grédnsbelopp

Syftet med Skatteverkets férslag om ett gransbelopp om 100 000 kr synes vara flera; dels for
att stoppa vissa typer av skattedrivna utflyttningar, dels for att minska administrationen och
kostnaderna. Dels menar vi att ju hogre gransbeloppet &r, desto mer minskar det
administrativa kranglet och kostnaderna for bade Skatteverket och skattebetalarna. Dels anser
vi att det nog konstateras att det rimligen inte finns nagon som flyttar ut ifran Sverige bara for
att spara 30 000 kr i skatt (dven om det i en del fall kan vara legitimt att ifragasatta vissa
skattedrivna utflyttningar). Den av Skatteverket foreslagna beloppsgransen om 100 000 kr i
vinst framstar darfér som alldeles for lagt satt grans. Om man nu anser att vinster aven pa
andra tillgangar an famansbolagsaktier ska utflyttningsbeskattas sa boér i vart fall sadan
beskattning inte ske pa belopp som framstar som direkt marginella. En betydligt rimligare
beloppsgrans vore exempelvis att de beskattningsbara vinsterna ska Overstiga en miljon
kronor.

4.2.8. Evigt skatteansprak

Vi ifragasatter lampligheten i att Sverige nu utdkar sin beskattningsratt till evig tid. Detta utgor
en vasentlig skarpning mot vad som galler enligt den nuvarande tioarsregeln och mot tidigare
Overvaganden om aven kortare tid an 10 ar enligt skatteavtal. Rimligheten i ett sadant evigt
skatteansprak kan skaligen ifragaséattas. Att en skattskyldig under evig tid arligen ska behdva
redovisa for det svenska Skatteverket om tillgdngen fortfarande finns kvar och om det skett
nagra distributioner som utléser utflyttningsskatten kommer att vara mycket administrativt
betungande, innebara kontrollsvarigheter och medfora kostnader. Forslaget framstar inte som
proportionellt i férhallande till syftet med beskattningen. Utflyttningsskatteanspraket bor darfor
begransas i tid. Om nu det huvudsakliga syftet med Skatteverkets férslag ar att hindra vissa
skattedrivna utflyttningar framstar en begransning av skatteanspraket till fem ar som mer
rimligt.

4.3 — 4.16 Deklarationsskyldighet, kontrolluppgift, berdkning av skatten, anstand, skattetilldgg
Administrativt betungande

De mycket omfattande och komplicerade administrativa bestdammelser som kravs for att
hantera den nya foéreslagna skatten illustrerar tydligt det grundlaggande problemet med
forslaget. | syfte att komma at ett litet antal skattedrivna utflyttningssituationer kravs ett mycket
omfattande och administrativt betungande férfarande som traffar dven personer med vilka
endast mycket begréansade skatteansprék kan goras gallande. Utflyttningsskatten ar helt
enkelt en orimligt ingripande reglering for att I6sa ett hdogst begransat problem.

Berékningsmetod

Det av Skatteverket foreslagna systemet for berdkning av utflyttningsskatten ar mycket
komplicerat och det ar inte helt klart vilka skatteeffekterna egentligen blir, men savitt kan
forstas, medfor berakningsmetoden att en person som flyttar ut kan komma att drabbas av en
hogre skatt an om hen hade stannat kvar i Sverige. Ett exempel pa det géaller, sasom
Skatteverkets forslag far forstas, dgare av kvalificerade aktier. En sadan dgare kommer vid en
utflyttning att beskattas enligt de sa kallade 3:12 reglerna och en del av vinsten tas upp som
inkomst av tjanst dar skatten kan vara sa hog som 60 procent. Denna hdga beskattning synes
galla dven om aktierna senare saljs efter att de upphort att vara kvalificerade. Om personen
istallet stannat kvar i Sverige och salt aktierna efter det att de upphort att vara kvalificerade
hade skatten endast blivit 25 procent. Detta framstar som diskriminerande i forhallande till
EU:s fria rorlighet. Nagon mer detaljerad analys av berdkningsmetodens foérenlighet med EU-
ratten gors dock inte i promemorian.
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Skattetilldgg

Skatteverket foreslar att skattetilldgg ska tas ut for den som inte redovisar orealiserad
kapitalvinst vid utflyttning eller redovisar denna vinst med felaktigt belopp. Detta trots att
tillgangen ifrdga kan komma att senare minska i varde eller till och med bli helt vardel6s. For
att kompensera for risken for vardeminskning foreslar Skatteverket att skattetilldgg endast ska
tas ut med 30 procent mot sedvanliga 40 procent, detta anses kompensera fér en mdjlig
vardenedgang om upp till 25 procent. Har fortjanar dock att framhallas att skattetillagg ar ett
straff. Att schablonmassigt pafora ett straff trots att nagon skatt kanske de facto inte
undanhallits torde strida mot Europakonventionen. Det av Skatteverket foreslagna
skattetillaggsforfarande kan darfor inte inforas.

5. Benefika éverlatelser

Svenskar i Varlden emotsager sig starkt forslaget om att benefika fang (gava och arv) ska
omfattas av exitskatten. En benefik dverlatelse av en tillgang eller en forpliktelse till en person
som ar begransat skattskyldig eller har hemvist i ett avtalsland ska enligt Skatteverkets férslag
anses motsvara en avyttring och féranleda beskattning av orealiserad vinst pa tillgangen.
Forslaget innebar ett mycket stort avsteg fran den kontinuitetsprincip som galler for
motsvarande Overlatelse till en obegransat skattskyldig. Att skattemassigt sarbehandla arv och
gava till personer utanfor Sverige anser vi strider mot EU:s regler om fri rorlighet. Skatteverket
menar i sitt forslag att olikabehandling i vissa fall kan motiveras om den ar andamalsenlig och
proportionell. Forslaget visar inte pa vilket satt dessa kriterier skulle vara uppfyllda i denna del,
eftersom nagon narmare analys av dessa grunder inte ges.

Vi vill ocksa tillagga att ett eventuellt férslag om anstand med exitskatten vid benefika fang,
enligt var uppfattning, skulle vara fullstandigt oftillrackligt, eftersom det bara skulle galla
personer inom EES eller for en begransad tid for personer bosatta i ett avtalsland. Foérslag
som behandlar benefika dverlatelser ar ytterligare ett bevis pa att Skatteverket inte har haft
det svenska néaringslivet i atanke, eftersom de riskerar att forséatta alla féretagare i Sverige som
har nagot barn boende utomlands i en ekonomisk kris. | handelse av dodsfall kan férsaljning
av foretaget tvingas fram bara for att skatten ska kunna betalas.

For Svenskar i Varlden,

Karin Ehnbom-Palmquist
Generalsekreterare
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