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Inledning

Promemorian redogor f6r forslag till ny lagstiftning f6r beskattning av upparbe-
tade men orealiserade virden da innehavare av vissa tillgangar och forpliktelser
upphor att vara obegrinsat skattskyldig 1 Sverige eller nir de 6verlats till begrin-
sat skattskyldig person.

Det dr fraga om en genomgripande férindring och férvaltningsritten anser dar-
for att ett sadant forslag bor foregis av en utredning och inte bygga pa ett forslag
fran Skatteverket. Forslaget avstyrks darfor av principiella skil. Med det sagt f6l-
jer ett antal synpunkter pa forslaget i sig. Vad som sdgs om tillgang giller dven
forpliktelse.

Sammanfattning

Det ir ett ndgot komplicerat system som foreslds och férvaltningsritten har,
férutom nagra sprakliga kommentarer, foljande synpunkter pa de foreslagna be-
stimmelserna.

Inledningsvis anser forvaltningsritten att det bor 6vervigas om inte en standar-
diserad virdering av onoterade aktier ska inforas eller att det anges vilka virde-
ringsprinciper som bor tillimpas.

Enligt forvaltningsratten bor bestimmelserna om skattetilligg dndras sa att det
medges anstind dven med skattetilligg fOr att undvika att skattetilligg tas ut i de
fall skatten slutligen sitts ned eller inte alls ska tas ut. Fragor uppkommer dven
gillande for vilka ar en oriktig uppgift kan anses limnad.

Slutligen ifragasitter forvaltningsritten om det dr motiverat att beskatta en orea-
liserad tillgang da beskattningsritten for den aktuella beskattningsritten atergar
till Sverige i samband med arv. Enligt forvaltningsrittens mening tar forslagen i
stort hinsyn till gillande EU-lagstiftning och praxis frin EU-domstolen men
fragan dr om inte step-up-regeln bor gilla dven for utflyttningsbeskattning 1 tidi-
gare inflyttningsled.
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Synpunkter

Forslag till lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229)
44 kap. 8 c §

Forvaltningsritten anser att det krivs ytterligare 6vervigande om huruvida en
standardiserad virderingsmodell dr mojlig eller vilka virderingsprinciper som bor
tillimpas vid faststillande av ett marknadsvirde vid svarvirderade tillgangar,
frimst onoterade andelar.

44 kap. 14 a §

Den step-up-regel som foreslds inforas innebir att den utflyttningsbeskattade
tilloodoriknas ett virde som beskattats vid inflyttning till Sverige men inte vid
beskattning 1 tidigare led. Hir saknar forvaltningsritten resonemang om foéren-
ligheten med friheterna for rorelse av personer och kapital.

Forslag till lag om éndring i kupongskattelagen (1970:624)
1§

Otrdalydelsen bor dndras fran “har beskattats” till ”som ritteligen ska beskattas”

eftersom det annars blir mojligt att beskatta med kupongskatt om Skatteverket
av nagon anledning har underlatit att beskatta enligt 44 kap. 8 f § IL.

Forslag till lag om dndring i lagen (1986:468) om avrikning av ntlindsk skatt

Inget att erinra.

Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244)
33 kap. 6a §

Tredje strecksatsen bor avslutas med “samt” inte “eller” eftersom den uppgifts-
skyldige ska limna uppgift om samtliga uppriknade hiandelser.

33 kap. 11 §

I nuvarande och foreslagen lydelse ar paragrafen felciterad da ett ”a” har fallit
bort efter ”7-9_" 1 meningen ovanfor tabellen.

49 kap. 11 §

Forvaltningsritten har, likt i promemorian, uppmirksammat att det finns svara
avvigningar att gora vad giller bestimmelserna om skattetilligg. Losningen att
vilja 30 procents skattetilligg med hinsyn till osidkerheter ger ett nagot mirkligt
intryck. Det kan rada stor osikerhet kring vilken skatt som slutligen kommer att
behova betalas och om det kommer att finnas grund for hel eller delvis nedsitt-
ning vid en faktisk avyttring alternativt vid aterflyttning. Mot bakgrund av detta
foresprakar forvaltningsritten i stillet, trots de nackdelar som lyfts fram i pro-
memorian, att skattetilligget vid utflyttningsbeskattning uppgar till 40 procent,
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som fOr annan slutlig skatt, men att anstand kan ges dven for skattetilligget.
Skattetilligget kan da sittas ned vid nedsittning av anstandsbeloppet. Problemet
med att skattetilligg tas ut pa orealiserade virdedkningar som sedan i slutindan
inte alls ska beskattas blir da 16st.

En uppgift for rittstillimpningen kommer att bli att bestimma vad som anses
vara oriktig uppgift och tillimpningen av befrielsegrunderna fran skattetilligg.
Manga av de mal som kommer att tas upp i domstol kommer sikerligen dven in-
begripa skattetilligg. Fragor uppkommer dirfoér om nir skattetillige ska paforas.
Med gillande bestimmelser bor det endast bli aktuellt 1 samband med faststil-
lande av skatten for det ar da en person upphor att vara obegrinsat skattskyldig.
Sa borde vara fallet eftersom det endast 4r det ar som den skattskyldige limnar
uppgifter till ledning f6r den egna beskattningen for det aktuella aret. Samtliga
uppgifter som limnas, eller inte limnas, 1 ett senare skede da den utflyttade om-
fattas av skyldigheten att limna sirskild uppgift torde enligt forslaget inte inne-
bira att en oriktig uppgift har limnats (jmf prop. 2010/11:165 sid 935 f.). Detta
ar inte narmare belyst. Vidare bor en inlimnad korrekt kontrolluppgift innebéra
hinder mot att ta ut skattetilligg enligt 49 kap. 10 § p. 1 SFL. Det ir otydligt om
torslaget innebir nagra dndringar i denna del.

62 a kapitlet

Syftet med de nya bestimmelserna ar att tillvarata Sveriges ritt att beskatta vir-
deokningar som skett under den tid da Sverige har haft beskattningsritten. Om
en utflyttad person dter blir obegrinsat skattskyldig dterfar Sverige beskattnings-
ritten och nedsittning av skatten dr mojlig efter begiran (foreslagna lydelser i 6—
7 §Y). Foljaktigen behovs inte lingre nagot anstand vilket forfaller da personen
blir obegrinsat skattskyldig.

Ett anstand foreslas dven forfalla da personen avlider. Bestimmelsen motiveras
bland annat med att anstandet dr personligt 4ven om det dr kopplat till en viss
tillgdng (sid 123, avsnitt 4.8.2). Om tillgingen eller forpliktelsen sedermera Gver-
lats genom arv eller testamente till en obegrinsat skattskyldig person tillfaller be-
skattningsritten Sverige igen. Mottagaren far tillgodorikna sig ett nytt omkost-
nadsbelopp, som ir beroende av virdet vid utflyttning och eventuell virdened-
gang direfter. De féreslagna bestimmelserna innebir saledes beskattning av arv
for personer som idr obegrinsat skattskyldiga, vilket dr ett avsteg fran nuvarande
skatterattsliga regler, dir arvtagaren istillet Overtar den avlidnes skattemassiga
situation.

Enligt forvaltningsratten bor det 6vervigas om det dr motiverat att beskatta en
orealiserad virdetkning nir beskattningsritten for den aktuella virdebkningen
atergar till Sverige. Bestimmelser som ska uppna eftersokt effekt vad galler Sve-
riges ritt att beskatta virdeckning samtidigt som principen om 6vertagande av
skattemaissig situation vid benefika overlitelser bibehalls kan ltt bli komplice-
rade. En moijlig 16sning kan vara en ritt till f6rlingt anstand 1 maximalt sex ma-
nader efter dodsfallet, dock senast till och med arvsskiftet. En forutsittning for
ett sidant anstand skulle vara att arvtagare eller mottagaren dr obegrinsat skatt-
skyldig i Sverige. Vid arvsskifte inom sex manader och da tillgang Gverlats till en
obegrinsat skattskyldig person kan en nedsittning medges av den del av den av-
lidnes utflyttningsskatt som édr hanforlig till den 6verlatna tillgangen. Mottagaren
skulle i sa fall tillgodorikna sig den avlidnes ursprungliga omkostnadsbelopp.
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63 kap. 26 §

Tredje strecksatsen bor avslutas med ”samt” inte “eller” eftersom den uppgifts-
skyldige ska limna uppgift om samtliga uppriknade hiandelser.

Ovriga kommentarer

I forfattningskommentarer till 34 §, sid 214, hanvisas till 30 § punkterna 3 och 4.
Det bor vara 33 § punkterna 3 och 4. Lagtexten ir korrekt.

Forvaltningsritten delar den analys som gjorts avseende paverkan for de all-
minna forvaltningsdomstolarna i nira framtid. Det bor vara ett begrinsat antal
mal som nar férvaltningsdomstolarna men de malen kommer a andra sidan troli-
gen att vara komplicerade och ofta innebdra svara virderingar. Ett antal fragor
kommer att avgéras genom rattspraxis.

Radmannen Kjell Hammarborg har beslutat detta yttrande. Foredragande jurist
har varit Christoffer Baaz.

Kjell Hammarborg

Christoffer Baaz
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