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Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet har genom remiss anmodats att
yttra sig 6ver Skatteverkets promemoria Exitbeskattning for fysiska personer
— Beskattning av orealiserade kapitalvinster som upparbetats i Sverige. Fa-
kultetsnimnden far hirmed ldmna f6ljande synpunkter.

Juridiska fakultetsndmnden avstyrker det forslag som har lamnats. Nagot
forenklat s& onskar fakultetsnimnden en mer utforlig behovsanalys av ut-
flyttningsbeskattningsregler i nu aktuellt avseende, en mer omfattande kon-
sekvensanalys av forslaget samt en genomgang av alternativa, mindre kom-
plexa, forslag pé regler for det fall att ett behov finns. Dartill krévs en mer
ingdende analys av en utflyttningsbeskattningsregels forenlighet med unions-
rétten.

I det foljande ges exempel pé problemomraden som bor analyseras ndrmare.
Det #r juridiska fakultetsndmndens uppfattning att mer férdjupade syn-
punkter inte dr nddvéndiga i dagsldget, da det framstér som klart att — om
regeringen Onskar ga vidare med forslag om utflyttningsbeskattning — en
utredning bor tillséttas.

Principiella synpunkter: behov och syfte

[ promemorian foreslds att nuvarande skatteflyktsregel (den s.k. tiodrsregeln i
3 kap. 19 och 19 a §§ inkomstskattelagen (1999:1229) avskaffas och ersétts
med regler om utflyttningsbeskattning. I korthet innebér forslaget att man
overger den tidigare anvénda principen om utstréckt skattskyldighet for orea-
liserade (latenta) kapitalvinster pa aktier och §vergér till principen om ome-
delbar beskattning av latenta kapitalokningar (se Cejie, Utflyttningsbeskatt-
ning av kapital6kningar — en skattevetenskaplig studie i internationell per-
sonbeskattning med fokus p4 skatteavtals- och EU-réttsliga problem, Aka-
demisk avhandling 2010 s. 45 ff.). Aven om EU-domstolen, pa senare ar, har
klargjort att vissa typer av och vissa utformningar av exitregler (omedelbar
beskattning av latenta inkomster) &r forenliga med de fria rérligheterna inom
EU, s4 innebir det inte att medlemsstaterna mdste infora denna typ av regler
pé individbeskattningens omrade.

Organisations/VATNr:
202100-2932



UPPSALA
UNIVERSITET

Organisations/VATnr:
202100-2932

REMISSYTTRANDE 2(5)

2018-03-05 JURFAK 2017/103

En forsta invéindning ror siledes behovet av reglerna. Skatteverket motiverar
behovet av de nya reglerna med stéd av bland annat en utredning frén ar
2007. Ett ként problem var under méanga ar att personer flyttade till Osterrike
och dir avyttrade sina aktiebolag. Sedan 2010 har Sverige ett nytt skatteavtal
med Osterrike och manga av dessa tidigare problem bér vara tgérdade.
Aven tiorsregeln har under de senaste &ren dndrats och breddats. Vidare
framhalls i promemorian att Riksrevisionen, savil som regeringen fran tid till
annan har foreslagit att reglerna om utflyttningsbeskattning av fysiska perso-
ner bor ses dver. Juridiska fakultetsndmnden kan till viss del instimma i att
en 6versyn skulle vara vilkommen, men finner inte att 4ndringar ska goras
enligt nu liggande forslag. Fakultetsndmnden finner inte att redogorelsen av
behovet av de foreslagna reglerna som gvertygande. Ndmnden foreslar att en
parlamentarisk utredning tillsétts dédr behovet av regler utreds.

En andra invéndning r&r syftet med reglerna. De f6reslagna reglerna har ett
helt annat syfte 4n de regler som de foreslas ersitta (jfr avsnitt 4.2.8). Tiodrs-
regeln har till syfte att forhindra omfattande skatteplanering i situationer dér
skattskyldiga flyttar ivéig frén Sverige, foretrddesvis till ett land med l4g ka-
pitalvinstbeskattning p avyttrade andelar, och avyttrar dessa under den tid
de bor utomlands. Fér att m&jliggora att Sverige dven efter flytten kan be-
skatta dessa kapitalvinster har Sverige i det stora flertalet av ingédngna skatte-
avtal férhandlat fram sérldsningar till artikel 13(5) i modellavtalet, vilka m6j-
liggor viss beskattning i Sverige. De nu féreslagna reglerna har ett helt annat
syfte #n att forhindra skatteflykt. Reglerna syftar till att beskatta samtliga
virdeskningar som skett i Sverige, med stod av territorialitetsprincipen.
Territorialitetsprincipen innebdr att en stat har beskattningsritt till inkomster
(viirdedkningar) som uppstétt inom landet.

Det nya syftet med reglerna innebér en markant breddning dven av skatteba-
sen eftersom inte bara kapitaldkningar pa tillgdngar som tidigare omfattades
av tiodrsregeln (sisom exempelvis aktier) omfattas utan dven andra typer av
tillgangar (kapitalplaceringar i 16s egendom, etc.) (jfr avsnitt 4.2.3). Att &ndra
savil syftet som skattebasen enbart pa Skatteverkets initiativ finner nimnden
direkt oldmpligt.

Avslutningsvis, om ett behov av nya regler finns och om syftet med reglerna
ska dndras, sa finns det tskilliga andra végar att ga 4n att inféra en omedel-
bar beskattning pé latenta kapitalokningar. Dessa vigar bor utredas innan nya
regler infors. Som exempel kan ndmnas att Juridiska fakultetsndmnden sak-
nar en mer aktuell studie vari skatteflyktsproblematiken ligger idag. Hur
manga linder kan man flytta till utan att beskattas fér uppkomna kapitalvins-
ter pé aktier i dagslaget?

Unionsriittsliga problem
Som ndmnts inledningsvis 4r det forenligt med EU-rétten att infora vissa
typer av regler dir omedelbar beskattning av latenta kapitalvinster beskattas
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Detta innebér dock inte att sddana regler méste inféras. Nedan ndmns ett an-
tal exempel dér det framstér som att férslaget behover diskuteras och analys-
eras ytterligare utifrdn ett EU-réttsligt perspektiv.

For det forsta har utgangspunkten i férslaget tagits i att exitbeskattning inte
omfattas av den fria rorligheten for kapital, dvs. att det inte foreligger nagot
hinder att inféra hardare exitbeskattningsregler i férhallande till l&nder utan-
for EES-omradet (jfr avsnitt 3.4.1). Mot bakgrund av EU-domstolens forén-
derliga praxis pa omradet, inte minst senare domar som exempelvis mal Kro-
nos C-47/12, EU:C:2014:2200, bér denna utgdngspunkt analyseras ndrmare.
Skatteverkets analys synes bygga pé praxis fram till och med &r 2012.

For det andra kan reglernas effekt vid beskattning av famansaktiebolagsde-
ldgare ifragaséttas i forhallande till EU-rdtten. En innehavare av kvalifice-
rade andelar i ett fimansforetag beskattas enligt forslaget direkt vid utflytt-
ningstillfillet. Reglerna i 57 kap. IL ska tillimpas (jfr avsnitt 4.2.5). Detta
innebdr bland annat att viss del av kapitalvinsten kan komma att beskattas i
inkomstslaget tjinst med progressiv skattesats (57 kap. 2 § IL). Efter sex ar
avyttras aktierna och skatten forfaller till betalning. Om personen i stillet for
att flytta sétter sig passiv i sex ar avkvalificeras andelarna och fAmansaktie-
bolagsdeldgaren kommer att beskattas i inkomstslaget kapital, med den ldgre
skattesatsen (57 kap. 4 § IL). Att beskattas hardare (progressivt) i en utflytt-
ningssituation jamfort med en icke grinsdverskridande situation innebér att
en restriktion foreligger enligt EU-rédtten. Huruvida den vilavvégda fordel-
ningen av beskattningsrétten skulle kunna motivera en sddan hérdare be-
skattning forfaller hogst osannolikt.

En tredje aspekt som visat sig mer och mer aktuell utifrdn EU-réttsligt per-
spektiv dr frdgan om EU:s stadga om de grundldggande rdttigheter och dess
implikationer p& utformandet av skatteregler. Nyare forskning samt praxis
fran EU-domstolen och Europadomstolen visar att exempelvis artikel 15 och
artikel 17 har betydelse for utformandet av skatteregler p4d momsomradet,
(Egholm Elgaard, The impact of the Charter of Fundamental Rights of the
European Union on VAT law, World Journal of VAT/GST Law 2016 s. 63-
91). S& torde kunna vara fallet dven i forhallande till regleringen pé den di-
rekta beskattningens omréde. Denna aspekt diskuteras §verhuvudtaget inte i
forslaget. Den centrala fragan &r om det &r legitimt och berattigat att ta ut de
nu foreslagna skatterna pa det sétt som foreslas?

En fjdrde avslutande kommentar kan &ven ldmnas rérande den foreslagna
regeln om exitbeskattning vid benefika 6verlatelser (jfr avsnitt 5.1). Forslaget
framstar som att gavobeskattning infors i utflyttningssituationer. Att gdvobe-
skattning i rent interna situationer inte féreligger innebér ett potentiellt pro-
blem i forhéllande till EU-rdtten.
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En annan aspekt av forslaget som Juridiska fakultetsndmnden 6nskar lyfta &r
de inkonsekvenser som foreligger avseende territorialitetsprincipens tillimp-
ning. Tva exempel far illustrera det sagda.

Virdedkningar som uppstar i Sverige ska beskattas i Sverige. Detta kan ses
som ett uttryck for territorialitetsprincipen. Om en sadan princip tilldimpas pa
ett konsekvent sétt bor Sverige medge step-up i samtliga inflyttningsfall och
inte endast i de fall dér inflyttningen foregatts av en utflyttningsbeskatt-
ning/uttagsbeskattning. En konsekvent tillimpning skulle vidare innebéra att
step-up anvinds oavsett frén vilket land den inflyttade kommer (jfr avsnitt
4.2.4).

Vidare foreslas en falla for exitbeskattade tillgdngar. Forluster i denna falla
kan endast kvittas mot vinster i densamma (jfr avsnitt 4.2.4). Ett totalt under-
skott ger inte mojlighet till skattereduktion sdsom fakultetsnimnden har f6r-
statt forslaget. Hér ska dock erkénnas att det foreligger vissa oklarheter (jfr
avsnitt 4.5.2 i forhallande till exempel i bilaga A). Om skattereduktion inte
medges skulle detta innebér en osymmetrisk tillimpning av territorialitets-
principen, dd den endast tillimpas fullt ut i forhallande till vérdeskningar och
inte 1 forhéllande till forluster. Aktuellt forslag skulle i denna del dven kunna
komma att strida mot EU-rétten, d& motsvarande underskott i inkomstslaget
kapital ger mojlighet till skattereduktion (67 kap. 10 § IL).

Tekniska svarigheter och oklarheter samt framtida problemomriden om
forslaget genomfors

De foreslagna reglerna kommer dels att leda till ménga tekniskt svdra men
dven oklara situationer, dels att leda till beteendeforandringar hos foretag och
start-ups. En mer omfattande konsekvensanalys efterfragas.

Det kan ocksé konstateras att det framstar som oklart vad som géller med
mer ovanliga investeringsinstrument. Komplexiteteten i férslaget 4r enorm.

Juridiska fakultetsndmnden befarar dven att fradgan om hur onoterade andelar
ska vdrderas 1 en utflyttningssituation kan komma att leda till stora praktiska
problem liknande de som finns inom ramen for interprisséttningsomradet.

Hiér kan vidare noteras att ndgon diskussion om hur de foreslagna reglerna
forhéller sig till uttagsbeskattningsreglerna som géller i inkomstslaget né-
ringsverksamhet (22 kap. 5 § IL) vid hemvistbyte inte har férts. Om exem-
pelvis en fimansaktiedgare flyttar ut och far skatteavtalsrittslig hemvist i en
annan stat kan bade reglerna om uttagsbeskattning i niringsverksamhet (jfr
RA 2009 ref. 30, det s.k. Malta-mélet) och nu foreslagna regler bli tilldmp-
liga. Att tillgngar i en verksamhet har 6kat i virde torde inte bara foranleda
uttagsbeskattning utan dven aterspeglas i vérdet pa aktierna i foretaget.
Denna typ av dubbelbeskattning har inte diskuterats i forslaget.
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Ett annat exempel pa bristande konsekvensanalys &r hur forslaget skulle
komma att pdverka beteenden. Som exempel kan ndmnas att arbetstagare
som blir utsdnda av sina arbetsgivare exempelvis till Asien eller USA synes
komma att exitbeskattas for exempelvis aktiefonder och andra typer av spa-
randen (som inte finns placerade pd ISK-konton), férutsatt att de far hemvist
utomlands. Anstdnd kan medges i fem ar (i vissa fall), men dérefter forfaller
den utréknade kapitalvinsten till betalning. Om utséindningstiden #r kortare
upphor anspraken nér personen flyttar ater till Sverige. Fragan 4r om den
administrativa omgang och de kostnader detta foranleder for arbetstagaren
helgar medlen i detta exempel. Aven exportforetag kan komma att paverkas
pé liknande sétt som i utséndningsfallet ovan.

Sverige dr det nist mest innovativa landet i vérlden (Global Innovation Index
2017, www.wipo.int och Bjérn Wallenberg i Dagens industri 2017-07-17).
En konsekvensanalys for hur unga personer med nya afférsidéer (start ups)
liknande Spotify, Koblat och ABB Robotics skulle komma att agera om for-
slaget genomfors saknas. Att en ung driftig person anpassar sig efter skatte-
regler synes inte orimligt. Kanske kan man komma till slutsatsen att det dr
béttre att flytta ut och etablera bolaget utomlands. En konsekvens av foresla-
get skulle séledes kunna bli att nyforetagarandan och innovativa fretag inte
etableras i Sverige. Vad skulle sddana beteendefordndringar innebéra for
statsfinanserna?

Slutsatser

Sammanfattningsvis avstyrker Juridiska fakultetsnimnden det férslag som
lamnats av Skatteverket. Det finns anledning att rikta kritik mot savil det
principiella innehallet som enskildheter i férslaget. Juridiska fakultetsndmn-
den vill understryka att om en lagstiftningséndring dr asyftad pa detta omrade
bor en parlamentarisk utredning, som ges tydliga direktiv av vilka politiska
avvégningar som ska goras, tillsittas. Att Skatteverket ensidigt utarbetar ett
forslag pd detta sitt finner ndimnden hégst oldmpligt mot bakgrund av makt-
fordelningsldran

Forslag till yttrande i detta drende har uppréttats av docent Katia Cejie. Yit-
randet har pa delegation avgivits av Juridiska fakultetens dekanus, professor
Mattias Dahlberg.
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