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Allmanna synpunkter

Promemorians forslag innebar en genomgripande forindring av beskattningen
av personer som flyttar ut (upphor att vara obegrinsat skattskyldiga i Sverige
eller far hemvist i en annan stat enligt skatteavtal) och av benefika 6verlatelser till
personer som inte ar skattskyldiga hir. Enligt kammarrittens bedomning kan det
ifragasittas om den limpligaste formen for att ta fram forslag av den karaktiren
ir en intern utredning inom Skatteverket. En traditionell utredning med bl.a.
experter fran niringslivets organisationer skulle sannolikt ha gett ett bredare
underlag och maojligen bidragit till en storre acceptans for forslagen.

Forslagen dr mycket komplexa och innebir en omfattande administration fraimst
for berérda fysiska personer och Skatteverket. Uppgifter ska limnas, kontroller
goras och beslut fattas inte bara aret efter utflyttning utan drligen under eventuell
anstandstid. Det forhallandet att det arliga antalet personer som blir utflyttnings-
beskattade varje ar kan férvintas bli relativt begrinsat har dirfér mindre
betydelse. Hirvid noterar kammarritten ocksa att alla fysiska personer som
flyttar ut fran Sverige, omkring 40 000—50 000 per ar, ska limna uppgifter med
anledning av flytten 1 sin deklaration om de ager nagon tillgang eller férpliktelse
som kan omfattas av exitbeskattning. Hur manga personer som kommer att
beroras framgar dock inte av konsekvensanalysen.

Svara varderingsfragor kan forvintas uppkomma nir onoterade andelar ska
utflyttningsbeskattas.

Samtidigt som den administrativa bérdan till £6ljd av forslagen blir hog édr det
uppenbart att det finns avsevirda kontrollproblem. Forslaget ger intryck av att
vara val genomarbetat nir det giller vilka tillgangar som ska omfattas och regler
som ska forhindra att den skattskyldige under anstandstiden férfogar 6ver den
beskattade virdeSkningen utan att skatten férfaller till betalning. Erfarenheten
visar dock att komplicerade skatteregleringar kan kringgés. De aktuella férslagen
ar naturligtvis inget undantag. Forutom risken for avancerade upplagg i syfte att
undgd beskattning kan foljande svagheter i systemet noteras. Under anstands-
tiden dr Skatteverket i stor utstrickning beroende av uppgifter fran den skatt-
skyldige sjalv for att kontrollera att denne inte forfogat 6ver den beskattade
virdeokningen pa ett sadant sitt att skatten ska betalas. Detta innebir att det
finns en risk att skatten inte kan betalas nir den forfaller till betalning, exempel-
vis nir den skattskyldige avlider. En annan aspekt dr att mojligheterna att i
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realiteten uppritthalla en effektiv skatteuppbord i férhallande till stater utanfér
EES ir begrinsad (s. 101). Det innebir att skatteuppborden avseende personer
som flyttar direkt till en sadan stat — eller flyttar till en stat inom EES, far
anstand och darefter flyttar vidare till en stat utanfér EES — i stor utstrickning
kommer att vara beroende av dessa personers betalningsvilja.

Nir det giller benefika 6verlatelser anser kammarritten att den féreslagna
beskattningens, dvs utan mojlighet till anstind, forenlighet med EU-ritten
behover analyseras pa ett mer djuplodande sitt.

Konsekvensanalysen

Skatteverket bedomer att ett mindre antal av de personer som utflyttnings-
beskattats kommer att vinda sig till allmin forvaltningsdomstol med anledning
av beskattningen (s. 178). Kammarritten noterar att flertalet av de beskattade
personerna kan vintas fa anstand med betalningen och att antalet berérda
diarmed kommer att Oka arligen i vart fall under en 6verskadlig tid. Vidare kan
det forvantas komplicerade tvister t.ex. avseende virderingen av onoterade
andelar. Tillimpningen av de komplexa reglerna om nir ett anstand ska upphora
helt eller delvis kan ocksd ge upphov till svara tvister som t.ex. kan innefatta
bedémningar av nedsittning pa grund av virdeminskning efter utflyttningen och
avrikning av utlindsk skatt.

Nir det giller forslaget om benefika Gverlatelser till personer som inte ar skatt-
skyldiga anger Skatteverket att det inte torde vara mer dn ett fatal personer som
vinder sig till allmin forvaltningsdomstol (s. 178). Samtidigt anges att det inte
finns underlag for att berakna hur manga som kan antas bli beskattade (s. 176).
Bedomningen av konsekvenserna f6r domstolarna framstar darfér som oklar.

I analysen anges vidare att forslagen 1 promemorian inte bedoms ha nagon
betydelse for sma och medelstora féretag (s. 179). Det ér enligt kammarritten
uppenbart att sidana foretag kommer att beréras. Som exempel kommer
generationsskiften 1 famansforetag att férsvaras genom att anstind med
betalning av exitskatt upphor nir anstaindshavaren (den utflyttningsbeskattade
dgaren av famansforetaget) avlider. Det saknas ocksa helt analyser av vilka
konsekvenser en beskattning av benefika 6verlatelser till personer som inte dr
skattskyldiga i Sverige kan forvintas fa nar det giller genomforande av
generationsskiften. Dessa fragor behover utredas.

Lagforslagen

Enligt kammarrittens bedomning behéver lagforslagen bearbetas ytterligare. 1
det f6ljande limnas exempel pa oklarheter och lagtekniska synpunkter, varvid
kammarritten koncentrerat sig pa regleringen i inkomstskattelagen.

Inkomstskattelagen (1999:1229)
— 44 kap.8c§

I paragrafens tredje stycke regleras frigan om ersittning vid avyttring av
tillgdng eller forpliktelse som ska anses ha skett genom utflyttning. Dar sigs
att avyttringen ska anses ha skett mot en ersittning som motsvarar mark-
nadsvirdet dagen fore utflyttningen.
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Nir det giller avyttring av tillgang fungerar det vil att tala om ersittning som
motsvarar marknadsvirdet eftersom friga ar om en intidktspost vid kapital-
vinstberdkningen (jfr 61 kap. 2 §). Daremot ifragasitter kammarritten att
begreppet ersittning dven anvinds ndr det giller en férpliktelse eftersom det
som ska bestimmas fiktivt till marknadsvirdet dr anskaffningsutgiften for
torpliktelsen, dvs. vad den utflyttade skulle fatt betala for att 16sa forpliktel-
sen (s. 68). Detta giller sirskilt som ersittning 1 fraiga om forpliktelser 1

44 kap. 15 § definieras som den betalning som utfardaren far for att han dtar
sig forpliktelsen.

Under rubrik 4.2.4 (s. 67) sigs: Nir kapitalvinsten beridknas ska tillgaingarna
och forpliktelserna anses avyttrade mot en ersittning som motsvarar
marknadsvirdet vid avyttringstillfillet. Det ter sig enligt kammarrittens
mening som sprakligt férvirrande att vid avyttring av en forpliktelse tala om
berakning av kapitalvinst utifran en ersittning, som om det ror sig om en
intdktspost, nar det som avses édr en anskaffningsutgift.

— 44kap.8d§

Genom att reglerna i paragrafens tredje stycke om ersittning vid benefik
overlitelse av en forpliktelse till en fysisk person som ar begrinsat
skattskyldig eller har hemvist 1 en annan stat enligt ett skatteavtal dr
utformade pa samma sitt som ersittningsreglerna i ovan naimnda lagrum
giller samma problematik dven hir, dvs. ersittningen avser en
anskaffningsutgift (s. 159). Vad som ovan sagts giller sdledes dven for
aktuellt lagrum

— 44 kap.8g§

I paragrafen sags att en fysisk person som har hemvist i en annan stat enligt
skatteavtal inte ska beskattas for kapitalvinst eller dra av kapitalforlust pa
sadana tillgangar som avses 1 48, 50 eller 52 kap. Enligt kammarrittens
mening ar paragrafen, sett till ordalydelsen, svartolkad. I promemorian
beskrivs till en del vad som asyftas med paragrafen. For att géra den mer
littbegriplig, sirskilt nir det giller att férhindra att virden som har utflytt-
ningsbeskattats eller beskattats vid benefik 6verlatelse till en fysisk person
med hemvist i annan stat enligt skatteavtal beskattas tva ganger, bor ett antal
konkreta exempel pé typsituationer redovisas.

— 44kap. 14b§

I denna paragrafs tredje stycke ges ersittningsbegreppet 1 8 ¢ § nir det giller
torpliktelser en annan innebord. Sdledes sigs att ersittningen enligt 8 ¢ §
tredje stycket ir ny ersittning for att ta sig forpliktelsen”. Aven om 14 b §
handlar om annat dn 8 ¢ § kan laimpligheten i att anvinda sig av diametralt
motsatta betydelser for ett och samma ersittningsbegrepp starkt ifragasittas.
Dessutom innehaller 14 b § en definition av begreppet ersittning som ar i
linje med definitionen i 44 kap. 15 §, medan det diremot saknas en sidan
definition 1 8 ¢ § fastin begreppet ersittning i denna paragraf avviker fran
definitionen i 44 kap. 15 §. Inte heller i 8 d § finns nidgon sadan definition.

— 44kap. 212§

I forsta stycket bor ordet virdenedgangen” ersittas med orden “en virde-
nedging” eftersom det inte tidigare i lagrummet talas om nagon virdened
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gang. I paragrafens andra stycke bor som tidpunkt f6r bestimning av
marknadsvardet anges “vid forvirvet”.

— 44 kap.25a§

I paragrafens forsta stycke sigs att kapitalforlust pa tillgang eller forpliktelse
som anses ha avyttrats enligt 8 ¢ § ska dras av mot kapitalvinst pa sadan
tillgdng eller forpliktelse.

Pa s. 185 1 promemorian sags att ett negativt nettoresultat for samtliga
tillgdngar och forpliktelser som avyttrats genom utflyttning aldrig kan ge
upphov till beskattning. Féljaktligen ska en sadan forlust inte heller kunna
dras av mot kapitalvinster pa tillgangar eller forpliktelser som har avyttrats pa
annat sitt in genom agarens utflyttning det aret.

Enligt kammarrittens mening kan ett sidant negativt nettoresultat som
beskrivs 1 promemorian inte anses utgdra en sadan kapitalforlust pa tillgang
eller forpliktelse som avses i 25 a § forsta stycket. Det lagrummet kan darfor
inte anses utgora hinder for att dra av en nettofoérlust mot andra kapital-
vinster som inte dr knutna till utflyttningen. Kammarritten ifragasitter darfor
om det inte krivs en sirskild lagreglering f6r den aktuella situationen, sarskilt
som forlusten maste bedomas vara definitiv.

— Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

I likhet med vad som ovan sagts betriffande 44 kap. 8 g § ar det lampligt att
det betriffande punkt 3 redovisas exempel pa vad som niarmare asyftas med
fysisk person.

Vidare bor i punkt 3 och punkt 4 orden ’den 1 januari” utga sd att det som
anges 4r ”ingangen av 20207, I detta sammanhang kan patalas att det pa

s. 180 talas om ”ingangen av den 1 januari” utan att nagot artal anges. Dess-
utom talas det pa s. 186 om ”ingangen av den 1 januari 2019”.

S katteforfarandelagen (2011:1244)
— 22 kap. 26-28 (§

Enligt dessa paragrafer ska kontrolluppgift limnas vid avyttring genom
utflyttning for bl.a. tillgangar enligt 52 kap. inkomstskattelagen med uppgift
om bl.a. marknadsvarde. Kammarritten anser det lampligt att det klargors
varfor motsvarande krav pa kontrolluppgift inte giller vid benefik Gverlatelse
av sadan tillgang till en fysisk person som inte édr folkbokférd i Sverige.

— 56kap. 1§
Paragrafen behover dndras eftersom nya paragrafer i kapitlet foreslas.
— 56 kap. 11§

Paragrafens tva fOrsta stycken reglerar férdelningen av utflyttningsskatt
mellan olika tillgangar. Tredje stycket anger att en underrittelse om fordel-
ningen ska skickas till den som beslutet giller senast den 15 december efter
beskattningsarets utgang. Motsvarande tidsgrins giller f6r besked om slutlig
skatt enligt 56 kap. 10 §. Eftersom utflyttningsskatten ar en del av den slut-
liga skatten dr det enligt kammarritten rimligt att uppgifterna om foérdelning
av utflyttningsskatt ingar i beskedet om slutlig skatt och att det framgar av
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lagtexten. De tva forsta styckena i den foreslagna 11 § bor darfor placeras 1
enny 9 a § och den befintliga bestimmelsen om besked om slutlig skatt i

10 § bor justeras s att hinvisningen till ”berakningen enligt 9 §” dven avser
berikningen enligt 9 a §. Tredje stycket i den foreslagna 11 § beh6vs da inte.

— 03 kap. 32-37 §§

I paragraferna foreslas bestimmelser om att anstand med att betala
utflyttningsskatt ska upphora helt eller delvis. Terminologin skiljer sig fran
regleringen i 63 kap. 22 a—22 ¢ {§ dir det i stillet anges att anstand ska
upphivas eller sittas ned. En enhetlig terminologi dr 6nskvird.

Detta yttrande har beslutats av kammarrittslagmannen Raymond Grankvist,
kammarrittsradet Asa Stihl och f.d. kammarrittsridet Ingvar Johansson,
toredragande.

Raymond Grankvist Ingvar Johansson
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