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Yttrande over Skatteverkets promemoria Exitbeskattning
for fysiska personer

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) har beretts tillfalle att yttra sig dver
rubricerat betdankande. LRF anser sammanfattningsvis att Skatteverkets
forslag ar férenat med ett sa stor antal fragetecken, bade vad géller
komplexiteten i systemet och hur det kommer att paverka svenskt
foretagande och privatpersoner, att det inte kan laggas till grund for
lagstiftning. Vidare kan det diskuteras om forslagen ar férenliga med
EU-ratten. Forbunder avstyrker darfor forslaget i sin helhet.

1. Forslaget

Forslaget innebér i korthet att nar en person flyttar ut fran Sverige och upphor
att vara obegransat skattskyldig har i landet eller enligt skatteavtal far hemvist
i annan avstatsslutande stat ska denne i samband med utflyttningen beskattas
for en berdknad orealiserad kapitalvinst pa vissa sarskilt utpekade tillgangar,
s.k. exittillgangar.

Med exittillgdngar avses kapitaltillgangar i form av deldgarratter, fordrings-
ratter, andelar i svenska handelsbolag, andelar i en i utlandet delagar-
beskattad juridisk person, annan 16s egendom som inte innehas for personligt
bruk samt forpliktelser avseende sadana tillgangar. Dock omfattas inte
tillgangar och forpliktelser som férvaras pa ett investeringssparkonto eller
som ingar i ndringsverksamhet.

En ytterligare forutsattning for exitbeskattningen ar att personen ifraga varit
skattskyldig for inkomst av detta slag under sammanlagt mer @n fem av de
tio ar som foregatt utflyttningen och att den beskattningsbara vinsten
hanforlig till exittillgangarna uppgar till minst 100 000 kr.
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Samma beskattningskonsekvens foreslas dven galla nar exittillgdngar genom
ett benefikt fang 6verlats till en person om inte ar obegransad skattskyldig i
Sverige. Vid benefika dverlatelser finns dock inte krav pa skattskyldighet for
sadan inkomst under viss tidsperiod, inte heller finns en beloppsgrans.

Som en konsekvens av forslaget foreslas ett slopande av tio-ars regeln i 3 kap
19 och 19a §§ inkomstskattelagen.

2. Allmanna synpunkter

Den svenska inkomstbeskattningen bygger bland annat pa den grundlaggande
principen om beskattning utifran skatteféormaga. Det foreslagna regelsystemet
med exitbeskattning ar ett klart avsteg fran denna princip eftersom det
aktualiserar beskattning av orealiserade vinster.

Redan idag finns smarre undantag fran skatteférmageprincipen, exempelvis
vid aterforing av uppskovsavdrag avseende bostad i samband med benefika
fang. Att man i tidigare lagstiftningsarenden, under vissa forutsattningar,
funnit skal att franga skatteférmageprincipen innebar inte att det utgor ett
generellt skal for att franga den i andra fall. Varje avsteg fran denna grund-
princip maste istallet noggrant dvervagas.

Det foreslagna regelsystemet om exitbeskattning innebar ett betydande
avsteg fran en grundlaggande princip for det svenska skattesystemet och ett
sadant forslag bor enligt forbundets mening inte tas fram av den tillampande
myndigheten Skatteverket. Sadana ingripande forslag bor tas fram genom en
sedvanlig beredning inom ramen for en statlig utredning med medverkande
parter och experter som pa ett allsidigt satt kan analysera forslagets ratts-
verkning och paverkan pa saval samhallets som pa de enskildas situation.

Den nu lamnade promemorian har, utover ett extremt komplicerat regel-
forslag med svara varderingsfragor, daven betydande brister i konsekvens-
analysen. Skatteverket har bland annat inte gjort nagon analys av hur
forslaget skulle paverka landets foretagare eller i 6vrigt hur forslaget skulle sla
mot skattebetalarna. Detta visar pa vikten av att skatteforslag tas fram genom
utredningar och inte av en avdelning inom Skatteverket. Riskerna for allvarliga
brister i forslagen blir alltfér stor om sistndmnda forfarande blir vanligt.

Skatteverket anser att det foreslagna regelsystemet inte strider mot den
EU-rattsliga principen om den fri rorligheten eftersom det kommer finnas
anstandsmojligheter, se vidare avsnitt 4 nedan. Inskrdankningar i den fria
rorligheten kan visserligen godtas i vissa fall men da kravs att inskrankningen
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inte strider mot den EU-rattsliga proportionalitetsprincipen. Forbundet staller
sig tveksam till om Skatteverket i tillracklig grad har anlyserat sitt forslag ut
denna synvinkel och anser darfor att en fortsatt beredning inte kan ske innan
denna fraga ytterligare har belysts.

Det foreslagna systemet innebar exempelvis att unga personer som under ett
antal ar valjer att flytta ut i varlden for att arbeta riskerar att hamnai en
exitbeskattningssituation. Detta dr personer som manga ganger annu inte
skaffat sig en familj eller en stadigvarande bostad i Sverige som skulle ge dem
vasentlig anknytning till Sverige. Ager dessa personer viardepapper i form av
exempelvis fondandelar, vilket inte torde vara helt ovanligt da vdlmenande
foraldrar eller mor/farféraldrar mycket val kan ha sparat till barnen under
tidiga ar, kommer utflytten att tvinga fram en beskattning av det langsiktigta
sparande. Dessa personer aterkommer sedan ofta till Sverige med sina
utlandserfarenheter. Exemplet belyser det faktum att den foreslagna
exitbeskattningen slar valdigt brett och dven i situationer da den inte ar
motiverad.

3. Sarskilt om begreppet “marknadsvarde”

Exitbeskattningen bygger pa att man ska faststalla ett marknadsvarde vid
tidpunkten for utflyttningen eller vid tidpunkten for en benefik dverlatelse.
Denna vardering innebar i manga situationer betydande tillampnings-
svarigheter.

Forbundet kan visserligen instdmma i att da det ar fraga om noterade
tillgangar torde det inte vara nagot storre problem. Dock omfattar
exitbeskattning dven andra tillgangar, exempelvis onoterade aktier och
tillgdngar som avses i 52 kap inkomstskattelagen, undantaget personligt
|6sore. For sadana tillgangslag torde varderingsproblematiken manga ganger
vara betydande och innebdra betydande kostnader for den enskilde.

En beskattning utifran ett uppskattat marknadsvarde riskerar dessutom att
leda till bade stor rattsosdkerhet och ett stort antal skatteprocesser som ar
kostsamma bade for samhallet och for den enskilde.

Skatteverkets uppskattning av den enskildes administrativa borda och
tillhorande kostnad for varderingsproblematiken riskerar, enligt férbundet,
darmed att grovt ha underskattats. Kostnaden for att vardera ett normalstort
onoterat féretag torde i de flesta fall uppga till betydligt mer dn 20 000 kr till
30 000 kr. Mérk ocksa att varderingskostnaden maste baras av den enskilde
och inte av foretaget som ska varderas, da det ar fraga om en privat levnads-
kostnad.
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| extremfallet skulle till och med den situationen kunna uppkomma att
kostnaden for varderingen 6verstiger det marknadsvarde som kommer
grunda beskattningen. Situationen skulle kunna uppsta i det fallet att
personen som ska bli féremal for exitbeskattning ager en liten andel i ett
foretag med manga tillgangar i balansrakningen som ar kostsamma att
vardera, exempelvis ett fastighetsbolag.

4. Fragestallningar relaterade till anstand med exitbeskattningen

For att forslaget enligt Skatteverkets bedomning inte ska strida mot
EU-ratten foreslds att man under vissa forutsattningar ska fa anstand med
exitbeskattningen. Anstand ska medges nar utflyttning sker till land inom
EES-omradet eller till en stat med vilken Sverige har ett skatteavtal som
innehaller bestammelser om informationsutbyte. Vid utflyttning till en stat
utanfor ESS-omradet men dar skatteavtal med informationsutbyte finns, far
anstandet villkoras med krav pa sdkerhet och anstandet ska bestammas till
som langst fem ar efter beslutet om utflyttningsskatt.

Aven om det i vissa fall finns en anstandsmajlighet anser férbundet att det
inte laker den grundldaggande principiella problematiken med att forslaget
strider mot skatteféormageprincipen.

Det foreslagna reglerna fér anstand ar mycket komplicerade och kommer att
medfora en betydande administrativ borda for Skatteverket, men framfor allt
for de enskilda. Den enskilde maste varje ar lamna uppgifter som visar att
forutsattningar for anstand alltjamt ar uppfyllda, vilket innebar att uppgifter
ska lamnas om férandringar i innehavet av exittillgangar, exempelvis efter
delavyttringar, fondemissioner och aktiesplit. Vidare ska uppgift lamnas om
man flyttar vidare till annan stat. Skatteverket a andra sidan maste sadkerstalla
att myndighetens register om forandringar i exittillgdngarnas sammansattning
fors korrekt. Med hansyn till att ett vardepappersinnehav manga ganger kan
vara under flera artionden 6kar risken for att uppgifterna i Skatteverkets
register inte ar korrekta.

5. Sarskilt om 6verlatelser via benefika fang

Forslaget innehaller dven en exitbeskattning vid benefika fang. Till skillnad
fran utflyttningsbeskattningen finns det har ingen majlighet till uppskov med
beskattningen till den dag egendomen avyttras. Detta innebar exempelvis att
ett dodsbo som &ger kvalificerade andelar i ett famansféretag och dar det
finns en arvtagare bosatt i utlandet antingen tvings utlosa en beskattning
inom 3:12-systemet eller sd maste 6vriga dodsbodeldgare hitta en finansiering
for att 16sa ut den i utlandet boende arvtagaren. Oavsett vilket vag som valjs
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kommer medlen for skatten alternativt for skifteslikviden mycket troligt att
finansieras via foretaget. Detta innebar i sin tur att foretaget draneras pa ett i
manga fall betydande belopp istallet for att dessa medel skulle kunnat stanna
och verka i foretaget och darmed bidraga till den svenska skattebasen.

Skatteverket anger pa sidan 161 i promemorian att verket inte kan se att
anstand med betalning av skatten i avvaktan pa att den beskattade tillgangen
avyttras skulle fylla nagon funktion nar éverlataren och forvarvaren ar olika
personer. Avsikten med att skjuta upp betalningen i de renodlade utflyttnings-
fallen ar att motverka de likviditetsproblem som annars kan uppsta genom att
skatten tas ut forst nar inkomsten realiserats. Om det inte ar samma person
kommer de avsedda likviditetsfordelarna att utebli.

Forbundet staller sig starkt kritiskt till denna beddmning, just i samband

med benefika dverlatelser blir likviditetsfragan som mest kdnnbar just darfor
att den som ska bara skattebordan inte ar den som erhaller den framtida
inkomsten nar tillgangen val realiseras.

Inférandet av en exitbeskattning i samband med benefika fang innebar i
realiteten att man till viss del aterinfor en arvs- och gavoskatt. Ett sddant
forslag bor inte laggas fram utan att man noggrant analyserat skalet till
borttagandet av dessa skatter.

Arvs- och gavoskatten avskaffades 2005 och av forarbeten till den lagstift-
ningen kan bland annat foljande utldsas:

”Arvs- och gavoskatten upplevs inte som rattvis. Regeringen anser inte att
det ar mojligt att med andrade regler mota den kritik som riktats mot arvs-
och gavoskatten. Arvs- och gavoskatten ar vidare relativt kostsamt att
administrera. Skatten berdknas ge intakter under ar 2004 med 2,6 miljarder
kronor. Mot bakgrund av detta och for att underldtta generationsskiften i
onoterade foretag foreslar regeringen att arvs- och gavoskatten skall slopas
fran och med den 1 januari 2005.” (prop. 2004/05:25 s 22).

Skalen for avskaffandet av arvs- och gavoskatten ager alltjamt giltighet och ett
inférande av en exitbeskattning for arv till i utlandet bosatta personer medfor
enligt forbundet en icke vialkommen likviditetspafrestning som riskerar att
forsvara bland annat generationsskiften i familjedgda foretag.

Inférandet av en exitbeskattning vid benefika overlatelser innebar att skatte-
reglerna ger en ekonomisk styrning av vem som ska driva ett foretag vidare.
Eftersom en exitbeskattning kan ge orimligt hoga transaktionskostnad driver
skattereglerna mot att dgandet 6verfors till en i Sverige obegransat skatt-
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skyldig person oavsett om denne ar den mest lampade att driva foretaget
vidare. Enligt forbundet mening ar detta mycket olampligt.

Med vanliga halsningar

Lantbrukarnas Riksforbund

Urban Rydin
Skatteansvarig
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