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Betriffande remiss av Skatteverkets promemoria Exitbeskattning for fysiska personer

Néringslivets Regelndimnd NNR har givits mojlighet att Iimna synpunkter i det aktuella
drendet och vi Onskar att framfora f6ljande synpunkter. Vi kan notera att ett flertal politiska
partier som tillsammans har en majoritet i riskdagen efter att regeringen remitterat remissen
uttalat at det omtvistade forslaget saknar stod i1 riksdagen. Med hénsyn till dessa nya
omstdndigheter dr det hogst ldmpligt att Finansdepartementet meddelar remissinstanserna om
forslaget allt jamt dr foremal for politiska prioritering och om det finns skél att besvara
remissen.

Utgangspunkter och bakgrund

I Skatteverkets promemoria presenterar myndigheten ett forslag till tgérder riktat mot fysiska
personer som lamnar Sverige och forslaget avser att reglera var deras beskattning ska ske av
orealiserade tillgangar som kan hinfGras till deras vistelse i Sverige. Den s.k. tiodrsregeln
enligt inkomstskattelagen foreslas ersittas med ett system med utflyttningsbeskattning.

For detta foreslds en mdngd detaljdndringar avseende tidrister, omféng etc. Dartill presenteras
1 den andra delen av promemorian forslag gillande beror benefika forvirv. Avsikten ar att de
presenterade forslaget skall borja att tillimpas fr.o.m. 1 januari 2020.

NNR tror att frigan om beskattning av individer som ror sig mellan olika l&nder och var de
ska beskattas maste betraktas 1 ett vidare perspektiv. Sverige har ett komplext system vad
giller kapitalbeskattning och med ett flertal olika skattesatser for olika tillgdngar. Dértill har
Sverige 1 forhdllande till var omvérld generellt sett en hogre kapitalbeskattning. Med den
Oppenhet och snabbhet som idag omgérdar kapitalmarknaderna skapar dessa skillnader ett
tryck pa skattebasen. Sverige dr en liten 6ppen ekonomi med ett stort behov av interaktion
med omvirlden av savél arbete som kapital. Svenska politiker maste 1 globaliserad virld inse
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att dven de nationella institutionerna med olika regelverk &r utsatta frdn motsvarande system i
omvérlden och Sverige kan langsiktigt inte avvika fran motsvande krav i omvéarlden.

Enligt remitterad promemoria r en av malséttningarna att langsiktigt virna om den svenska
skattebasen. NNR har dock svart att se hur presenterat forslag skulle kunna medverka till
denna malséttning.

Vi finner att det 4 oldmpligt med att en myndighet ges uppdraget eller pa eget initiativ
presenterar ett forslag till lagstiftning som sannolikt berér manga individer och paverkar en
mingd olika foreteelser av stor betydelse for foretagandet i Sverige. Nar det giller den
aktuella promemorian tycks det saknas ett formellt uppdrag fran Finansdepartementet, vilket
vicker frdgan om det initierats av Skatteverket sjilv eller om uppdraget formedlats pa ett mer
subtilt sétt till myndigheten.

NNR tror det ar betydligt mer [dmpligt att fragor av aktuell karaktar med tydliga politiska
kopplingar blir foremal for en serids beredning och omfattande utredning inom ramen for det
kommittévdsende som finns i Sverige och som ér ett viktigt inslag i den svenska
forvaltningsmodellen. En myndighet som Skatteverket kan ha sina egna intressen medan en
utredning med direktiv och utomstaende experter kan omhénderta ett bredare perspektiv av
fragestdllningar som maste beaktas i ett lagstiftningsarbete. Fragan blir snarare hdr vem som
styr vad med den process som hir har utnyttjats.

Effekter av forslagen

Vi finner att forslaget sannolikt skulle f& mycket negativa effekter for investeringar i Sverige
och dirmed 1 forldngningen paverka tillvixten negativt. Sverige ér en liten 6ppen ekonomi
och dirmed behov av att individer kan attraheras till landet med sina kunskaper och vill
utveckla olika foretag.

En fraga som talar mot att anvinda myndigheterna som utredningsavdelning dr frdgan om
konsekvensanalyser och som i detta specifika fall 4r frigan om ens Finansdepartementet velat
4 en beskrivning av effekterna som kan f6lja med presenterat forslag. NNR kan notera att
aven Skatteverket i media medgivit att frigan om konsekvensanalys for foretag inte varit en
prioriterad frdga. Vi kan ddrmed bara notera att konsekvensanalyser bl.a. saknar en reell
beskrivning av vilka grupper och hur manga som kan bli berdrda. NNR vill hir patala att det
finns ett grundlidggande beredningskrav som f6ljer av regeringsformen och dessa regler méste
innebdra att det inte gér att bedriva lagstiftningsarbetet nér frigan om effekter och
konsekvenser 1 princip helt har negligerats.

Har finns det en méngd enskilda fragor och som hade varit naturligt att belysa med anledning
av ett foreslag av remitterad art. Det finns dels direkta kostnader kopplad till den
administrativa borda som sannolikt skulle 6ka vasentligt for de som blir berérda med utdkad
kontrolluppgiftsskyldighet. Med det aktuella forslaget blir t.ex. virdering av aktier en
synnerligen viktig frdga och Skatteverket har utan vidare kéllor anfort att detta skulle kosta
25-30 tkr. NNR ér fragande till denna skattning med tanke p& den komplicerade process det dr
att virdera onoterade aktier som inte dr foremaél for handel pd ndgon marknadsplats.
Uppskyldighet foreslas ligga pa forvaringsinstitut i form av banket m.fl. som till {f6ljd av
kontrolluppgiftsskyldighet skulle tvingas att omhénderta kraven och marknadsvérdera
tillgdngar i form av exempelvis onoterade aktier.



Dartill finns det en betydande indirekta effekter av att regeringen presenterat ett forslag av
aktuell karaktir och frdgan dr vilka beteendeforandringar som skulle uppsta. Det givetvis
svart att uttala sig om framtiden, men med nagon form av scenarioanalys kan olika fragor
kartldggas och med utgdngpunkten fran en sddan analys kan beslutsfattare fa rimlig
information om sannolika utvecklingsforandringar. Kapital och kunskap kan helt och snabbt
omdirigeras till platser dir den politiska risken dr mindre relativt sett Sverige. Foretagandet
behover darfor spelregler som dr langsiktiga och stabila. Om syftet ér att varna skattebasen
maste mer fokus vara riktad mot hur tillvéxt kan skapas istillet for att via lagstiftningsarbete
forsoka lyfta fram kortsiktiga politiska dverviganden.

Avslutning

NNR kan konstatera att forslaget sannolikhet skulle far betydande negativa effekter for
foretagandet i Sverige. Det skulle exempelvis paverka riskkapitalverksamhet for att utveckla
foretag, paverka personalforsorjningen till/frdn Sverige och generationsskiften 1
familjeforetag. Fragor som helt negligeras att seriost behandlas i konsekvensanalysen. NNR
finner sdledes att forslaget dr forknippat med betydande brister och kan ddrmed inte ligga till
grund for dndrad lagstiftning. Mot denna bakgrund avstyrker NNR i sin helhet det
presenterade forslaget.
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Tomas Loov



	Beträffande remiss av Skatteverkets promemoria Exitbeskattning för fysiska personer

