2 Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel radet 2018-02-28  RR 2017-351 Fi2017/04529/S1

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Skatteverkets promemoria exitbeskattning for
fysiska personer

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller en promemoria dar exitbeskattning foreslas for fysiska personer som flyttar ifran
Sverige. Forandringar foreslas i inkomstskattelagen (1999:1229), kupongskattelagen (1970:624), lagen
(1986:468) om avrakning av utlandsk skatt, skatteforfarandelagen (2011:1244) samt
skatteforfarandeforordningen (2011:1261).

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Enligt regelgivaren finns ett behov att skapa en effektivare utflyttningsbeskattning. Skatteverket har i en
tidigare forstudie konstaterat att skatteplanering i samband med utflytt orsakar stora inkomstbortfall for
staten. Riksrevisionen har ocksa i tidigare analyser konstaterat att nuvarande regelverk kan utnyttjas sa
att en fysisk person kan undvika att betala skatt bade i Sverige och i det land som den ar skatteskyldig i.
Vidare anges att regeringen i tidigare lagstiftningsarbeten har angett ett behov av att skapa generella
regler for beskattning vid utflyttning. Syftet med den foreslagna férandringen anges vara att
tillhandahalla ett effektivt regelverk for att kapitalvinster som upparbetas i Sverige ska kunna beskattas
har aven om den fysiska personen som ager de vinstagande tillgangarna eller forpliktelserna har flyttat
ut.

Regelradet finner beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand
Det saknas helt beskrivning av alternativa ldsningar.

| en forstudie som refereras i forslaget angavs att inkomstbortfallet, med gallande regelverk, var éver 3
miljarder for aren 2005-2006.

Regelradet gér foljande beddémning. Att det helt saknas resonemang om alternativa l6sningar ar en
brist. Det som anges om inkomstbortfall kan, enligt Regelradet, ge en viss uppfattning om effekter av
om ingen reglering kommer till stand. Daremot kan det inte uteslutas att &ven andra effekter av det
befintliga regelverket hade varit relevanta att analysera och beskriva. Sammantaget finner Regelradet
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inte att informationen om forstudien ar tillracklig som beskrivning av effekter om ingen reglering kommer
till stand.

Regelradet finner &nda beskrivningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Av konsekvensutredningen framgar att saval den foreslagna utflyttningsbeskattningen som den
foreslagna beskattningen av benefikt dverlatna kapitaltillgangar inverkar pa den fria rorligheten som
garanteras enligt Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Det framgar ocksa att EU-domstolen
slagit fast att hinder av den typ som uppstar till féljd det foreslagna andrade regelverket, kan
rattfardigas. For att lindra intranget i den fria rorligheten innehaller forslaget flera kompenserande inslag.

Regelradet finner att redovisningen av forslaget 6verensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Konsekvensutredningen saknar beskrivning av sarskild hansyn till tidpunkten for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser.

Av forslaget framgar att ikrafttrddandedatum ar den 1 januari 2020.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkten for ikrafttradande och behov av
speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Enligt konsekvensutredningen paverkas ca 300 foretag av forslaget genom ett dkat krav pa att Iamna
kontrolluppgifter till Skatteverket. Det saknas beskrivning av storlek och bransch.

Regelradet finner det inte uteslutet att fler foretag an de som ska ldmna kontrolluppgifter kan komma att
paverkas av forslaget, t.ex. ar det inte uteslutet att foretag med verksamhet i utiandet kan paverkas. Det
hade 6kat forstaelsen for forslagets konsekvenser om regelgivaren hade gett en djupare redovisning av
paverkade foretag.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch bristfallig.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Av konsekvensutredningen framgar att administrativa kostnader kan forvantas for féretag som ska
lamna kontrolluppgifter. Det anges vidare att det inte férvantas uppsta nagot behov av
systemuppdateringar hos foretagen eftersom de kontrolluppgifter som efterfragas ar snarlika de
uppgifter som kravs nar vardepapper dverlats till ett investeringssparkonto. For foretag som ska lamna
kontrolluppgifter ar det nddvandigt att halla kundregistren uppdaterade gentemot folkbokforingen,
eftersom de foretagen anvander aviseringstjanster for att halla sina register uppdaterade, orsakar inte
heller detta nagra betydande I6pande administrativa kostnader enligt konsekvensutredningen.

Regelradet kan konstatera att det saknas en uppskattning av hur stora de administrativa kostnaderna
kan forvantas bli. Vidare saknas uppgifter som Ionekostnader och tidsatgang. Pa grund av den
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osakerhet som finns kring antal, storlek och bransch ar det inte mojligt att utesluta att administrativa
kostnader uppstar for andra féretag an de som ska lamna kontrolluppgifter.

Mot den bakgrunden finner Regelradet att redovisningen av administrativa kostnader &r bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av forslagets paverkan pa andra kostnader och
verksamhet.

Det &r enligt Regelradets uppfattning en vasentlig brist i tydlighet att det helt saknas en redogorelse for
verkets beddmning av effekter pa féretagens andra kostnader och verksamhet. Om det skulle vara
verkets beddmning att sadana effekter saknas borde det ha angetts och motiverats. Enligt Regelradet
kan det inte uteslutas att forslaget paverkar andra kostnader och verksamhet hos foretag, séarskilt
sadana som ar verksamma pa internationella marknader. Inte minst med tanke pa forslagets tydliga
koppling till naringsverksamhet som gar 6ver nationella granser borde sadana effekter ha analyserats
och beskrivits.

Regelradet finner mot den bakgrunden att redovisningen av andra kostnader och verksamhet ar
bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Konsekvensutredningen saknar redovisning av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda
foretag.

Som tidigare konstaterats saknas en djupare redovisning av vilka féretag som paverkas av forslaget
liksom av vilka effekter det har pa administrativa kostnader, andra kostnader och verksamhet. Det finns
darmed ingen mojlighet for Regelradet att géra en beddmning av om forslaget har paverkan pa
konkurrensforhallanden, och det kan med utgangspunkt i den information som ges inte heller uteslutas
att en sadan paverkan finns.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag ar
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Konsekvensutredningen saknar redovisning av paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Som tidigare konstaterats saknas utforlig beskrivning av vilka foretag som paverkas, liksom av
eventuella konsekvenser for kostnader och verksamhet. Det ar darmed inte heller méjligt for Regelradet
att utifran konsekvensutredningen i sin helhet utesluta att regleringen har paverkan pa foretag i andra
avseenden.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa foretagen i andra avseenden &r bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Konsekvensutredningen saknar redovisning av om sarskild hansyn till sma foretag tagits vid reglernas
utformning.

Regelradet gér foljande bedémning. Da forslaget sannolikt far olika konsekvenser pa foretag beroende
pa foretagens storlek, borde konsekvensutredning innehallit en redogérelse for hur forslaget paverkar
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sma foretag samt en redogérelse for om sarskilda hansyn tagits till sma foretag vid reglernas
utformning. Om det saknas mdjlighet att ta sadana hansyn bor konsekvensutredningen innehalla en
motivering till det.

Regelradet finner mot den bakgrunden att redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 2018-02-28.

| beslutet deltog ordférande Pernilla Lundqvist (ordférande), Annika Bergman, Hanna Bjorknas, Yvonne

von Friedrichs och Lennart Renbjer.
Arendet foredrogs av Kristina Jansson.
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Pernilla Lundqvist Kristina Jansson
Ordférande Foredragande
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