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Skattebetalarnas Foérening har remitterats att avge yttrande pa promemorian och ldmnar ett
Overgripande remissvar.

Skattebetalarna avstyrker helt ett genomférande av promemorians forslag.

Promemorians forslag

Regeringen planerar att beskatta orealiserade kapitalvinster som upparbetats i Sverige. De nya
reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020 och tillampas pa utflyttningar respektive benefika
transaktioner den 1 januari 2020 eller senare. Tiodrsregeln avskaffas, men foreslas att fortsatt galla for
fysiska personer som vid ingdngen av ikrafttradandet ar begransat skattskyldiga.

Den statsfinansiella nettointakten beraknas uppga till ungefar en miljard arligen varaktigt. Men de
forsta aren vantas forstarkningen bli betydligt mindre, eftersom skatteintdkterna fran exittillgdngarna
pa grund av anstand kommer in efter hand.

Skattebetalarnas kommentarer pa férslaget

Skattebetalarnas Férening avstyrker Skatteverkets promemoria som féreslar en ny utflyttningsskatt, sa
kallad exitskatt.

En exitbeskattning skulle allvarligt skada Sveriges foretagsklimat. Forslaget forsvarar foretags
mojligheter att attrahera internationell kompetens och fér delagare att bosatta sig utomlands for att
expandera eller utveckla sitt foretag. Forslaget kan aven sla hart vid generationsvaxlingar i
familjeféretag om barn ar bosatta utomlands. Sammantaget kan det leda till att entreprendrer valjer
att starta och utveckla foretaget utanfor Sveriges granser.

Forenklat handlar férslaget om att personer som bott i Sverige under minst fem av de senaste tio aren
och som har en nettovinst pad Over 100 000 kronor, pa sina befintliga eller orealiserade
kapitaltillgangar, ska beskattas om de flyttar fran Sverige. Anstand kan beviljas for flytt inom EES och
till lander som Sverige har skatteavtal med, givet att den skattskyldige arligen ansoker om uppskov.
Vid flytt utanfor EES kan uppskov medges i vissa fall och i max fem ar férutsatt att den skattskyldige
arligen lamnar in en uppskovsansokan. Forslaget omfattar dven arv och gdvor om mottagaren ar
bosatt utomlands och inte ar skattskyldig i Sverige. Da beviljas inte anstand utan skatten ska betalas
direkt. Darav blir det en ny form av arvs- och gavoskatt, trots att den beskattningstekniskt sker inom
inkomstbeskattningen.
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Forslaget berdknas arligen beréra 1 000 - 2 000 personer, men i realiteten paverkas indirekt mer an
400 000 &gare till famansaktiebolag. Det handlar om manga familjeféretag som vid generationsskifte
drabbas om barn bosatt sig utomlands (ca 100 000 agarskiften ar forestdende inom 10 ar enligt
Foretagarna), men ocksa om de foretagare som skulle vilja flytta fran Sverige for att utveckla och
expandera foretaget. Dartill paverkas svenska foretags mojligheter att behalla och rekrytera
internationell kompetens da exitskatten omfattar utlandska experter och paverkar deras beslut att
bosatta sig i Sverige for att jobba eller starta foretag.

Huvudskalet bakom férslaget ar att se till att enskilda personer inte kan fly undan skatt genom att
flytta utomlands. Man finner nuvarande tioarsregeln tamligen tandlos. Mer gynnsamma skatteregler i
exempelvis Portugal (dar pensionen i dag kan tas ut skattefritt under en femarig period) framfors
bland annat som ett bakomliggande skal. Utifrdn forslagets skadliga foljdverkningar pa
foretagsklimatet vore det i detta perspektiv battre att lagga fokus pa att omférhandla enskilda
skatteavtal.

Forslaget vilar pa skakig grund. Det har flera kvalitetsbrister och obalanser som gor att det inte haller.
Forslagets konsekvenser inte klarlagda, och inte heller hur varderingen av onoterade féretag skulle ga
till. Det ar allvarliga brister. Den forvantade skatteintakten, som ocksa ar hogst osaker, maste kunna
vagas mot den stora skada som exitskatten kan vantas medféra. Hur paverkas svensk ekonomi och
skatteintakterna om framgangsrika entreprendrer och kapital lamnar Sverige? Hur blir paverkan av
foretag som inte startas och familjeforetag som inte kan genomfora ett generationsskifte? Hur
paverkas arbetsmarknaden? | dag skapas fyra av fem nya jobb i féretag med farre an 50 anstallda.

Forslaget om exitskatt inskranker ocksa i nagra av de grundlaggande friheter som EU bygger pa,
rorlighet for personer och kapital.

Det ar ocksa anmarkningsvart att forslaget tagits fram av Skatteverket och inte av en statlig utredning.
Storre fragor maste utredas av en tillsatt utredare med experter och sakkunniga. Om forslaget om
exitskatt blir verklighet ar det Skatteverket som ska tillampa lagen. Nar en myndighet ar bade utredare
och tillampare av lagen riskerar problem att uppsta med bade rattssakerhet och kvalitet.

Sverige har inte rad att inféra denna typ av skatt i en globaliserad varld med stenhard konkurrens. Vi
ar i stort behov av internationellt konkurrenskraftiga skatter pa arbete och féretagande.

Forslaget slar hart vid generationsskiften

Forslaget innebar indirekt att en ny arvs- och gavoskatt infors. | familjedgda foretag forsvaras
dgarskiften om en mottagare av arv eller gava bor utomlands. Risken for att man tvingas salja
foretaget for att betala skatt pa vinster som man inte har haft ar uppenbar. Detta skulle ta Sverige
tillbaka till det lage som radde innan arvs- och gavoskatten avskaffades 2005 av en socialdemokratisk
regering och en enig riksdag.

Familjeforetag behover klara generationsskiften for att dverleva pa sikt. Forslaget medfér att gava och
arv ska utlésa beskattning om mottagaren ar bosatt utomlands. Den foretagare som vill gora ett
organiserat generationsskifte till sina barn kommer alltsa att tvingas betala skatt pa 100 procent av
foretagets marknadsvarde om ett eller flera barn bor utomlands. Inget anstand beviljas. Detsamma
galler vid dodsfall om nagot eller nagra barn bor utomlands. Det betyder att man kan behdva sélja
delar av, eller stycka, familjeféretaget for att kunna betala skatten. | realiteten innebar detta att
samtliga brostarvingar maste stanna kvar i landet om ett foretag ska kunna ga over till nasta
generation. Skatten kan komma att berora alla de 100 000 foretag som férvantas behdva nya dgare de
narmsta tio aren (Féretagarna).



Skatteverket har helt missat att dra lardom av arvs- och gavoskattens negativa effekter vid
generationsskiften. Men ocksd hur den tillsammans med férmogenhetsskatten drev svenska
entreprendrer och kapital ut ur landet under 70-talet, t ex IKEA och Tetra Pak. Denna flyttvag har
bidragit till saval lagre skatteintakter som farre nya jobb i Sverige. Arvs- och gavoskatten var ett
besvarligt och skadligt hinder for langsiktigt privat agande. Langsiktiga och stabila regler pa
skatteomradet ar avgorande for bade etableringsbeslut och om féretag ska stanna i Sverige.

Hinder for kompetensforsorjning

Det &r inte bara vara inhemska investerare och entreprendrer som drabbas av forslaget om exitskatt.
Det omfattar dven personer som kommer till Sverige for att jobba eller starta féretag och kan sla hart
mot dessa. Inte minst da forslaget innebar att dven vinster som upparbetats i andra lander kommer
att beskattas med den nya skatten. Den enda forutsattningen ar att det land dar de ursprungliga
vinsterna uppstod inte har en exitskatt. Nagot som de flesta lander saknar. For den som redan é&r
framgangsrik foretagare i exempelvis USA, som saknar exitskatt sa lange de ar amerikanska
medborgare, blir en flytt till Sverige inte sarskilt lockande. For de foretag som forsoker behalla eller
attrahera nya utlandska delagare eller viktiga medarbetare blir det svarare - om de stannar kvar i
Sverige.

Forslaget om exitskatt ar ett direkt hinder for svenska tillvaxtbolag. De rekryterar ofta utlandsk
personal med specialistkompetens, exempelvis programmerare och utvecklare. Att erbjuda
delagarskap ar ett etablerat satt att for startups att attrahera kompetens trots att mojligheterna att
betala ut konkurrenskraftig 16n ar begransade. Den internationella kompetensen som attraheras
verkar pa en global arbetsmarknad dar Sverige bara utgor en av flera karriarmojligheter. Att beskatta
dessa delagarrattigheter skulle géra Sverige till ett mindre intressant land fér den internationella
arbetskraft som behovs for det svenska startup-klustret. De startups som grundas i Sverige har
dessutom pafallande ofta grundare med olika nationaliteter. Eftersom entreprenérer som vill starta
verksamhet forbjuds flytta, liksom utlandska medarbetare med delagarratter, kommer entreprendrer
hellre att valja ett annat land redan fran borjan. Det innebér att Sverige riskerar att gd miste om bade
nya vaxande foretag och arbetstillfallen.

Forslaget slar ocksa mot Sverige som huvudkontorsekonomi. Manga stérre svenska foretag rekryterar
ledningspersoner fran utlandet. Deras erfarenhet och perspektiv bedéms vara nédvandiga for att leda
multinationella bolag pa en global marknad. En exitskatt skulle géra det mycket svarare for de svenska
bolagen att locka nyckelpersoner till huvudkontor i Sverige.

Hammad innovation och kapitalférsorjning

Startups och tillvaxtbolag far ofta in kapital via affarsanglar (oftast fére detta entreprentrer som
investerar egna pengar efter avyttring av sitt foretag) och riskkapitalfonder. Investerarna tillsatter
styrelseledamoter med specialistkompetens for att bolaget de investerat i ska fa goda forutsattningar
att vaxa. Denna typ av spetskompetens har ofta forvarvat erfarenheter i exempelvis USA eller
Storbritannien. Det ar vanligt forekommande att grundare och anstéllda har fatt betalt genom
dgandeandelar i utlandska bolag som de tidigare varit verksamma i utomlands. De kan ocksa sedan
tidigare ha upparbetade kapitalvinster t.ex. dgarandelar fran startups de tidigare arbetat i. Det ar
uppenbart att en exitbeskattning kommer att hamma kapitalférsorjningen till detta ekosystem som ar
en forutsattning for det svenska startupklustret. En forutsattning for att ekosystemet ska kunna
fungera ar att kapital och kompetens fritt kan réra sig 6ver nationsgranserna mot saval EES som tredje
land. Den uppenbara lésningen for startups blir att istallet anstalla personalen pa kontor utanfor
Sverige och i takt med expansion och tillvaxt flytta verksamhet utanfor Sveriges granser. Forslaget
kommer att alltsa att haAmma innovation och nya féretag.



Konsekvensanalyser saknas for féoretag och entreprenérer

Promemorian saknar konsekvensanalyser av hur forslaget skulle sld och dess foljdverkningar. Sarskilt
alarmerande &r att det inte gjorts nadgon analys av hur foretag, entreprentrer och det svenska
naringslivet paverkas. Aven Skatteverkets utredare medger detta i Dagens Industri (11/2): "Vi har inte
tittat pa vilka konsekvenser det far for féretag, det kan vara en brist, det kan jag halla med om”.

Promemorian saknar ocksd konkreta forslag och modeller for hur andelar i famansforetag och
onoterade foretag och tillgdngar ska varderas, och som exitskatten ska baseras pa. Att vardera ett
aktivt foretags marknadsvarde som inte ska saljas pa marknaden ar forknippat med stora svarigheter.
Dartill finns det specifika varderingssvarigheter kopplat till bransch och inte minst det enskilda
foretaget.

Overskattade statsfinansiella effekter

Skatteverket raknar med att forslaget kommer att tillfora en miljard i skatt per ar varaktigt efter nagra
ar. Enligt en bedomning av PWC far dock skatten negativa effekter pa skatteintakterna till en borjan da
det racker med att ett begransat antal individer flyttar ut innan lagen trader ikraft for att intdkterna
istallet ska minska som en konsekvens av beslutet. PWC uppskattar att det kan handla om ca en
miljard kronor. Enligt dem kommer det dessutom att ta cirka 10 ar innan skatten ger de intakter
Skatteverket raknar med. Da har man inte raknat med den negativa skatteeffekten av ett generellt
samre naringslivsklimat och de beteendeférandringar som kan bli en foljd av forslaget.

Skadar Sveriges konkurrenskraft

Férutom berorda problem - som kommer att drabba inte bara svenska foretagare utan ocksa svensk
ekonomi - finns det ett annat, stérre men mer svarfangat problem. Det ar de tydliga signaler som
forslaget skickar. En exitskatt ar en tydlig uppmaning att inte investera i eller starta foretag i Sverige.
For om man gor det ar risken att ens barn - existerande eller framtida - kan vara tvungna att antingen
stanna i Sverige mot sin vilja, eller se familjeforetaget skattas bort.

Forslaget motar inte bara bort potentiella och befintliga entreprendrer utan aven de som investerar i
tillvaxtforetag. Den teknologidoktorand som ser en mojlighet till en innovation gor bast i att bedriva
doktorandtjansten utomlands for sakerhets skull. Den som vill investera i ett litet féretag med stor
potential gor bast i att flytta forst.

Det finns utflyttningsskatter i Frankrike och Danmark. Dessa ar inte lika drakoniska som det svenska
exitskatteforslaget. T.ex. beskattas inte vardedkningar som &gt rum da innehavaren inte bott i Sverige,
vilket det svenska forslaget innebar. Men det ar anda tydligt att dessa skatter har en negativ effekt pa
naringslivsklimatet i dessa lander, framfor allt for startups.

Avslutande kommentarer

En exitskatt skulle sla hart mot entreprendrer, foretag och forsamra Sveriges attraktionskraft for
kapital- och kompetensforsorjning. Den skulle ocksa kraftigt forsvara generationsskiften i
familjeforetag.

Om regeringen valjer att ga vidare med forslaget ar en uppenbar effekt att manga nuvarande och
blivande entreprendrer eller investeringsvilliga - i och utanfoér landet - kommer att valja bort Sverige.
Det ar just den kategori personer - hogproduktiva och kapitalstarka personer som skapar varden och
arbetstillfallen - som Sverige behéver allra mest. Denna uppenbara forlust, maste vagas mot
regeringens optimistiska och hogst osakra uppskattning av skatteintakterna.



Sammanfattningsvis ar forslaget skadligt for svensk ekonomi och féretagsamhet. Vinsten ar minimal
och syftet kan inte vara annat an politiskt. Forslaget kan bara foras fram av en regering som har givit
upp alla tankar pa att attrahera och skapa ett gott klimat for entreprenérer, investerare och foretag.
Det ar en regering som bestamt sig for att bygga en ekonomisk Berlinmur mot resten av varlden, och
som hellre satter bojor pa de foretagare vi har an inspirera nya att verka i landet.

Regeringen bor omgaende dra tillbaka detta foretagarfientliga forslag.

Skattebetalarna avstyrker darmed ett genomférande av promemorians forslag om en exitbeskattning
for fysiska personer.

Skattebetalarnas Forening

Christian Ekstrom Sofia Linder
vd chefekonom



