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Sammanfattning

I promemorian fOreslds att den s.k. tioarsregeln i 3 kap. 19 och 19a §§
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, ska avskaffas och ersittas med
bestimmelser om s.k. utflyttningsbeskattning. Syftet ar att tillhandahélla ett
effektivt regelverk for att kapitalvinster som upparbetas i Sverige ska kunna
beskattas hiar &ven om den fysiska person som édger de vinstbirande tillgangarna
eller forpliktelserna har flyttat ut och blivit begrinsat skattskyldig eller fatt
skatteavtalsrittslig hemvist 1 ett annat land nér viardedkningen realiseras. Om
forslaget genomfors dvergir den svenska skattelagstiftningen frén ett system
med utstrackt skattskyldighet till formén for ett system dir orealiserade
kapitalinkomster beskattas vid utflyttningen. Dartill foresléds att benefika
overlatelser till en fysisk person som antingen dr begrénsat skattskyldig eller
som har hemvist enligt skatteavtal i en annan stat ska kunna beskattas.

Enligt forslaget ska regelverket om utflyttningsbeskattning fungera enligt
foljande. En fysisk person som flyttar ut och upphdr att vara obegrinsat
skattskyldig 1 Sverige eller som enligt ett skatteavtal far hemvist i en annan
avtalsslutande stat (hér s.k. utflyttning), ska beskattas for kapitalvinster som har
upparbetats fram till dagen fore utflyttningen. Reglerna ska dock bara tillimpas
om den fysiska personen har varit skattskyldig for inkomst av detta slag under
sammanlagt mer dn fem av de tio ar som foregatt utflyttningen och om den
beskattningsbara vinsten uppgar till minst 100 000 kronor. Undantag fran kravet
pa viss tids skattskyldighet foreslas for att hindra skatteundandragande genom
upprepade utflyttningar eller genom benefika overlatelser mellan nérstaende.

Egendom som ska omfattas av utflyttningsbeskattning dr kapitaltillgdngar 1
form av deldgarritter och fordringsritter, andelar i svenska handelsbolag,
andelar i en 1 utlandet deldgarbeskattad juridisk person och annan 16s egendom
som inte innehas for personligt bruk samt forpliktelser avseende sddana
tillgdngar. Undantag gors dock for tillgdngar och forpliktelser som forvaras pé
investeringssparkonto i enlighet med bestimmelserna i lagen (2011:1268) om
investeringssparkonto samt for tillgangar och forpliktelser som beskattas 1
inkomstslaget niringsverksamhet.

Utflyttningsskatten ska beslutas for det beskattningsar nir utflyttningen dger
rum. Den som flyttar till en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) ska beviljas anstaind med skattebetalningen. Anstand med betalningen
ska beviljas dven for den som flyttar till en stat utanfér EES — forutsatt att
Sverige har ett skatteavtal med denna stat och att avtalet innehaller
bestimmelser om informationsutbyte. I sistndmnda fall far anstdndet villkoras
av att sdkerhet stélls och anstdndstiden ska bestimmas till ldngst fem ar efter
dagen for skattebeslutet. Alla anstdndshavare ska varje &r ldmna sérskilda
uppgifter for att Skatteverket ska kunna prova om forutséttningarna for anstdnd
alltjamt dr uppfyllda eller om anstandsbeloppet helt eller delvis ska betalas.

Ett anstdnd ska upphora och skatten betalas om
—den tillgang eller forpliktelse som gett upphov till anstdndet har avyttrats,
alternativt avslutats, dverlatits benefikt eller av annan anledning forlorat sin
formaga att 6ka den skattskyldiges betalningsforméaga,

— anstandshavaren eller dennes nérstaende, direkt eller indirekt, har forfogat
over den beskattade virdedkningen utan att avyttra den underliggande
tillgdngen alternativt avsluta den underliggande forpliktelsen,



— anstdndshavaren eller dennes nirstiende har fatt ett 1&n fran ett foretag som
har gett ut anstandsbelagda deldgarritter, fran ett foretag i samma koncern, eller
frén ett foretag som i sin tur har erhallit 1an fran nigot av dessa foretag,

— anstdndshavaren avlider eller bosétter sig i en stat utanfor EES utan att beviljas
nytt anstand,

— anstandshavaren underlater att lamna arlig sérskild uppgift, eller

— anstdndshavaren begir det.

I samband med att anstandet upphor ska skatteanspréket sittas ned om den
underliggande egendomen fOrlorat i vérde efter utflyttningstillfdllet. Denna
justering ska dock bara ske om vardeminskningen &r definitiv och verklig och
inte har kunnat beaktas vid beskattningen i den stat dit den skattskyldige har
flyttat.

Om en utflyttningsbeskattad person atervinder till Sverige och blir obegréansat
skattskyldig med hemvist enligt skatteavtal i Sverige ska kvarvarande
anstandsbelopp séttas ned. Den egendom som fullt ut omfattas av anstdnd ska
behélla sina ursprungliga anskaffningsutgifter. Det innebér att en utflyttnings-
beskattad person, som atervinder med samtliga utflyttningsbeskattade
tillgdngar och det ursprungliga anstandsbeloppet intakt, hamnar i samma
skatteméssiga ldge som om han eller hon aldrig hade flyttat ut frdn Sverige. Om
betalningsskyldigheten ddaremot har intrétt for hela eller delar av skatten for den
kvarvarande egendomen ska nya anskaffningsutgifter anvindas nédr egendomen
s& smaningom avyttras. Nir vinsten realiseras kommer den justerade
anskaffningsutgiften att kompensera for att delar av vinsten har
utflyttningsbeskattats.

Som ett nddviandigt komplement till utflyttningsbeskattningen foreslds ett
undantag fran kontinuitetsprincipen om sddana tillgdngar som kan utflyttnings-
beskattas Gverlats benefikt fran en fysisk person eller ett dodsbo till en fysisk
person som antingen dr begransat skattskyldig eller har hemvist enligt ett skatte-
avtal 1 en annan stat. En sddan Overlatelse ska 1 stillet beskattas som en icke
benefik dverlatelse och medfora att overldtaren ska ta upp kapitalvinsten eller
dra av kapitalforlusten.

De nya reglerna foreslds trada i kraft den 1 januari 2020 och tillimpas pé
utflyttningar respektive benefika transaktioner den 1 januari 2020 eller senare.
Nir det giller tiodrsregeln foreslas att den fortsatt ska gélla for fysiska personer
som vid ingdngen av den 1 januari 2020 &r begransat skattskyldiga.



1 Forslag till forfattningstext

1.1

Forslag till lag om andring i

inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 3 kap. 19 och 19 a §§ ska upphora att gélla,

dels att 41 kap. 10 § och 49 a kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas nio nya paragrafer, 44 kap. 8 c—8 g, 14 a och
14 b, 21 a och 25 a §§, av foljande lydelse, samt

nirmast fore 44 kap. 8 ¢ § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
41 kap.
10 §
Bestimmelserna 1 8 och 9 §§ Bestimmelserna 1 8 och 9 §§

giller inte kapitalvinster och kapital-
forluster. For sddana vinster och
forluster finns bestdmmelser om
beskattningstidpunkten i1 44 kap. 26—
32 §§ och 54 kap. 5 §.

giller inte kapitalvinster och kapital-
forluster. For sadana vinster och
forluster finns bestdmmelser om
beskattningstidpunkten 1 44 kap.
25 a-32 §§ och 54 kap. 5 §.

44 kap.

Utflyttning m.m.

8c$

En tillgdang eller forpliktelse som
avses i 48, 50 eller 52 kap. och som
dgs av en fysisk person anses avyttrad
om personen bosdtter sig i ett annat
land och upphor att vara obegrdinsat
skattskyldig eller far hemvist i en
annan stat enligt ett skatteavtal
(utflyttning).

Forsta stycket gdller inte

— personliga tillgangar som avses
i52 kap. 2 g,

— tillgdangar och forpliktelser som
forvaras pd ett investeringssparkonto
enligt lagen (2011:1268) om investe-
ringssparkonto, eller

— tillgdangar och forpliktelser som
ingadr i en ndringsverksamhet.



Avyttringen anses ha skett dagen
fore utflyttningen mot en ersdttning
som  motsvarar — marknadsvdrdet
denna dag.

8dyg

En tillgang eller forpliktelse som
avses i 48, 50 eller 52 kap. och som
dgs av en fysisk person eller ett
dodsbo anses avyttrad om den
overldts genom arv, testamente,
gava, bodelning eller pa liknande sditt
till en fysisk person som dr begrdinsat
skattskyldig eller har hemvist i en
annan stat enligt ett skatteavtal.

Forsta stycket gdller inte

— personliga tillgangar som avses
i52 kap. 2 g,

— tillgangar och forpliktelser som
forvaras pd ett investeringssparkonto
enligt lagen (2011:1268) om investe-
ringssparkonto, eller

— tillgangar och forpliktelser som
ingdr i en ndringsverksamhet.

Avyttringen anses ha skett vid
overldtelsen mot en ersdttning som
motsvarar marknadsvdrdet denna
dag.

Ses

Med avyttring enligt § coch 8 d §§
likstills  avslut  och  liknande
slutforande av en forpliktelse.

81§

Kapitalvinst vid avyttring enligt
8c g ska tas upp om den utflyttade
personen

—har varit obegrinsat skatt-
skyldig och inte haft hemvist i en
annan stat enligt ett skatteavtal under
mer dn fem av de tio dr som foregdr
utflyttningen,

— tidigare har beskattats  for
kapitalvinst enligt § ¢ § och ddrefter
blivit obegrinsat skattskyldig eller
fatt hemvist i Sverige enligt ett
skatteavtal, eller



—har erhallit tillgangar och
forpliktelser som  omfattas av
utflyttningsbeskattning genom gava,
bodelning eller pa liknande sdtt frdn
en ndrstdende person som uppfyller
villkoren i forsta eller andra
strecksatsen.

Kapitalvinsten ska dock bara tas
upp om den sammanlagt uppgar till
minst 100 000 kronor efter kvotering
enligt 42 kap. 15a§ eller 57 kap.
21-22§§ och avdrag for kapital-
forluster.

8g$

En fysisk person som har hemvist i
en annan stat enligt ett skatteavtal,
ska inte beskattas for kapitalvinst
eller dra av kapitalférlust pd sadana
tillgangar och forpliktelser som avses
i 48, 50 eller 52 kap.

14a§

Om en tillgdng anses ha avyttrats
enligt 8 c eller 8 d § av en person som
har tagit upp dess vdrde till
beskattning i en annan stat pa grund
av att personen har flyttat till Sverige
och blivit begrdnsat skattskyldig i det
tidigare bosdttningslandet eller fdtt
hemvist i Sverige enligt ett skatte-
avtal, ska tillgangen anses forvdirvad
till det beskattade viirdet.

Detta gidller dock bara om den
andra staten ingar i Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet eller
dr en stat med vilken Sverige har
ingdtt ett skatteavtal som innehdller
en artikel om informationsutbyte.

Vad som sdgs i forsta och andra
styckena gdller dven for forpliktelser
med den skillnaden att utfirdaren ska
anses ha dtagit sig forpliktelsen for
en ersdttning motsvarande det
beskattade virdet.



14by

Den som har avyttrat en tillgang
enligt 8 ¢ § far en ny anskaffnings-
utgift for den beskattade tillgangen
om

—skatten  har  forfallit  till
betalning, eller

— beslut har fattats om att skatten
ska betalas.

Om hela skatten omfattas av
betalningsskyldighet enligt forsta
stycket, dr ersdttningen enligt §c §
tredje stycket ny anskaffningsutgifi.
Om en del av skatten omfattas av
betalningsskyldighet enligt forsta
stycket, ska omkostnadsbeloppet
enligt 14 § hojas med ett belopp som
motsvarar denna andel av skatten
multiplicerad med beskattad vinst.

Vad som sdgs i forsta och andra
styckena  ska  gdlla  dven  for
forpliktelser med den skillnaden att
ersdttningen enligt S8c§ tredje
stycket dr ny ersdttning for att dta sig
forpliktelsen —om  hela  skatten
omfattas av betalningsskyldighet.

2la§

En tillgang som har beskattats
enligt 8f§ och som ddrefter
forvirvas genom arv, testamente,
gava, bodelning eller pa liknande sitt
anses, i stdllet for vad som anges i
21§, forvdirvad till det ldigsta av
marknadsvdrdet  vid  avyttringen
enligt 8c§ och — om vdrdened-
gadngen fatt skattemdssig effekt for
overlataren — marknadsvdrdet vid
forvdrvet.

En tillgang som forvirvas vid en
avyttring enligt 8 d § anses, i stdllet
for vad som anges i 21 §, forvirvad
till marknadsvdrdet.



25agy

Kapitalforlust pa tillgang eller
forpliktelse som anses ha avyttrats
enligt 8c§ ska dras av mot
kapitalvinst pd sadan tillgang eller
forpliktelse.

Annan kapitalforlust fdr inte dras
av mot kapitalvinst pd tillgang eller
forpliktelse som anses ha avyttrats
enligt 8 c §.

49 a kap.
3 ¢!

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas inte om

1. ndgon andel i det foretag som andelen hénfor sig till &r marknadsnoterad,

2. andelen anses avyttrad pd grund 2. andelen anses avyttrad pd grund
av bestimmelserna om likvidation i av bestimmelserna om likvidation i
44 kap. 7§ forsta stycket eller 44 kap. 7§ forsta stycket, konkurs i
konkurs i 44 kap. 8 § forsta stycket 1 44 kap. 8 § forsta stycket 1 eller 2
eller 2, eller utflyttning i 44 kap. 8 c §,

3. ett handelsbolag upploses eller andelen i ett handelsbolag 6vergér till en
ny dgare pa sitt som anges i 50 kap. 2 § andra stycket, eller

4. bestimmelserna i 51 kap. om beskattning i inkomstslaget néringsverk-
samhet vid avyttring av andelar i svenska handelsbolag ska tillimpas.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2020.

2. Lagen tilldmpas pa en fysisk person som den 1 januari 2020 eller senare

a) antingen upphor att vara obegrinsat skattskyldig eller far hemvist i en
annan avtalsslutande stat enligt ett skatteavtal, eller

b) overldter en tillgdng eller forpliktelse genom arv, testamente, gava,
bodelning eller pa liknande sitt till ndgon som &r begrdnsat skattskyldig eller
som enligt tillimpligt skatteavtal har hemvist i en annan avtalsslutande stat.

3. Bestdmmelsen 1 44 kap. 8 g § tilldmpas inte pd en fysisk person som vid
ingdngen av den 1 januari 2020 har hemvist i en annan stat enligt tillampligt
skatteavtal.

4. Aldre bestimmelser giller for en fysisk person som vid ingdngen av den
1 januari 2020 &r begransat skattskyldig.

! Senaste lydelse 2007:1419.



1.2

Forslag till lag om andring i

kupongskattelagen (1970:624)

Hérigenom foreskrivs att 1 § kupongskattelagen (1970:624) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

1§!

Kupongskatt ska betalas enligt
denna lag till staten for utdelning av
annat slag dn som avses 142 kap. 16 §
inkomstskattelagen (1999:1229) pa
aktie 1 svenskt aktiebolag.

Foreslagen lydelse

Kupongskatt ska betalas enligt
denna lag till staten for utdelning av
annat slag dn som avses 142 kap. 16 §
inkomstskattelagen (1999:1229) pa
aktie 1 svenskt  aktiebolag.
Kupongskatt ska dock inte betalas for
utdelning av virden som har
beskattats  enligt 44 kap. S8f§
inkomstskattelagen.

Vad som i denna lag ségs om aktie i svenskt aktiebolag giller dven aktie i
europabolag med séte 1 Sverige samt andel 1 svensk véardepappersfond och

svensk specialfond.
I &drenden och mal

om kupongskatt
skatteforfarandelagen (2011:1244) om

giller bestimmelserna 1

1. erséttning for kostnader for ombud, bitrdde eller utredning 1 43 kap.,

68 kap. 2 § och 71 kap. 4 §,

2. bevissdkring och betalningssékring 145 kap., 46 kap., 68 kap. 1 och 3 §§,

69 kap. och 71 kap. 1 §, samt

3. uppgifter och handlingar som ska undantas fran kontroll 1 47 kap. och

68 kap. 1 och 3 §§.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2013:574.



1.3  Forslag till lag om dndring i lagen (1986:468)
om avrikning av utlandsk skatt

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1986:468) om avrikning av utlindsk
skatt ska infGras tvd nya paragrafer, 2 kap. 1 b och 1 ¢ §§ av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

1b§

Vid tillimpning av detta kapitel
ska det bortses fran inkomster enligt
44 kap. 8f¢§ inkomstskattelagen
(1999:1229)  och  statlig  och
kommunal skatt pa sadana inkomster.

Forsta stycket gdller inte till den
del skatten betalas enligt 62 kap. 8 §
forsta stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244).

lc§
Ratt till avrdkning enligt detta

kapitel gdller inte for utldndsk skatt
som ska avrdknas enligt 62 a kap. 5 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2020.
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1.4  Forslag till lag om édndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 3 kap. 1 §, 20 kap. 1, 3 och 6 §§, 21 kap. 1, 3 och 5 §§, 22 kap. 1 §,
30kap. 1§, 31 kap. 1§, 33kap. 1, 2, 9 och 11 §§, 49 kap. 11 §, 56 kap. 9 §,
61 kap. 5 och 6 §§, 62 kap. 8 §, 63 kap. 1, 8, 15 och 16 §§, samt 65 kap. 6 och
7 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska infOras ett nytt kapitel, 62 a kap., 22 nya paragrafer,
22 kap. 26-28 §§, 31 kap. 35§, 33 kap. 6a§, S6kap. 6a och 11 §§ samt
63 kap. 21 b och 24-37 §§, samt nidrmast fore 22 kap. 26 §, 31 kap. 35§,
33 kap. 6 a §, 56 kap. 11 § och 63 kap. 24, 25, 26, 27, och 32 §§ nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§!

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till hur
vissa termer och uttryck anvidnds i lagen. Det finns definitioner och
forklaringar ocksa i andra kapitel.

Bestdmmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck samt
forklaringar finns 1 nedan angivna paragrafer:

arbetsgivaravgifter i 3 §

arbetsgivardeklaration i 26 kap. 3 §

beskattningsar i 4 och 5 §§

beslut om debitering av prelimindr skatt 1 55 kap. 2 §

beslut om preliminér A-skatt i 55 kap. 6 §

beslut om sirskild inkomstskatteredovisning i 13 kap. 1 §

byggarbetsplats i 39 kap. 2 §

byggverksamhet 1 39 kap. 2 §

deklarationsombud i 6 kap. 4 §

europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG) 1 6 §

europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS) 17 §

europeiska politiska partieri 7 a §

europeiska politiska stiftelseri 7 a §

felaktigt debiterad mervéardesskatt 112 §

frisdrverksamhet 1 39 kap. 2 §

forenklad arbetsgivardeklaration i 26 kap. 4 §

granskningsledare i 8 §

handling 19 §

hemortskommun i 10 §

huvudinkomsti 11 kap. 3 §

journalminne i 42 kap. 2 §

! Senaste lydelse 2016:1061.
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juridisk personi 11 §
kassaregister 1 39 kap. 2 §

konsortier for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortier) 1 7 §

kontrollremsa 1 42 kap. 2 §
ndringsverksamhet i 14 §
punktskatti 15 §

regelbunden ersittning i 11 kap. 2 §
restaurangverksamhet i 39 kap. 2 §

skonsbeskattning 1 57 kap. 1 §
slutlig skatt 1 56 kap. 2—7 §§
sdrskilda avgifteri 17 §

torg- och marknadshandel i 39 kap. 2 §

tvitteriverksamhet 1 39 kap. 2 §

verksamhetslokal i 18 §

utflyttningsskatt i 56 kap. 6 a §

overskjutande ingdende mervirdesskatti 13 §

Overskjutande punktskatti 16 §.

20 kap.

1§

Kontrolluppgift ska ldmnas om avyttring av andelar i

1. en virdepappersfond,

2. ett sddant fondforetag som driver verksamhet i Sverige enligt 1 kap. 7 §
lagen (2004:46) om virdepappersfonder,

3. en specialfond, eller

4.en utlindsk specialfond som marknadsfors i Sverige enligt lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

3§

Kontrolluppgift om avyttring
genom inldsen eller avyttring som
avses 1 44 kap. 8ag
inkomstskattelagen (1999:1229) ska
lamnas av

Kontrolluppgift om sadan
avyttring som avses i 44 kap. 8d §
inkomstskattelagen (1999:1299) ska
ldmnas om andelar som avses i forsta
stycket overldts till en fysisk person
som inte dr folkbokford i Sverige.

Kontrolluppgift om avyttring
genom inldsen eller avyttring som
avses 1 44kap. 8a eller 8dy§
inkomstskattelagen (1999:1229) ska
lamnas av

1. sddana fondbolag som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket 8 lagen (2004:46)
om virdepappersfonder eller av ett forvaringsinstitut, om forvaltningen av
virdepappersfonden eller fondforetaget har overgétt till institutet,

2. AIF-forvaltare som forvaltar sidana fonder som avses i1 § 3 och 4, eller
av ett forvaringsinstitut, om forvaltningen av fonden har overgatt till institutet,

2 Senaste lydelse 2013:585.
3 Senaste lydelse 2013:585.
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3. forvaltningsbolag som driver verksamhet i Sverige enligt 1 kap. 6 §

lagen om vérdepappersfonder, och

4. fondforetag som driver verksamhet 1 Sverige enligt 1 kap. 7 § lagen om

vardepappersfonder.

Om ett forvaltningsbolag, ett fondforetag eller en utlindsk AIF-forvaltare
har slutit avtal med ett virdepappersinstitut om att ombesorja forsiljning och

inldsen av andelar, ska

vardepappersinstitutet.

kontrolluppgiften i

stallet ldmnas av

Om en andel dr fOrvaltarregistrerad ska 1 stéllet forvaltaren ldmna

kontrolluppgiften.

6 §*

I kontrolluppgiften ska foljande uppgifter ldmnas:

1. kapitalvinst eller kapitalforlust,

2. slag av fond,

3. fondens identifikationsuppgifter,

4. om fonden dr marknadsnoterad,
och

5. om det dr frdga om en avyttring
som avses 1 44 kap. 8 a § inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Om den uppgiftsskyldige saknar
uppgift om erséttning vid avyttring,
ska andelens marknadsvirde pa
avyttringsdagen  anvéndas vid
berdkning av kapitalvinst eller
kapitalforlust. Om avyttringsdagen
inte dr kind, ska marknadsvardet pa
dagen di avyttringen registrerades
anviandas.

4. om fonden dr marknadsnoterad,

5. om det dr frdga om en avyttring
som avses 1 44 kap. 8 a § inkomst-
skattelagen (1999:1229), och

6. nédvindiga identifikationsupp-
gifter for mottagaren av en andel som
avyttras enligt 44 kap. 8 d § inkomst-
skattelagen.

Om den uppgiftsskyldige saknar
uppgift om ersittning vid avyttring
eller om en andel avyttras enligt
44 kap. 8 d § inkomstskattelagen, ska

andelens marknadsvirde pa
avyttringsdagen  anvéndas vid
berdkning av kapitalvinst eller

kapitalforlust. Om avyttringsdagen
inte dr kind, ska marknadsvardet pa
dagen d& avyttringen registrerades
anvéndas.

Om uppgift saknas om anskaffningsutgift, ska uppgift ldmnas om
erséttningen vid avyttringen efter avdrag for utgifterna for avyttringen i stéllet
for kapitalvinsten eller for kapitalforlusten.

21 kap.

1§

Kontrolluppgift ska l&dmnas om

1. avyttring av andra deldgarritter &n sidana som avses 1 20 kap. 1 § och av
fordringsritter, om inte kontrolluppgift ska l&dmnas enligt 2,

4 Senaste lydelse 2011:1289.
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2. slutférande av options- och terminsafférer, som inte innebér forvérv eller

forsdljning av egendom, samt
3. utfdrdande av optioner.

Kontrolluppgift om  avyttring
enligt 44 kap. 8d§ inkomstskatte-
lagen (1999:1299) ska limnas om
deldgarrdtter eller fordringsrdtter
som avses i forsta stycket 1 overldts
till en fysisk person som inte dr

folkbokford i Sverige.

3§

Kontrolluppgift ska ldmnas av

1. virdepappersinstitut i de fall de medverkar vid avyttring av deldgarritt
eller fordringsratt och kontrolluppgift inte ska 1dmnas av dem som avses i 2—

7,

2. vardepappersinstitut i de fall de registrerar en option eller en termin eller
pa annat sitt medverkar vid utfdrdandet av optionen eller vid slutférandet av

option- eller terminsaffaren,
3. kreditmarknadsforetag,

4. garantimyndigheten enligt lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti eller

lagen (1999:158) om investerarskydd,

5. den som har betalat ut erséttning vid avyttring genom inldsen,

6. forsdkringsgivare som  har
betalat ut erséttning pa grund av en
sadan forsdkring som ett
virdepappersbolag har tecknat for
skadestandsskyldighet som det kan
komma att &dra sig nér tjdnster utfors
irorelsen, och

7.den som for eller har fort ett
investeringssparkonto vid avyttring
som avses 1 44kap. 8ag§
inkomstskattelagen (1999:1229).

6. forsdkringsgivare som  har
betalat ut erséttning pa grund av en
sadan forsakring som ett
virdepappersbolag har tecknat for
skadestandsskyldighet som det kan
komma att &dra sig nér tjdnster utfors
1 rorelsen,

7.den som for eller har fort ett
investeringssparkonto vid avyttring
som avses 1 44kap. 8ag§
inkomstskattelagen (1999:1229), och

8. den som forvarar tillgangar
eller forpliktelser som avyttras enligt
44 kap. 8 d § inkomstskattelagen.

5§°
I kontrolluppgiften ska foljande uppgifter lamnas:

I.den ersdttning som har

Overenskommits

efter avdrag for

forsdljningsprovision och liknande uppgifter,
2. antalet deldgarratter eller fordringsritter,
3. deldgarritternas eller fordringsrétternas slag och sort,

4. den kontanta ersittningen vid
sadana byten av andelar som avses i

5 Senaste lydelse 2011:1289.
¢ Senaste lydelse 2011:1289.

4. den kontanta ersittningen vid
sadana byten av andelar som avses i



48akap. 2§ och 49kap. 2§
inkomstskattelagen (1999:1229),
samt

5. om det dr frdga om en avyttring
som avses 1 44kap. 8a§
inkomstskattelagen samt den
ersittning som avses 1 den
paragrafen.

14

48akap. 2§ och 49kap. 2§
inkomstskattelagen (1999:1229),

5. om det dr frdga om en avyttring

som avses 1 44kap. 8a§
inkomstskattelagen samt den
ersittning som avses 1 den

paragrafen, och

6. nédvindiga identifikationsupp-
gifter  for mottagaren av en
deldgarrdtt eller fordringsrdtt som
avyttras  enligt 44 kap. 8d§
inkomstskattelagen och tillgangens
marknadsvdrde pd avyttringsdagen.

Om ett terminsavtal slutférs genom att den ena parten séljer en tillgang
samtidigt som samma part forvirvar en mindre tillgdng av samma slag, far
uppgift ldmnas om bruttoersittningen vid forséljningen.

22 kap.

1§

I detta kapital finns bestimmelser om skyldighet att Idmna kontrolluppgift

om

— Overlatelse av privatbostadsritt och andelar 1 vissa bostadsforetag (2 och

389,
— samfillighet (5 och 6 §§),

— rintebidrag (7 §),

— pensionsforsdkringar och pensionssparkonton (8 och 9 §§),
— avskattning av pensionsforsédkring (10 §),

— tjénstepensionsavtal (11 §),

—underlag for avkastningsskatt pa livforsikringar (12 §),
— skattereduktion for férman av hushallsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),
— utslédppsritter,
utsldppsminskningar (15 §),

utsldppsminskningsenheter

och certifierade

— schablonintédkt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),
— schablonintdkt vid innehav av andelar i viardepappersfonder, fondforetag,
specialfonder och utlindska specialfonder (17-21 §§),

— investeraravdrag (23 och 24 §3§),
och

— skattereduktion for mikropro-
duktion av fornybar el (25 §).

7 Senaste lydelse 2017:387.

forpliktelser

— investeraravdrag (23 och
24 §9).

— skattereduktion for mikropro-
duktion av fornybar el (25 §), och

—innehav av tillgangar och
som  avyttras  vid
innehavarens utflyttning (26-28 §S).
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Innehavy av tillgdngar och forplikt-
elser som avyttras vid innehavarens

utflyttning

26§

Kontrolluppgift ska Ildmnas om
innehav av tillgangar och
forpliktelser som enligt 44 kap. 8 ¢ §
inkomstskattelagen (1999:1229)
avyttras om innehavaren bosdtter sig
i ett annat land och upphor att vara
obegrdnsat skattskyldig eller far
hemvist i en annan stat enligt ett
skatteavtal (utflyttning).

27§

Kontrolluppgift ska ldmnas for en
innehavare som har avregistrerats
som utflyttad enligt 209
folkbokforingslagen (1991:481).

Kontrolluppgift ska ldmnas av den
som for ett konto ddr foljande
tillgangar forvaras eller registreras

1. andelar i  fonder  och
fondforetag som avses i 20 kap. 1 §,

2. fordringsrdtter och deldgar-
rdtter som avses i 21 kap. 1 §, eller

3. tillgangar  enligt 52 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229).

28§

1 kontrolluppgiften ska uppgift
ldmnas om  tillgangarnas  och
forpliktelsernas slag och sort, antal
och marknadsvirde dagen fore
avregistreringen.

30 kap.
188
En fysisk person ska limna en inkomstdeklaration, om
1. intékterna 1 inkomstslagen tjédnst och nédringsverksamhet 1 annat fall &n
som avses 1 2 har uppgatt till sammanlagt minst 42,3 procent av
prisbasbeloppet under beskattningsaret,

2. sadan intékt 1 inkomstslaget tjanst som avses 1 11 kap. 45 §, 50 kap. 7 §
samt 57 kap. 20 och 21 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) eller intdkt av

8 Senaste lydelse 2012:835.
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passiv ndringsverksamhet har uppgétt till sammanlagt minst 100 kronor under
beskattningsaret,

3. intdkterna i inkomstslaget kapital, med undantag for sddan rénta,
utdelning eller annan avkastning som kontrolluppgift ska 1dmnas om enligt 17
eller 19 kap. och for sddan schablonintékt som kontrolluppgift har 1dimnats om
enligt 22 kap. 16 § eller 17-21 §§, har uppgatt till sammanlagt minst 200

kronor under beskattningsaret,

4.han eller hon &r begrinsat skattskyldig och den skatte- eller
avgiftspliktiga intdkten har uppgétt till sammanlagt minst 100 kronor under

beskattningsaret,
5. underlag for statlig fastighets-
skatt, kommunal fastighetsavgift,

avkastningsskatt pd pensionsmedel
eller sdrskild 16neskatt pa pensions-
kostnader ska faststéllas, eller

6. uppgift om skalbolag enligt
31 kap. 14 § ska ldmnas.

5.underlag for statlig fastighets-
skatt, kommunal fastighetsavgift,
avkastningsskatt pd pensionsmedel
eller sdrskild 16neskatt pa pensions-
kostnader ska faststéllas,

6. uppgift om skalbolag enligt
31 kap. 14 § ska lamnas, eller

7. han eller hon har avyttrat en
tillgang eller forpliktelse enligt
44 kap. 8c§ inkomstskattelagen
under beskattningsdret.

31 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— uppgifter som ska ldmnas i1 samtliga inkomstdeklarationer (2 och 3 §§),
—uppgifter som fysiska person och dodsbon ska underrittas om och

godkénna eller 1amna (4 och 5 §§),

— uppgift som ska lamnas om inkomstslaget tjénst (6 §),
—uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget néringsverksamhet (7—

15a8§9),

— uppgifter som ska lamnas om inkomstslaget kapital (1619 b §§),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §3§),

— uppgifter for berdkning av egenavgifter (25 och 26 §%),

— uppgifter som famansforetag samt foretagsledare och deldgare ska lamna

(27-29 §9),

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),
— uppgift om betalning till utlandet (31 §),
— uppgift som ekonomiska foreningar ska lamna (32 §),

— uppgifter om skattereduktion for
hushéllsarbete och mikroproduktion
av fornybar el (33 och 33 a §§), och

—uppgifter om  prissittnings-
besked (34 §).

% Senaste lydelse 2016:888.

— uppgifter om skattereduktion for
hushéllsarbete och mikroproduktion
av fornybar el (33 och 33 a §3§),

—uppgifter om  prissittnings-
besked (34 §), och
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— uppgifter om tillgangar och
forpliktelser som har avyttrats enligt
44 kap. 8c§ inkomstskattelagen

(359

Utflyttning

358

Den som har avyttrat en tillgang
eller forpliktelse enligt 44 kap. 8 c §
inkomstskattelagen (1999:1229) ska
ldmna uppgift om

1. de tillgangar och forpliktelser
som anses avyttrade,

2. vinst och forlust pa respektive
tillgang och forpliktelse,

3. bostadsadress i den nya
bosdttnings- eller hemviststaten, och

4. datum for utflyttningen.

33 kap.
1 §10
I detta kapitel finns bestimmelser om
— syftet med sérskilda uppgifter (2 §),
— uppgifter som ska ldmnas av stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund (3-5 §9),
—uppgifter som ska ldmnas av svenska handelsbolag och i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer (6 §),

— uppgifter som ska ldmnas av den
som har anstand med att betala
utflyttningsskatt (6 a §),

— uppgifter om ersittningsbostad 1 utlandet (7 §),

— uppgifter som ska l&dmnas av redare (8 §),

— uppgifter om nedséttning av utldndsk skatt (9 §),

—uppgifter som ska ldmnas av den som har fitt ett godkdnnande for
tonnagebeskattning aterkallat (9 a §),

— nér sdrskilda uppgifter ska ldmnas (10 och 11 §§), och

— redares uppgiftsskyldighet vid dndrade forhdllanden (12 §).

2 § 11
Sérskilda uppgifter ska lamnas till ledning for
1. bedomning av stiftelsers, ideella foreningars och registrerade
trossamfunds skattskyldighet enligt inkomstskattelagen (1999:1229),

10 Senaste lydelse 2016:888.
! Senaste lydelse 2016:888.
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2. beskattning av deldgare i1 svenska handelsbolag och i utlandet deldgar-

beskattade juridiska personer,

3. bestimmande av vilket fartomrade ett fartyg gér 1,
4. kontroll av uppskovsbelopp enligt 47 kap. inkomstskattelagen nér
erséttningsbostaden ar beldgen utomlands,

5. beslut om avrikning av utléndsk
skatt, och

6. beslut om beskattning for den
som har fatt ett godkidnnande f{or
tonnagebeskattning aterkallat.

98§

Den som har fitt avrikning av
utlandsk skatt frdn sin inkomstskatt
enligt bestimmelser i skatteavtal eller
enligt lagen (1986:468) om avrdakning
av utlandsk skatt och dérefter har fatt
nedsdttning av den utldndska skatten,
ska lamna sirskilda uppgifter om
nedsdttningen.

5. beslut om avriakning av utléndsk
skatt,

6. beslut om beskattning for den
som har fatt ett godkidnnande f{or
tonnagebeskattning aterkallat, och

7. kontroll av anstand med att
betala utflyttningsskatt.

Anstdnd med betalning av
utflyttningsskatt

6ayg

Den som har anstand enligt
63 kap. 24 eller 25§ ska Ildmna
sdrskilda uppgifter om

— dndrad bostadsadress,

— forvdarv av tillgang som enligt
63 kap. 30 eller 31 § ska foras in i
anstdandsforteckningen,

— sammanldggning av andelar
som omfattas av anstandsforteck-
ningen, eller

— héndelse som enligt 63 kap. 33
eller 35 § medfor att anstandet helt
eller delvis ska upphdvas.

Om  Skatteverkets registrerade
uppgifter om anstdndet dr korrekta,
ska  anstandshavaren  godkdnna

uppgifterna.

Den som har fitt avrikning av
utlandsk skatt frdn sin inkomstskatt
enligt 62 akap. 5 §, enligt bestim-
melser 1 skatteavtal eller enligt lagen
(1986:468) om avrikning av utlindsk
skatt och ddrefter har fatt nedséttning
av den utldndska skatten, ska ldmna
sarskilda uppgifter om nedsittningen.
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Nuvarande lydelse
11 § 12

Sarskilda uppgifter enligt 5 och 7-9 §§ ska lamnas enligt foljande
uppstillning:

Sdrskilda uppgifter enligt ska _ha kommit in till Skatteverket
senast

58§ den 12 1 manaden efter den manad da
tillstéllningen dgde rum

78 den 2 maj aret efter beskattningsaret

83§ den 1 oktober aret fore det kalenderar
uppgifterna avser

93§ tre ménader efter den dag d4 den som

beslutet om nedséttning av utldndsk
skatt giller fick del av det

9a§ tre ménader efter den dag d& den som
beslutet om  dterkallelse av
godkinnande for tonnagebeskattning
giller fick del av det

Féreslagen lydelse

11§
Sérskilda uppgifter enligt 5, 6 @ och 7-9 §§ ska ldmnas enligt f6ljande

uppstillning:

Sdrskilda uppgifter enligt ska _ha kommit in till Skatteverket
senast

58§ den 12 i manaden efter den manad da
tillstéllningen dgde rum

6ayg den 2 maj dret efter det kalenderar
uppgifterna avser

78 den 2 maj dret efter beskattningsaret

83§ den 1 oktober aret fore det kalenderar
uppgifterna avser

93§ tre manader efter den dag da den som

beslutet om nedsittning av utldndsk
skatt giller fick del av det

9a§ tre manader efter den dag dé den som
beslutet ~om  aterkallelse  av
godkinnande for tonnagebeskattning
géller fick del av det

12 Senaste lydelse 2016:888.
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49 kap.
11§

Skattetilligg pa séddan skatt som
avses 1 S6kap. 3§ 14 och 6
(skattetilliigg pa slutlig skatt) ar 40
procent av den skatt som, om den
oriktiga uppgiften hade godtagits,
inte skulle ha bestdmts for den som
har lamnat uppgiften.

Skattetilldgg pd annan skatt dr 20
procent av den skatt som, om den
oriktiga uppgiften hade godtagits,
inte skulle ha bestimts for eller
felaktigt skulle ha tillgodordknats den
som har ldmnat uppgiften.

Skattetilligg pa séddan skatt som
avses 1 S6kap. 3§ 14 och 6
(skattetilldee pa slutlie skatt) ar 40
procent av den skatt som, om den
oriktiga uppgiften hade godtagits,
inte skulle ha bestdmts for den som
har 1amnat uppgiften. Skattetilligg pa
utflyttningsskatt dr dock 30 procent
av den skatt som inte skulle ha
bestdmts om den oriktiga uppgiften
hade godtagits.

Skattetillagg pa annan skatt dr 20
procent av den skatt som, om den
oriktiga uppgiften hade godtagits,
inte skulle ha bestimts for eller
felaktigt skulle ha tillgodordknats den
som har ldmnat uppgiften.

56 kap.

6ayg

Utflyttningsskatt dr den del av den
slutliga skatten som utgors av

— kommunal inkomstskatt,

— statlig inkomstskatt pd forvirvs-
inkomst, och

— statlig inkomstskatt pd kapital-
inkomst enligt inkomstskattelagen
(1999:1229), samt

— begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen (1990:1144), och

—avgift enligt lagen (1999:291)
om avgift till registrerat trossamfund,
som tillkommer pd grund av
kapitalvinst vid avyttring enligt
44 kap. 8c§ inkomstskattelagen,
jamfort med den slutliga skatt som
hade bestimts utan denna inkomst.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska skattereduktion enligt 67 kap.
inkomstskattelagen i forsta hand
rdaknas av mot statlig fastighetsskatt,
respektive kommunal fastighetsavgift
och i andra hand mot kommunal och
statlig inkomstskatt. Avrdikning ska
ske med sa stor del av
skattereduktionen som respektive
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skatt eller avgift utgor av det
sammanlagda beloppet av ndmnda
skatter och avgift fore skattereduk-
tionen. En skattereduktion ska dock
bara rdknas av mot skatter som ingdr
i utflyttningsskatten till den del
skattereduktionen inte kan utnyttjas
mot annan skatt eller avgift.

Skattereduktion enligt 67 kap. 5—
9§s inkomstskattelagen ska bara
rdknas av mot kommunal inkomst-
skatt.

9 §13

Efter att ett beslut om slutlig skatt
har fattats ska Skatteverket berdkna
om den som beslutet géller ska betala

Efter att ett beslut om slutlig skatt
har fattats ska Skatteverket berdkna
om den som beslutet géller ska betala

skatt eller tillgodordknas skatt
(slutskatteberdkning).

skatt eller tillgodordknas skatt
(slutskatteberdkning). Vid berdk-
ningen enligt andra — tredje styckena
ska utflyttningsskatt undantas frdan
den slutliga skatten for att ddrefter
ldggas till det ddir framrdknade
beloppet.

Fran den slutliga skatten ska avdrag goras for

1. debiterad F-skatt och sdrskild A-skatt,

2. avdragen A-skatt,

3. A-skatt som ska betalas pa grund av beslut enligt 59 kap. 3 § andra
stycket,

4. skatt som har forts Over frdn en stat som Sverige har triffat
overenskommelse med om att ta ut och fora over skatt,

5. skatt enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta eller lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. som har betalats for den tid under beskattningsaret da den som
beslutet giller har varit obegrénsat skattskyldig i Sverige,

6. skatt enligt lagen om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta som
har betalats, om en begédran har gjort enligt 4 § den lagen, och

7. skatt enligt lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl. som har betalats, om Skatteverket har meddelat beslut enligt 5 a § tredje
stycket den lagen.

Till den slutliga skatten ska foljande belopp liggas:

1. skatt som har betalats tillbaka enligt 64 kap. 5 § forsta stycket,

2. skatt som har forts over till en annan stat enligt 64 kap. 7 och 8 §§,

3. preliminér skattereduktion enligt 17 § lagen (2009:194) om forfarandet
vid skattereduktion for hushallsarbete,

4. skattetilligg som har beslutats med anledning av beslut om slutlig skatt,
och

13 Senaste lydelse 2015:918.
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5. forseningsavgift som har beslutats for att en inkomstdeklaration inte har
kommit in i rétt tid.

Fordelning av utflyttningsskatt

11§

Efter att ett beslut om slutlig skatt
har fattats ska Skatteverket fordela
utflyttningsskatten mellan de
tillgangar och forpliktelser som gett
upphov till skatten.

Utflyttningskatt ska fordelas till en
enskild tillgang eller forpliktelse i
forhallande till dess andel av den
sammanlagda vinst som beskattats i
inkomstslaget pd grund av avyttring
enligt 44 kap. 8 c § inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

En  underrdittelse  om  hur
utflyttningsskatten har fordelats ska
skickas till den som beslutet gdller
senast den 15 december efter
beskattningsdrets utgdng.

61 kap.

58§
Slutlig skatt och belopp som avses i 56 kap. 9 § ska registreras samtidigt.
Beloppen ska registreras
1. pé forfallodagen for slutlig skatt, om berdkningen enligt 56 kap. 9 § visar
att slutlig skatt ska betalas, eller
2.s& snart det finns underlag, om berdkningen visar att skatt ska
tillgodoréknas.
Utflyttningsskatt ska dock alltid
registreras pd forfallodagen for
slutlig skatt.
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63§

Registreringen ska goras sa snart det finns underlag dven om slutlig skatt

ska betalas, om

1. det finns ett Overskott pa skattekontot som ticker den skatt som ska

betalas, och
2. kontohavare inte

a) har F-skatt eller sdrskild A-skatt och inte heller har varit skyldig att
lamna annan skattedeklaration dn forenklad arbetsgivardeklaration under det

innevarande beskattningséret, eller

b) har en skatt eller avgift att betala med forfallodag fore forfallodagen for

den slutliga skatten.

Forsta  stycket  gdller  inte
utflyttningsskatt.
62 kap.
8 §14

Slutlig skatt berdknad enligt 56 kap. 9 § ska betalas senast den forfallodag
som infaller ndrmast efter det att 90 dagar har gatt fran den dag da beslut om

slutlig skatt fattades.

Fo6ljande skatter och avgifter ska vara betalda senast den forfallodag som
infaller ndrmast efter det att 30 dagar har gatt frdn den dag beslut fattades:

1. annan skatt dn F-skatt och sirskild A-skatt samt avgifter som har bestdmts
genom ett omprovningsbeslut eller efter ett beslut av domstol,

2. forseningsavgift och skattetilligg

som har bestimts genom ett

omprovningsbeslut eller efter ett beslut av domstol samt aterkallelseavgift eller

kontrollavgift,

3. sérskild inkomstskatt som har
beslutats enligt 54 kap. 2 §, samt

4. skatt och avgift som ska betalas
enligt ett beslut om ansvar enligt 59
kap.

Slutlig skatt enligt andra stycket 1
samt forseningsavgift och
skattetilldgg enligt andra stycket 2
behover dock inte betalas fore den
forfallodag som anges 1 forsta
stycket.

3. sérskild inkomstskatt som har
beslutats enligt 54 kap. 2 §,

4. skatt och avgift som ska betalas
enligt ett beslut om ansvar enligt 59
kap., samt

5. utflyttningsskatt som ska betalas
enligt ett beslut om att anstind
upphor enligt 63 kap. 32, 33 eller
358.

Slutlig skatt enligt andra stycket 1
och 5 samt fOrseningsavgift och
skattetilldgg enligt andra stycket 2
behover dock inte betalas fore den
forfallodag som anges 1 forsta
stycket.

Mervirdesskatt enligt andra stycket 1 samt skattetillagg enligt andra stycket
2 som har beslutats med anledning av beslut om mervirdesskatt behdver inte
betalas fore den forfallodag som anges i3 §.

14 Senaste lydelse 2016:888.
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62 a kap. Nedsiittning av
utflyttningsskatt

Nedsiittning vid virdenedgdng

1y

Om vdrdet av en tillgang som har
gett upphov till utflyttningsskatt
minskar, ska skatten pa tillgangen
sdttas ned.

Virdenedgdangen ska dock bara
beaktas om den dr definitiv och
verklig och till den del den inte
beaktas vid beskattning i det nya
bosdttningslandet.

28

Vid en  virdenedgang  ska
utflyttningsskatt i form av

— statlig inkomstskatt pd kapital-
inkomst,

— kommunal  inkomstskatt  pad
forvirvsinkomst,

— begravningsavgift, och

—avgift till registrerat trossam-
fund,
sdttas ned till ett belopp som mot-
svarar kvoten av verklig vinst genom
kapitalvinst vid utflyttningen.

Utflyttningsskatt i form av statlig
inkomstskatt pd forvirvsinkomst sdtts
ned med ett belopp som motsvarar

— 25 procent av minskad beskatt-
ningsbar forvdrvsinkomst 6ver den
ovre skiktgrins som gdllde vid
utflyttningsbeskattningen, och

— 20 procent av minskad beskatt-
ningsbar forvirvsinkomst i skiktet
mellan den nedre och den ovre
skiktgrins som gdllde vid utflytt-
ningsbeskattningen.

Det dr dock bara skatt som
omfattas av anstand enligt 63 kap. 24
eller 25 g, eller — om anstand inte har
beviljats — skatt som inte har forfallit
till betalning, som far sdttas ned.
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39

Verklig vinst enligt 2§ forsta
stycket dr skillnaden mellan

— ersdttningen for den avyttrade
tillgangen minskad med utgifterna for
avyttringen, och

—det omkostnadsbelopp  som
anvdndes for att berdkna kapital-
vinsten vid utflyttningsbeskattningen.

1 avsaknad av ersdittning dr verklig
vinst skillnaden mellan tillgangens
marknadsvirde  den  dag da
vdrdenedgdngen blev definitiv och
omkostnadsbeloppet enligt forsta
stycket.

43

Vad som sdgs i 1-3 §§ ska gdlla
dven for forpliktelser med den
skillnaden att det dd dr en senare
vdrdedkning som medfor att skatten
ska sdttas ned.

Nedsiittning for utlindsk skatt

59

Utldndsk skatt pa kapitalvinst eller
utdelning  ska  avrdknas  frdn
utflyttningsskatt som ska betalas pa
grund av den hdndelse som utlost
beskattning i utlandet. Avrikning ska
dock bara medges for utlindsk skatt
pda den inkomst som ingar i
underlaget  for  att ta  ut
utflyttningsskatten.

Med utlindsk skatt avses allmdn
slutlig skatt pa inkomst som har
betalats till en utlindsk stat, delstat
eller lokal myndighet.

Om tilldmpligt skatteavtal har
sdrskilda bestimmelser om fordel-
ning av beskattningsrdtten avseende
tillgangar och forpliktelser som
beskattas pa grund av att en fysisk
person  byter  hemviststat, ska
avrdkning inte medges enligt denna
bestdmmelse.
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Nedsiittning vid dterflyttning

69

Utflyttningsskatt pa tillgangar och
forpliktelser som en utflyttad person
har kvar ska sdttas ned om personen
dter

— blir obegrdnsat skattskyldig och
inte har hemvist i annat land enligt ett
skatteavtal, eller

—far hemvist i Sverige enligt ett
skatteavtal.

Nedsdttningen vid sddan
aterflyttning ska dock bara avse skatt
som omfattas av anstand enligt
63 kap. 24 eller 25§, eller — om
anstand inte har beviljats eller om ett
tidsbegrdnsat anstand har upphort —
skatt som inte har forfallit till
betalning.

Uppgiftsskyldighet niir nedsiittning
begiirs

78

Den som begdr att utflyttnings-
skatten ska sdttas ned ska limna de
uppgifter som behovs for att prova
begdran.

63 kap.
1 §15

I detta kapitel finns bestimmelser om

— ansOkan om anstand (2 §),
— deklarationsanstand (3 §),
— andringsanstand (4 §),

— anstand for att undvika betydande skada (5 §),
— anstandstid i fall som avses 14 och 5 §§ (6 §),
— anstand med att betala skattetillagg, aterkallelseavgift och kontrollavgift

(7och 7a§§),
— sikerhet (8—10 §§),

— anstand vid avyttring av tillgdngar (11 §),
— anstand ndr punktskatt ska betalas for helt varulager (12 §),

15 Senaste lydelse 2016:888.
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— anstand vid totalforsvarstjanstgdring (13 §),

— anstand med betalning av skatt i samband med uttagsbeskattning (14 §),

— anstand med betalning av skatt i samband med aterfoéring av investerar-
avdrag (14 a—14 c §9),

— anstand pa grund av synnerliga skal (15 §),

— anstandsbeloppet (16-21 a §3§),

—andrade  forhédllanden (22—
22 ¢ §8), och

— anstand som Ar till fordel for det
allméinna (23 §).

— anstandsbeloppet (16-21 b §3§),
—andrade  forhédllanden (22—
22 ¢ §9),

— anstand som ér till fordel {or det
allménna (23 §), och

—anstand med att betala utflytt-
ningsskatt (24-37 §3).

8 §16

Om det i de fall som avses i4 eller
5 § kan antas att skatten eller avgiften
inte kommer att betalas 1 rétt tid, far
anstand beviljas bara om sdkerhet
stills for skattens eller avgiftens
betalning.

Forsta stycket giller inte om

Om det i1 de fall som avses i 4, 5
eller 25 § kan antas att skatten eller
avgiften inte kommer att betalas 1 ratt
tid, far anstind beviljas bara om
sikerhet stills for skattens eller
avgiftens betalning.

1. anstandsbeloppet ér forhédllandevis obetydligt,

2. det kan antas att skatten eller avgiften inte kommer att behova betalas,
3. anstandet avser skattetilldgg, aterkallelseavgift eller kontrollavgift,

4. det allmidnna ombudet hos Skatteverket har ansokt om férhandsbesked,

eller
5. det annars finns sirskilda skal.

15§

Om det finns synnerliga skal, ska
Skatteverket bevilja anstind med
betalning av skatt eller avgift dven 1
andra fall eller pa annat sdtt &n som
avses 1 3-8 och 11-14 §3.

Om det finns synnerliga skal, ska
Skatteverket bevilja anstind med
betalning av skatt eller avgift dven 1
andra fall eller pa annat sdtt &n som
avses 13-8, 11-14 ¢, 24 och 25 §3§.

16 §17

Anstand beviljas, om inte annat
foljer av 17-21 a §§, med skiligt
belopp. I de fall som avses i 7 § ska
anstand dock beviljas med det belopp
som begiran om omprdvning eller
overklagandet giller.

16 Senaste lydelse 2016:888.
17 Senaste lydelse 2013:772.

Anstand beviljas, om inte annat
foljer av 17-21 b §§, med skiligt
belopp. I de fall som avses i 7 § ska
anstand dock beviljas med det belopp
som begiran om omprdvning eller
overklagandet giller.
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21b§

Anstdand enligt 24 och 25 §§
beviljas med det belopp som anges i
ansokan och som avser utflyttnings-
skatt som inte ska betalas enligt 32,

33 eller 35 .

Anstind med att betala
utflyttningsskatt

Anstand vid utflytining till en stat
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet

24§

Skatteverket ska bevilja anstand
med betalning av obetald utflytt-
ningsskatt.

Tidsbegrdinsat anstand vid utflyti-
ning till en stat utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet

25§

Om den som dr skyldig att betala
utflyttningsskatt dr bosatt i en stat
utanfor Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES), ska anstind
som avses i 24 § beviljas bara om
Sverige har ingatt ett skatteavtal med
bestimmelser om informationsutbyte
med denna stat.

Ett anstand for den som dr bosatt
utanfor EES ska bestimmas till
ldngst fem ar efter dagen for beslutet
om utflyttningsbeskattning.

Ansdkan om anstand med att betala
utflyttningsskatt

26§
Den som anscker om anstand med
att betala utflyttningsskatt ska ldmna

uppgift om
— bostadsadress och skatteregist-
reringsnummer i den nya

bosdttnings- eller hemviststaten,

—de tillgangar eller forpliktelser
som gett upphov till den skatt som
ansokan avser,
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— anstandsbeloppet  for  varje
enskild tillgang eller forpliktelse,

— sammanldggning av andelar
som gett upphov till den skatt som
ansokan avser, eller

— forvdrv av tillgang som enligt
30, 31 eller 35 § ska inga i anstdands-
forteckningen.

Anstandsforteckning

27§

Skatteverket ska uppritta en
anstandsforteckning for den som
beviljas anstand med betalning av
utflyttningsskatt.

28§

Anstandsforteckningen ska inne-
halla foljande uppgifter:

1. anstandsbelopp,

2. den tillgang eller forpliktelse
som ligger till grund for den skatt som
omfattas av anstand och

3. hur den beskattade inkomsten
och skatten har berdknats.

Uppgifterna ska redovisas per
tillgang eller forpliktelse. Uppgifter
om tillgangar eller forpliktelser av
samma slag och sort ska redovisas i
en anstandspost.

29§

Anstandsforteckningen ska upp-
rdttas och uppdateras i enlighet med
de uppgifter som ligger till grund for
beskattningen samt de uppgifter som
anstandshavaren  ska  ldmna i
anstandsansokan och som sdrskilda
uppgifter enligt 33 kap. 6 a §.

30§

Andelar som anstdndshavaren
forvirvar genom fondemission, split
eller liknande forfarande i ett foretag,
vars andelar finns i anstandsforteck-
ningen ska, oavsett andelarnas slag
och sort, foras in i forteckningen.
Anstandsbeloppet for de gamla
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andelarna ska fordelas lika mellan de
gamla och de nya andelarna.

Om andelar i anstindsforteck-
ningen ldggs samman, ska anstdands-
beloppet for de gamla andelarna
fordelas lika mellan de nya
andelarna.

Andelar som anstdndshavaren
forvirvar genom andelsbyte enligt
48 a kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) ska ersdtta de avyttrade
andelarna i anstandsforteckningen.
Anstandsbeloppet for de avyttrade
andelarna ska fordelas lika mellan de
nya andelarna.

31

Om anstandshavaren utnyttjar en
rdttighet att forvdrva tillgangar ska
de forvdrvade tillgangarna ersdtta
rdttigheten i anstandsforteckningen.
Anstandsbeloppet for rdttigheten ska
fordelas lika mellan de forvirvade
tillgangarna.

Anstand med att betala utflyttnings-
skatt upphor

32§

Anstand  med  betalning  av
utflyttningsskatt ska helt eller delvis
upphdvas om den skattskyldige begdr
det.

En begdran om att anstandet ska
upphora ska avse minst 20 000
kronor eller hela anstdandet for en
tillgang, en forpliktelse, eller — om
anstandet avser flera tillgangar av
samma slag och sort — hela anstandet
for denna anstandspost.

339

Ett anstand med betalning av
utflyttningsskatt ska helt eller delvis
upphdvas om

1. entillgang eller forpliktelse som
enligt 28 och 29 §§ ska finnas i
anstandsforteckningen har avyttrats,
avslutats eller slutforts pa liknande
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sdtt enligt 44 kap. 3-8 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229),

2. en tillgang eller forpliktelse som
enligt 28 och 29 §§ ska finnas i
anstandsforteckningen har overgdatt
till en ny dgare genom gava eller
bodelning eller av annan anledning
forlorat  mojligheten  att  oka
anstandshavarens betalningsfor-
mdga,

3. anstandshavaren eller dennes
ndrstdende har direkt eller indirekt
forfogat  over den  beskattade
vdrdeokningen utan att avyttra eller
overldta  den  tillgang  eller
forpliktelse som enligt 28 och 29 §§
ska finnas i anstandsforteckningen,

4. anstandshavaren eller dennes
ndrstdende har fatt ett penningldn
fran

—ett foretag vars andelar, som
inte dr marknadsnoterade, ska finnas
i anstdandsforteckningen enligt 28 och
29 §§ (anstandsforetaget),

— ett foretag som ingdr i samma
koncern som anstdndsforetaget, eller

— ett annat foretag som har fdtt ett
penninglan, direkt eller indirekt, fran
anstdandsforetaget eller ett foretag
som ingdr i samma koncern som
anstdandsforetaget,

5. anstandshavaren har bosatt sig
i en stat utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES)
eller — om anstandshavaren har ett
tidsbegrdnsat anstand — i en annan
stat utanfor EES,

6. anstandshavaren blir obegrdin-
sat skattskyldig i Sverige och inte har
hemvist i en annan stat enligt ett
skatteavtal, eller far hemvist i Sverige
enligt ett skatteavtal,

7. anstandshavaren avlider, eller

8. foreldggande att ldmna
sdrskilda uppgifter enligt 33 kap.
6a$ har sdnts ut till anstinds-
havaren och foreldggandet inte har
foljts.

Om avyttringen som avses i forsta
stycket 1 sker i form av andelsbyte
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enligt 48 a kap. inkomstskattelagen,
ska anstandet bara upphdvas till den
del anstandshavaren  har  fatt
ersdttning i pengar.

Om de sdrskilda uppgifterna som
avses i forsta stycket 8 har kommit in
for sent men innan anstindet har
upphdavts, ska anstandet bestd.

34

Om anstandshavaren har forfogat
over den beskattade vdrdeokningen
enligt 33§ forsta stycket 3, ska
anstdandet upphdvas med ett belopp
som motsvarar det overforda virdet.
Om  dgandeforhdllandena i ett
foretag som har tagit emot vdrde-
okningen dr kdnda for Skatteverket,
ska anstdandet i stdllet upphdvas med
ett belopp som motsvarar en del av
vdrdedverforingen,  berdknat i
forhallande till anstandshavarens
och den ndrstiendes direkta och
indirekta dgarandel i det mottagande
foretaget.

Om anstandshavaren eller dennes
ndrstaende har fatt ett lan enligt 33 §
forsta stycket 4, ska anstindet
upphdvas med ett belopp som
motsvarar lanebeloppet — eller, om
lanet har erhdllits frdan ett foretag
som avses i 33§ forsta stycket 4,
tredje strecksatsen — den del av
lanebeloppet som direkt eller indirekt
hdrrér — fran  ett  lan  fran
anstandsforetaget eller ett foretag
som ingar i samma koncern som
anstandsforetaget.

Vid tilldimpning av forsta eller
andra stycket ska en virdedverforing
eller ett lan till en ndrstdende beaktas
bara till den del transaktionen inte
medfor att den ndrstdendes eget
anstand ~ med  betalning  av
utflyttningsskatt ska upphdvas.
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35§

Ett anstand med betalning av
utflyttningsskatt pd andelar i ett
foretag ska helt eller delvis upphdvas
om foretagets tillgangar overldts till
ett annat foretag genom en partiell
fission. Anstandet ska upphdvas med
ett belopp som motsvarar den
fordndring i marknadsvirdet som den
partiella fissionen medfor for de
andelar som omfattas av anstandet.

Om anstandshavaren begdr det
ska i stdllet

— anstdndet upphdvas med ett
belopp som motsvarar anstinds-
havarens ersdttning i pengar, och

—en del av resterande anstands-
belopp foras over till de andelar som
anstandshavaren tagit emot vid den
partiella fissionen. Anstandsbeloppet
ska foras over i forhdllande till
anstandsandelarnas minskade mark-
nadsvdrde, efter avdrag for den
kontanta ersdttningen.

Andelar som anstdndshavaren
forvirvar genom partiell fission och
som overtar en del av anstinds-
beloppet ska foras in i anstinds-
forteckningen.

36§

Om en anstandshavare dger
tillgangar eller forpliktelser av
samma slag och sort som de som
enligt 28 och 29 §§ ska finnas i
anstandsforteckningen, ska tillgang-
arna respektive forpliktelserna i
forteckningen anses ha avyttrats,
alternativt 6verlatits, i forsta hand.

37§

Om en del av anstdndet upphdvs,
ska  resterande  anstandsbelopp
fordelas med lika belopp mellan
samtliga tillgangar eller forpliktelser
som ingdr i anstandsforteckningen
for denna anstdndspost.
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65 kap.
6 §18
Om en slutskatteberdkning enligt 56 kap. 9 § visar att slutlig skatt ska
betalas, ska kostnadsrinta, om inte annat foljer av 4 § andra stycket, berdknas
frdn och med den 13 i andra ménaden efter beskattningsaret. Kostnadsrénta
ska beréknas till och med den dag da betalning senast ska ske.
Innan kostnadsrdntan berdknas ska avrikning goras for

1. sérskilda avgifter, och

2. skatt enligt 2 § forsta stycket 6—
9 lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel.

1. sarskilda avgifter,

2. skatt enligt 2 § fOrsta stycket
6-9 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel,
och

3. utflyttningsskatt.

7 §19
Om anstdind med betalning av skatt eller avgift har beviljats och
anstandsbeloppet ska betalas nir anstandstiden har gétt ut, ska kostnadsréinta
berdknas frdn och med dagen efter beloppets ursprungliga forfallodag. Vid
anstdnd enlig 63 kap. 13 eller 15 § ska dock rantan berdknas fran och med

dagen efter den dag da anstandet beviljades.

Vid ansténd enligt 63 kap. 14 eller
14 a § tas anstandsrdnta inte ut. Om
beslutet om  anstind  genom
omprévning har upphort, eller
beviljats med ett ldgre belopp dn
tidigare, berdknas dock kostnadsrénta
frdn och med dagen efter den dag da
den omsténdighet som har foranlett
omprdvningen intréffade.

Vid anstdnd enligt 63 kap. 14,
14 a, 24 eller 25 § tas kostnadsrdnta
inte ut. Om beslutet om anstind enligt
63 kap. 14 eller 14a§ genom
omprovning har upphort, eller
beviljats med ett lidgre belopp &an
tidigare, berdknas dock kostnadsranta
fran och med dagen efter den dag da
den omsténdighet som har foranlett
omprovningen intriaffade.

Kostnadsranta ska berdknas till och med den dag d& anstdndsbeloppet

senast ska vara inbetalt.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2020.

18 Senaste lydelse 2011:1289.
19 Senaste lydelse 2013:772.
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1.5  Forslag till forordning om andring i
skatteforfarandeforordningen (2011:1261)

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om skatteforfarandeférordningen (2011:1261)
dels att 13 kap. 6 § och 20 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 forordningen ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 12 a §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
12ay¢
En kontrolluppgift enligt 20 kap.
1 § andra stycket eller 21 kap. 1§

andra stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska innehalla foljande

identifikationsuppgifter for
mottagaren av tillgangen eller
forpliktelsen:

1. namn,

2. personnummer, samordnings-
nummer eller motsvarande utldndska
skatteregistreringsnummer, samt

3. postadress.

13 kap.

6§
Ett besked om slutlig skatt enligt 56 kap. 10 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska innehalla foljande uppgifter:
1. faststédlld och beskattningsbar forvarvsinkomst,
2. inkomst av kapital,

3. storleken pad de skatter och 3. storleken pad de skatter och
avgifter som anges i1 S6kap. 6§ avgifter som anges i 56 kap. 6 och
skatteforfarandelagen, 6 a §¢ skatteforfarandelagen,

4. summan av gjorda skattereduktioner enligt 56 kap. 7 § skatteforfarande-
lagen, samt

5. pensionsgrundande inkomst.
I beskedet for fysiska personer och dodsbon ska dven skattesatserna for
kommunal inkomstskatt anges.
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20 kap.

38

Uppgifter och handlingar som
avser revision enligt 41 kap. 2§
forsta stycket 1-5 skatteforfarande-
lagen (2011:1244) far bevaras under
langre tid 4n vad som f6ljer av 2 § om
det behovs med hinsyn till
omsténdigheterna.

Uppgifter och handlingar som
avser revision enligt 41 kap. 2§
forsta stycket 1-5, eller anstand med
betalning av utflyttningsskatt enligt
63 kap. 24 § skatteforfarandelagen
(2011:1244), far bevaras under ldngre
tid dn vad som foljer av 2 § om det
behovs med hénsyn till
omstandigheterna.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2020.
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2 Bakgrund

2.1  Behov av effektiv utflyttningsbeskattning

2.1.1 Skatteverkets forstudie 2007

Skatteverket gjorde under ar 2007 en forstudie om forséljning av aktier efter
utflyttning.! I forstudien konstaterades att ett stort antal personer utvandrade for
att darefter avyttra aktier och andelar med 1 Sverige upparbetade vinster
skattefritt eller med formanligare beskattning samt att den typen av skattedriven
utflyttning tenderade att 6ka. En slutsats av forstudien var att den som skaffar
sig en dverblick av den interna lagstiftningen hos ett antal stater och Sveriges
skatteavtal med dessa stater, hade en uppsjo av mojligheter att undvika att
kapitalvinster pd aktier och andelar beskattades 1 Sverige. Ofta fick inte heller
destinationsstaten beskattningsrétten.

I forstudien identifierades ett antal olika uppliagg. I vissa fall saldes andelarna
direkt, 1 andra fall gick man via utlindska holdingbolag som avyttrade
andelarna. Dessutom forekom det att man tillgodogjorde sig medel skattefritt
genom utdelning, genom omstruktureringar (fusion) eller genom att helt enkelt
lata det svenska bolaget byta hemvist till en stat som inte beskattar vinster vid
forsdljning av bolagsandelar.

Upplédggen var mdjliga enligt de unionsréttsliga reglerna om fri rorlighet for
kapital och etablering och reglerna om skattefria utdelningar mellan moder- och
dotterbolag men ocksa enligt helt interna svenska regler om skattefrihet vid
ndringsbetingade overlatelser och underprisdverlatelser. Det storsta problemet
som identifierades i forstudien var dock tioarsregelns davarande utformning,
som inte beaktade vinster pa utlindska andelar, jimte det faktum att ett flertal
av Sveriges skatteavtal saknade utflyttningsregler.

I forstudien uppskattades att ovanstdende bestimmelser lett till ett
inkomstbortfall om 2,6 miljarder kronor avseende fdmansforetagsdeldgare som
utvandrade under aren 2005 och 2006. Ridknade man dven med Ovriga
aktiedgare uppgick inkomstbortfallet for perioden till mer &n 3 miljarder kronor.
Det pépekas i forstudien att de beloppsméssiga uppskattningarna ar forsiktigt
gjorda.

2.1.2 Regeringens tidigare stillningstagande

Tillimpningsomradet for tioarsregeln har successivt utvidgats sedan den
infordes ar 1983. En viktig utvidgning skedde ar 2008 da den dven kom att
omfatta utlindska deldgarratter och andelar i en i utlandet deldgarbeskattad
juridisk person. I det lagstiftningsdrendet framfordes kritik frdn nagra
remissinstanser som ansdg att skatteavtalens utformning hindrar regleringen
frén att bli effektiv. I denna del anférde regeringen bland annat f6ljande (prop.
2007/08:12 5. 19 f):

! Skatteverkets forstudie “Férséljning av aktier efter utflyttning”, Malmé den 1 juni 2007.
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... Regeringen anser dock inte att skatteavtalens utformning paverkar
bedomningen av behovet att utvidga tiodrsregeln. Tioarsregeln ar en
intern svensk beskattningsregel. Det ligger i skatteavtalens natur att
tillimpningen av interna regler kan komma att paverkas av det aktuella
skatteavtalet. De svenska beskattningsanspriken enligt 3 kap. 19 § IL har
1 vissa fall begriansats genom bestimmelser 1 skatteavtal. Sverige har
skatteavtal med cirka 80 stater. Manga av dessa avtal har tillkommit fore
inférandet av tiodrsregeln. Sedan tioarsregeln infordes 1983 har det dock
varit svensk forhandlingspolicy att ha bestimmelser i skatteavtalen som
ger Sverige ratt att 1 utflyttningsfallen beskatta kapitalvinster vid avyttring
av aktier och andra tillgdngar. Sddana bestimmelser finns dirfor i flera
skatteavtal som Sverige har ingatt sedan inférandet av tioarsregeln.

Regeringen dr medveten om att det dven i andra fall kan forekomma att
3 kap. 19 § IL inte blir tillimplig da en person flyttar frdn Sverige. Mot
bakgrund av vad som anfors ovan i avsnitt 4.1 om att det finns anledning
att utreda mer generella regler vid flytt frin Sverige anser dock regeringen
att det 1 nuldget inte bor lamnas négot forslag till ytterligare utvidgningar
av reglerna.

I ett senare lagstiftningsdrende om beskattning av andelsbyten vid utflyttning
aterkom regeringen till behovet av att overviga generella regler for beskattning
av kapitalvinster vid fysiska personers utflyttning (prop. 2009/10:24 s. 11) och
anforde foljande.

Som regeringen anforde i prop. 2007/08:12 s. 15 om vissa kapital-
beskattningsfrdgor bor det Overvégas att infora generella regler for
beskattning vid fysiska personers utflyttning. Ett sddant arbete dr dock
omfattande och resurskrivande. Dessutom bor sddana regler i sa fall inte
bara omfatta andelar som varit foremal for ett andelsbyte utan gilla
generellt for fysiska personers innehav av andelar. ... Aven om det finns
behov av en generell versyn av beskattningen vid fysiska personers
utflyttning, finns det inom ramen for detta lagstiftningsdrende inte ndgon
mojlighet att genomfora en sddan Gversyn.

2.1.3 Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat regeringens arbete med skatteavtal (RiR 2010:24).
Riksrevisionen konstaterade 1 sina sammanfattande slutsatser och
rekommendationer att det &r viktigt att skatteavtal innehéller bestimmelser som
forhindrar att avtalen anvidnds pa ett sétt som inte dr avsett. Darefter patalade
Riksrevisionen att vissa av Sveriges skatteavtal kan anvédndas for skatteuppligg
som innebdr att vissa kapitalinkomster inte kan beskattas vare sig i Sverige eller
1 den andra avtalsslutande staten. Enligt Riksrevisionen skulle det med radande
laga avtalstakt ta lang tid att omforhandla samtliga dessa skatteavtal. Ett
alternativ eller komplement till att omforhandla gamla skatteavtal var dock
enligt Riksrevisionen att se 6ver mojligheten att inféra mer generella regler for
att forhindra dessa skatteuppldgg, ndgot som bland annat forts fram av
Skatteverket. Riksrevisionen konstaterade vidare att regeringen ar 2007 lovade
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att dterkomma 1 frdgan, men att ndgot sadant arbete dnnu inte hade paborjats
(RiR 2010:24, avsnitt 6.1).
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3 Gaillande ritt

3.1  Skattskyldighet i Sverige

3.1.1 Obegrinsad och begransad skattskyldighet

Bestimmelser om fysiska personers skattskyldighet i Sverige finns 1 3 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Fysiska personer som &r bosatta
1 Sverige, som stadigvarande vistas hér eller som har vésentlig anknytning hit
ar obegrénsat skattskyldiga. En obegrinsat skattskyldig person dr enligt intern
ratt skattskyldig for alla sina inkomster 1 Sverige och fran utlandet.

De personer som inte dr obegréinsat skattskyldiga &r begransat skattskyldiga.
Begrédnsad skattskyldighet innebér att det bara dr vissa inkomster som har
anknytning till Sverige som kan beskattas enligt inkomstskattelagen. Vilka
inkomster det handlar om dr uttémmande reglerat i 3 kap. 18—19 a §§ IL.

En obegrinsat skattskyldig person som bositter sig utomlands kan bli
begrénsat skattskyldig redan 1 och med avresan fran Sverige. Har personen varit
bosatt i Sverige kan han eller hon dven efter flytten vara obegransat skattskyldig
pa grund av vidsentlig anknytning till landet. Den obegréinsade skattskyldigheten
giller da till dess anknytningen inte lingre kan betraktas som visentlig. Om
anknytningen dr vésentlig bedoms utifran ett antal omstdndigheter. Bostad,
familj och ekonomiskt engagemang i landet talar starkt for att personen har
vasentlig anknytning hit. Andra omstindigheter som ocksd beaktas ar
exempelvis om utlandsvistelsen dr foranledd av studier eller av hilsoskél samt
om den som vistas utomlands dr varaktigt bosatt pa en viss utldndsk ort.

Den omsténdigheten att en person betraktas som obegrinsat skattskyldig i
Sverige enligt intern svensk rétt, utesluter inte att personen vid tillimpning av
skatteavtal kan anses ha hemvist 1 annat land. Om den skattskyldige har sin
hemvist enligt skatteavtal i den andra staten begridnsas den svenska
beskattningsritten vésentligt.

3.1.2 Bosittningsutredning

Nar nagon flyttar ut fran Sverige behdver Skatteverket ta stillning till om
personen dr obegrinsat eller begrinsat skattskyldig efter flytten. En
bosittningsutredning gors darfor regelmissigt. For detta dndamal finns en
sarskild blankett. Utredningen ska belysa alla relevanta frdgor om personens
anknytning till Sverige och forbindelser med det andra landet.

3.1.3 Tiodrsregeln

En begrinsat skattskyldig fysisk person ar som utgangspunkt inte skattskyldig i
Sverige for kapitalvinst pd vérdepapper. For den som tidigare har varit
obegrinsat skattskyldig i Sverige kan dock sadan skattskyldighet f6lja av den sé
kallade tioarsregeln i 3 kap. 19 och 19 a §§ IL. Enligt tiodrsregeln dr en
begrinsat skattskyldig fysisk person skattskyldig for kapitalvinst pa vissa
angivna tillgangar och forpliktelser — forutsatt att han eller hon vid nagot tillfélle
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under det kalenderar d& avyttringen sker eller under de foregdende tio
kalenderaren har varit bosatt i Sverige eller stadigvarande vistats hir.
Tioérsregeln innebér saledes en i tiden utstrackt skattskyldighet for inkomster
som inte realiserats vid utflyttningstillfallet.

Bestimmelsen infordes ar 1983 for att sdkerstélla svensk beskattning av
kapitalvinster som uppkommer nir en fysisk person avyttrar aktier i samband
med en utflyttning frin Sverige.” Innan dessa regler infordes forekom det att den
som flyttade ut skot upp beskattningen av kapitalvinsten till dess han blev
begrinsat skattskyldig och inte ldngre skattskyldig for kapitalvinsten i Sverige
(se prop. 1982/83:144 s. 13).

Nir tioarsregeln infordes géllde den bara kapitalvinster pa aktier i svenska
aktiebolag samt andelar i svenska ekonomiska foreningar och handelsbolag.
Hairefter har regelns tillimpningsomrade successivt utvidgats. Sedan ar 2008
omfattar bestimmelserna dven utlindska deldgarritter samt andelar i1 en 1
utlandet deldgarbeskattad juridisk person. Ddrmed omfattas

— samtliga deldgarritter utom investeringsfonder,

— andelar i svenska handelsbolag, och

— andelar 1 en 1 utlandet deldgarbeskattad juridisk person.

Bakgrunden till &ndringen var EU-domstolens dom X och Y, C-436/00,
EU:C:2002:704. Domen innebar att deldgare 1 svenska fOretag, utan
beskattningseffekter, kunde avyttra sina andelar till ett utlandskt féretag inom
EU till ett pris under marknadsvirdet. Om andelarna i1 det utldndska foretaget
avyttrades efter att personen flyttat fran Sverige, hade Sverige inte ritt att
beskatta den uppkomna kapitalvinsten eftersom tiodrsregeln di bara omfattade
svenska tillgdngar. Regeringen motiverade utvidgningen av tioarsregeln enligt
foljande (prop. 2007/08:12 s. 17 1.).

Regeln i 3 kap. 19 § IL har pa senare tid tappat en del av sin effektivitet, bland
annat som en konsekvens av X och Y-domen. Avgorandet innebdr ... att deldgare
i svenska foretag, utan att beskattning uppkommer, kan avyttra sina andelar
direkt eller indirekt till utlindska foretag till ett pris under marknadsvardet. Om
andelarna i det utlindska foretaget avyttras efter att personen har flyttat fran
Sverige, har Sverige, enligt nuvarande regler, inte rétt att beskatta den uppkomna
kapitalvinsten i1 Sverige eftersom reglerna endast ticker situationer d& svenska
tillgdngar och fordringsritter, t.ex. andelar i svenska aktiebolag, avyttras av
begrinsat skattskyldiga personer.

Regeringen anser att det &r angeldget att den svenska skattebasen inte
urholkas. Tioarsregeln i 3 kap. 19 § IL bor déarfor dndras for att mojliggora en
effektivare beskattning av kapitalvinster. Regeringen foreslar darfor att
tiodrsregeln utvidgas till att dven omfatta kapitalvinster vid avyttring av
utlindska deldgarritter och andelar i en i utlandet deldgarbeskattad juridisk
person som har forvérvats under tiden som den fysiska personen varit obegrénsat
skattskyldig i Sverige.

Enligt den nuvarande utformningen av 3 kap. 19 § IL innehdller be-
stimmelsen en uppriakning av olika deldgar- och fordringsritter som omfattas.
Vid reglernas tillkomst var syftet att forhindra skatteundandragande da fysiska
personer flyttade till utlandet infor en forestdende avyttring av andelar i svenska

2 Bestdmmelsen inférdes ursprungligen i 53 § 1 mom. a i den numera upphivda kommunal-
skattelagen (1928:370).
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aktiebolag, svenska ekonomiska foreningar och handelsbolag (prop.
1982/83:144). Reglerna har dérefter vid flera tillfallen kompletterats med
ytterligare deldgar- och fordringsritter, bland annat lades konvertibla skuldebrev
och kop- och teckningsoptioner till ar 1985 (prop. 1984/85:193) och konvertibla
vinstandelsbevis samt optioner och terminer utdkade uppriakningen i samband
med 1990 érs skattereform (prop. 1989/90:110). Vid tillkomsten av en ny
aktiebolagslag anpassades terminologin till denna genom att konvertibla
skuldebrev stroks, medan konvertibler och konvertibla kapitalandelsbevis lades
till (prop. 2005/06:39).

Utvecklingen pé viardepappersmarknaden har varit omfattande under den tid
som reglerna har varit i kraft. Sdsom framgétt &r syftet med reglerna i 3 kap. 19 §
IL att forhindra odnskade skatteplaneringstransaktioner i samband med
utflyttning fran Sverige. Utifran syftet med reglerna méste det ifrdgaséttas om
den nuvarande — och till sin omfattning begrinsade — uppriakningen av olika
tillgdngar och fordringsritter &r effektiv. En aspekt pé detta &r att risken ar stor
for att den inte ticker in alla olika hybrider och konstruktioner som stindigt
utvecklas pa finansmarknaden.

For att gora regeln effektiv bor dven utldndska motsvarigheter till de nu
uppriaknade instrumenten omfattas. Dessutom bor en justering av reglerna ske
for att undvika att vissa vardepapper oavsiktligt faller utanfor tillimpningen av
reglerna i 3 kap. 19 § IL, samt for att anpassa reglerna till utvecklingen pa
vardepappersmarknaden. ...

I fraga om deldgarritter som har getts ut av svenska foretag och andelar i
svenska handelsbolag giller tiodrsregeln oavsett om de har forvérvats fore eller
efter utflyttningen. Utldndska deldgarritter och andelar i en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person omfattas bara om de forvarvats under den tid
personen var obegriansat skattskyldig i Sverige. Beskattningsanspréket enligt
tiodrsregeln dr inte begransat till virden som fanns vid utflyttningen utan dven
virdedkningar efter utflyttningen fran Sverige omfattas.

Skattskyldigheten géller oavsett i vilket inkomstslag kapitalvinsten ska tas
upp. Det innebér bland annat att vinster pd andelar i fimansforetag som ska tas
upp 1 inkomstslaget tjénst enligt bestimmelserna 1 57 kap. IL omfattas.
Skattskyldigheten géller ocksa belopp motsvarande kapitalvinst som vid
avyttring av andelar 1 svenska handelsbolag ska tas upp i inkomstslaget
niringsverksamhet (se 51 kap. 3 och 4 §§ IL).

3.2 Skatteavtal

Skattelagstiftningen i olika stater bygger i de allra flesta fall pa principerna om
hemviststatsbeskattning och killstatsbeskattning. Med hemviststatsbeskattning
avses att en stats beskattningsansprdk grundas pd att den skattskyldige har sin
skatterdttsliga hemvist 1 staten, se t.ex. 3kap. 3 och 8§§ IL. Med
killstatsbeskattning avses att en stats beskattningsansprak grundas pa att den
skattskyldige har inkomster som forvirvats i, hiarror fran och 1 vissa fall dven
utbetalats fran réttssubjekt i denna stat, se t.ex. 3 kap. 17 och 18 §§ IL.
Tillimpning av tva eller flera olika principer kan medféra att samma
skattskyldig kan beskattas for samma inkomst i flera stater, s.k. internationell
juridisk dubbelbeskattning.
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Skatteavtalen syftar till att 16sa sddan dubbelbeskattning genom att faststélla
vilken stat — hemviststaten eller killstaten — som ska ha ritt, atminstone i forsta
hand, att beskatta olika slags inkomster samt hur dubbelbeskattning ska
undanrdjas. Skatteavtalen erbjuder tvd olika metoder for att undanrdja den
dubbla beskattningen. Undantagandemetoden (exemptmetoden) innebér att
inkomsten undantas frdn beskattning. Avrdkningsmetoden (creditmetoden)
innebér att den utlindska skatten avrdknas fran den nationella skatten. Staterna
ar fria att vélja vilken av metoderna man vill anvidnda. Bestimmelser i ett
skatteavtal kan begransa men inte utvidga den svenska beskattningsratten.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har
utformat en modell for skatteavtal (modellavtalet), att anvéindas som forlaga till
skatteavtal mellan stater. Av modellavtalet foljer att kapitalvinster vid
overlatelse av aktier och andra deldgarritter bara beskattas i hemviststaten
(artikel 13 punkt 5). Hir ska anmérkas att Sverige har reserverat sig mot
artikel 13 punkt5 pa sa sétt att vi forbehdller oss rdtten att beskatta
kapitalinkomster vid avyttring av aktier och andra deldgarritter 1 svenska
foretag. Aktier och andra deldgarritter vars vérde till mer &n 50 procent direkt
eller indirekt hérror fran fast egendom beldgen i1 den andra avtalsslutande staten
fdr dock beskattas i denna andra stat (artikel 13 punkt4). Modellavtalet
innehaller inga sérskilda bestimmelser om utflyttningsbeskattning av en person
som byter hemvist.

Skatteavtalen &r alltsd avgoérande for mojligheten att utéva den
beskattningsritt som foljer av tiodrsregeln. For nérvarande har Sverige
skatteavtal med cirka 80 stater. Sveriges ritt att beskatta fysiska personers
kapitalvinster efter utflyttning varierar mellan de olika avtalen.

3.3  Metoder for att undvika dubbelbeskattning

Om en inkomst beskattas badde i Sverige och i ett annat land tillhandahaller
svensk lagstiftning tva olika sdtt for att lindra eller undanrgja
dubbelbeskattningen, dels kan utldndsk skatt dras av som en kostnad vid
berdkning av den skattepliktiga inkomsten, dels kan utlindsk skatt avridknas fran
den svenska skatt som tas ut pa den aktuella inkomsten.

3.3.1 Avdrag for utlandsk skatt

Utléndsk skatt far dras av som en kostnad i inkomstslaget niringsverksamhet
enligt bestimmelserna i 16 kap. 18—19 §§ IL. Genom hédnvisningari 12 kap. 1 §
och 42 kap. 2 § IL tillampas denna avdragsritt p4 samma sétt i inkomstslagen
tjénst respektive kapital.

I inkomstslaget tjanst medges avdrag for betald utlandsk skatt enligt vad som
géller for ovriga utgifter, dvs. med belopp som sammanlagt dverstiger 5 000
kronor. I inkomstslaget kapital medges avdrag for utléndsk skatt med fullt
belopp som en utgift for att forvdrva och bibehélla inkomster. Utldndsk skatt
som avser en avyttrad tillgdng ska dirfor inte dras av vid berdkningen av
kapitalvinsten. Avdrag medges efter begéran fran den skattskyldige nir skatten
ar betald.

Enligt 16 kap. 18 § IL medges inte avdrag for utlindsk skatt som avser
inkomster som ska undantas fran beskattning i Sverige pa grund av skatteavtal.



44

Att den utldndska skatten tagits ut i strid med géllande skatteavtal hindrar dock
inte att avdrag kan medges om forutsittningarna i ovrigt ar uppfyllda (jfr prop.
2007/08:24 s. 28).

3.3.2 Avrikning av utlandsk skatt

Den som é&r obegrinsat skattskyldig har, liksom den som ar begrédnsat
skattskyldig med en intékt fran ett fast driftsstille i Sverige, rétt att avrikna
utldndsk skatt fran den statliga eller kommunala inkomstskatt som tas ut pa
inkomsten. Sadan avrdkning gors enligt lagen (1986:468) om avrikning av
utldndsk skatt (forkortad AvrL).

En grundldggande fOrutsittning for att en utlindsk skatt ska vara
avriakningsbar dr att den &r betald. Nar det giller allméin skatt pd inkomst krédvs
dessutom att den &r slutlig. For att fa fram det hogsta belopp som kan avréknas
ska summan av de avrdkningsbara utldndska skatterna jamforas med den
svenska inkomstskatt som beloper pa de utlindska inkomsterna, det sa kallade
sparrbeloppet. Det ldgsta av dessa tva belopp far avrdknas, dock géller att
avriakning aldrig kan medges med storre belopp én den skatt som den utldndska
staten har rétt att ta ut enligt ett med Sverige traffat skatteavtal.

Om den skattskyldige har gjort avdrag for utlandsk skatt ska sparrbeloppet
berdknas som om sédant avdrag inte gjorts. Den skatteeffekt som avdraget
medfort paverkar dock det belopp som ska avriknas.

Den utlédndska skatten ska enligt huvudregeln i 2 kap. 7 § andra stycket AvrL
rdknas av fran den svenska skatt som beslutas det ar da den i utlandet beskattade
inkomsten har ingétt 1 underlaget for beslutet. Om summan av den
avrikningsbara utldndska skatten dverstiger spérrbeloppet detta beskattningsar,
kan det overskjutande beloppet avridknas for ndgot av de fem efterfoljande
beskattningsaren enligt den s.k. carry forward-regeln i 17 § samma kapitel.

Enligt 33 kap. 9 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, ska den
som fatt avrakning for utlindsk skatt och dérefter har fitt nedséittning av den
utldndska skatten 1dmna sarskilda uppgifter om nedséttningen.

3.4  EU-rittsliga aspekter pa fri rorlighet

3.4.1 Fordraget

Bestimmelser om fri rorlighet

Fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt (nedan kallat EUF-fordraget
eller fordraget) innehdller bestimmelser som sékerstiller fri rorlighet for
arbetstagare (artikel 45) och medborgare i ett EU-land som vill etablera sig i en
annan medlemsstat (artikel 49). Om en person forflyttar sig mellan olika
medlemsstater i egenskap av arbetstagare eller ndringsidkare dr av ndgot mindre
betydelse sedan bestimmelserna om unionsmedborgarskap infordes i1 fordraget.
Tidigare skyddades inte den som bara flyttade sin bostad eftersom det inte
ansags vara en sddan ekonomisk aktivitet som omfattades av bestimmelserna
om fri rorlighet. Numera har dock alla unionsmedborgare en generell rétt till fri
rorlighet, vilket framgar av artikel 21 lést tillsammans med det allménna
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diskrimineringsforbudet i artikel 18 (se t.ex. EU-domstolens dom Schempp, C-
403/03, EU:C:2005:446).

Fordraget innehéller dven bestimmelser till skydd for fri rorlighet for kapital
mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och ldnder utanfér unionen,
nedan kallat tredjeland (artikel 63).

Hér kan dven ndmnas att motsvarande regler om fri rorlighet ockséd giller
inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, EES, (EU:s medlemsstater
samt Norge, Island och Liechtenstein) enligt artiklarna 29, 31 och 40 1 EES-
avtalet.

Fordraget innebér att hinder 1 sévil verksamhetsstaten som 1 hemstaten &r
forbjudna. EU-domstolen har vidare slagit fast att forbudet inte bara giller
nationella bestimmelser som hindrar personer fran andra medlemsstater att fritt
rora sig och uppehalla sig, att etablera sig eller investera i landet utan ocksa
sddana bestimmelser som avhaller egna medborgare eller foretag fran att
bositta sig eller verka i en annan medlemsstat.

Fordragsbestimmelserna om fri rorlighet giller bara for medborgare 1 ndgon
av EU:s medlemsstater. Juridiska personer, som bildats i §verensstimmelse med
en medlemsstats lagstiftning och som har sitt séte, sitt huvudkontor eller sin
huvudsakliga verksamhet inom unionen, likstills med EU-medborgare (artikel
54).

Begreppet kapitalrorelse

Begreppet kapitalrorelse definieras 1 Radets direktiv 88/361/EEG av den 24 juni
1988 for genomforandet av artikel 67 i fordraget. I direktivets bilaga 1 finns en
upprdkning Over ett stort antal transaktioner som klassificeras som
kapitalrorelser. Av direktivet framgar att kapitalrorelser inte bara avser rent
finansiella placeringar Over grianserna utan ocksd olika typer av
direktinvesteringar, t.ex. i1 fastigheter och etableringar. Bland uppriknade
transaktioner finns under rubriken XI personliga kapitalrorelser sdsom lan,
gévor och donationer, arv och testamentsférordnanden samt overforingar av
tillgdngar som inldnningar, i samband med utvandring, genomfor vid tidpunkten
for inflyttning i annat land eller under vistelsen utomlands.

Gavor och arv som berdr personer i olika medlemsstater dr kapitalrorelser i
den mening som avses i fordraget, oavsett om det utgdrs av penningbelopp, fast
egendom eller 10s egendom (se EU-domstolens domar Persche, C-318/07,
EU:C:2009:33, punkt 30, Missionswerk Werner Heukelbach, C-25/10,
EU:C:2011:65, punkt 16 och Eckelkamp, C-11/07, EU:C:2008:489, punkt 39
och dir angiven rittspraxis).

Den vida definitionen av kapitalrérelser leder till att ménga transaktioner
faller in under fler &n en fordragsfrihet. Vid en rent unionsintern transaktion &r
det av underordnad betydelse mot vilken av fordragsfriheterna som den
ifrdgasatta bestimmelsen provas. Om det dr fraga om en transaktion till eller
frdn ett tredjeland som inte omfattas av EES-avtalet, dr det diremot av
avgorande betydelse att bestimma vilken fordragsfrihet som berors, eftersom
det 1 sadant fall bara dr den fria rorligheten for kapital som skyddas av fordraget.
Det bor hir ndmnas att den fria rorligheten for kapital inte kan 8beropas om en
annan fordragsfrihet kan anses dominera i det aktuella fallet (se t.ex. EU-
domstolens domar Fidium Finanz, C-452/04, EU:C:2006:631, punkt 34, A och
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B, C-102/05, EU:C:2007:275, punkt 27 och Geurts och Vogten, C-464/05,
EU:C:2007:631, punkt 16). Detta géller trots att den dominerande
fordragsfriheten inte &r tillimplig gentemot tredjeland. I alla de situationer dé
en gransoverskridande transaktion till eller fran ett land utanfor EES kan
omfattas av den fria rorligheten for kapital tillsammans med en annan
fordragsfrihet méaste man sdledes faststdlla om nagon av dessa friheter kan anses
overordnad och i sé fall vilken.

EU-domstolens praxis ger viss vigledning for hur grinsdragningen mellan
olika fordragsfriheter ska goras. Av domarna framgér att det dr de nationella
reglernas dndaméal och syfte samt de faktiska forhéllandena 1 mélet som har
betydelse vid bedomningen av vilken fordragsfrihet som ska anses vara
dominerande (domarna Lasertec, C-492/04, EU:C:2007:273 och Scheunemann,
C-31/11, EU:C:2012:481). I dom Test Claimants in the FII Group Litigation, C-
35/11, EU:C:2012:707 fortydligas dock att bedomningen 1 vissa fall ska goras
utan hinsyn till de sdrskilda omstdndigheterna i det enskilda fallet. Malet
handlade om nationell lagstiftning som negativt sdrbehandlade vinstutdelning
fran utldndska dotterbolag, jamfort med vinstutdelning frdn inhemska
dotterbolag. Domstolen erinrade inledningsvis om att nationell lagstiftning som
bara ska tillimpas pa andelsinnehav som ger ett bestimmande inflytande 6ver
ett bolags beslut och verksamhet, omfattas av etableringsfriheten. Darefter
konstaterade domstolen att nationell lagstiftning som &r tillimplig pa
andelsinnehav som forvérvats uteslutande i1 placeringssyfte utan avsikt att
erhalla ndgot inflytande péd forvaltning och kontroll av foretaget, ska bedomas
enbart utifran den fria rorligheten for kapital. Den i méalet aktuella lagstiftningen
gillde dock oberoende av andelsinnehavets storlek. I denna situation fann
domstolen skil att gora skilda bedomningar beroende pa varifran utdelningen
kom. I den mén den nationella lagstiftningen avsag utdelning med ursprung i en
annan medlemsstat var det enligt domstolen inte mojligt att utifran andamalet
med lagstiftningen faststdlla om den till 6vervigande del omfattades av artikel
49 eller artikel 63 1 fordraget. Domstolen tog under dessa forhallanden hansyn
till de faktiska omstidndigheterna i det enskilda fallet for att avgdéra om
lagstiftningen omfattades av den ena eller den andra fordragsfriheten. For att
bedoma om den skatteméssiga behandlingen av utdelning fran tredjeland stred
mot fordragets bestimmelser om kapital rackte det ddremot att ta stéllning till
dndamalet med den nationella lagstiftningen.

Andamdl som kan rittfirdiga hinder

En hindrande regel kan énda tilldtas om den kan réttfardigas pé vissa i fordraget
angivna grunder eller pad grunder som har utvecklats i EU-domstolens praxis.
For att en negativ sdarbehandling ska kunna godtas méste den vara dgnad att
sikerstélla tvingande hdnsyn av allménintresse och far aldrig g utéver vad som
ar nodvéndigt for att uppnd denna méalsittning. Den nationella regleringen ska
med andra ord vara proportionerlig.

Utgangspunkten &r att bestimmelserna om fri rorlighet i EES-avtalet ska
tolkas pd samma sdtt som motsvarande bestimmelser 1 fordraget. Praxis visar
dock att mojligheterna att rittfardiga nationella hinder for fria kapitalrorelser i
vissa fall dr storre i relation till lander utanfér EU (se t.ex. EU-domstolens
domar A, C-101/05, EU:C:2007:804, punkt 60-62 och Kommissionen / Italien,
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C-540/07, EU:C:2009:717). Denna skillnad kan forklaras med att de
unionsréttsliga direktiven bara dr bindande for EU:s medlemsstater och att
transaktioner med ldnder utanfor unionen gors i ett annat réttsligt sammanhang
dn det som EU konstituerar.

3.4.2 EU-domstolens praxis

Lasteyrie-domen och N-domen

EU-domstolen provade under 2000-talet i tvd mal hur nationella bestimmelser
om utflyttningsbeskattning av fysiska personer forhaller sig till EUF-fordragets
friheter; domen av den 11 mars 2004, de Lasteyrie du Saillant, C-9/02,
EU:C:2004:138 (nedan kallad Lasteyrie-domen) och domen av den 7 september
2006, N, C-470/04, EU:C:2006:525 (nedan kallad N-domen). I Lasteyrie-
domen kom domstolen fram till att franska bestimmelser om beskattning av
orealiserade vérdedkningar pa bolagsandelar for en person som flyttar sin
hemvist fran Frankrike, och vars syfte var att forebygga skatteflykt, stred mot
etableringsfriheten. N-domen géllde ett nederldndskt system med beskattning
av kapitalvinster vid utflyttning. Aven i detta fall kom domstolen fram till att
reglerna stred mot etableringsfriheten.

Av EU-domstolens domar framgar sammanfattningsvis foljande. Den fria
etableringsritten inskranks om en skattskyldig person som vill flytta ut sitt
hemvist till en annan medlemsstat behandlas simre dn en person som stannar
kvar i landet. Den sdmre behandlingen bestod i att den utflyttade personen,
enbart pa grund av en sddan flytt, blev skyldig att betala en skatt pa inkomst
som i annat fall inte hade beskattats forrdn, och endast i den utstrickning som,
den eventuellt faktiskt hade realiserats.

Att sékerstélla fordelningen av beskattningsritten mellan medlemsstaterna ar
emellertid ett legitimt dndamal som kan motivera att den fria rorligheten
begrinsas. Nationella bestimmelser som innebédr att latenta vinster som
upparbetats under den tid den skattskyldige varit bosatt i landet ska tas upp till
beskattning om den skattskyldige flyttar till ett annat land, kan dérfor i princip
godtas om ursprungslandet annars skulle gd miste om sin ritt att beskatta
vinsten. Atgérderna far dock inte ga utdver vad som ir nddvindigt for att uppna
detta syfte. Regleringen ska med andra ord vara proportionell. Ett krav pa att
lamna deklaration vid utflyttningen bedémdes inte som oproportionerligt. Ett
krav pa att skatten ska betalas direkt vid utflyttningen var diremot alltfor
langtgdende. Likasd ansags ett krav pa sdkerhet for att fi anstind med
skattebetalningen oproportionerligt eftersom det Omsesidiga bistdnd med
beskattning och indrivning som tillimpas inom unionen sékerstéller att skatten
kan tas ut. I N-domen anges vidare att bara ett system for indrivning av skatt
som tar hdnsyn till hela den virdeminskning som kan uppsté efter utflyttningen
kan anses vara proportionerligt och att utflyttningsstaten inte behdver medge
avdrag for virdeminskningen om denna redan har beaktats i virdmedlemsstaten.
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National Grid Indus-domen m.fl. domar om utflyttningsbeskattning for juridiska
personer

I detta sammanhang kan ndmnas att EU-domstolen dven har meddelat domar
om utflyttningsbeskattningsregler for juridiska personer. Den forsta domen
meddelades 1 ett mal om de nederldndska utflyttningsbeskattningsreglerna for
bolag (dom National Grid Indus, C-371/10, EU:C:2011:785). I malet provades
nationella regler om beskattning av orealiserade virdedkningar pa tillgangar i
ett bolag som flyttar sitt site till en annan medlemsstat &n den medlemsstat dir
bolaget bildats. Enligt domstolen utgjorde beskattningsatgirden i princip en
otilliten inskrdnkning enligt fordragets bestimmelser om etableringsfrihet.
Domstolen konstaterade emellertid att beskattningsatgarden var motiverad for
att garantera ursprungsmedlemsstatens ritt att beskatta virdedkningar som
omfattades av den statens beskattningsritt nir de uppkom fore utflyttningen.

I motsats till vad som géllde i den ovan ndmnda N-domen ansags reglerna i
detta fall vara proportionerliga trots att de inte tog hénsyn till virdeminskningar
som intrdffar efter utflyttningen. Skdlen som domstolen angav for att fringa
kravet om att sdidana virdeminskningar méaste beaktas var dels att tillgangarna i
ett bolag ar direkt knutna till ekonomisk verksamhet som drivs i syfte att
generera intékter, dels att storleken av den skattepliktiga inkomsten 1 ett bolag
delvis péverkas av vidrderingen av tillgdngarna i1 bolagets balansrdkning
eftersom avskrivningen minskar beskattningsunderlaget. Med hanvisning till
den skatterdttsliga territorialitetsprincipen slog domstolen fast att det — med
hinsyn till sambandet mellan tillgangarna 1 ett bolag och dess skattepliktiga
inkomst — ankommer pd den mottagande staten att beakta eventuella
vardefordndringar som intriaffar efter det datum da ursprungsmedlemsstaten
forlorat ritten att beskatta inkomsterna i bolaget.

Anstand med skattebetalningen kunde i detta fall férenas med rinta och krav
pa sdkerhet. I domen anges vidare att en uppskjuten betalning oundvikligen
leder till en administrativ borda for den skattskyldige 1 samband med
bevakningen av de tillgdngar som ligger till grund for anstandet. Detta sdgs dock
som ett mindre ingrepp i etableringsfriheten dn en atgérd som innebér att skatten
tas ut omgéende, vilket medfor nackdelar i likviditetshédnseende. En sddan
administrativ borda kunde ddrmed motiveras for att sidkerstilla en vil avvagd
fordelning av beskattningsratten.

Av det som sdgs 1 domen gar det inte att med sékerhet avgéra om den bara
tar sikte pd bolagsbeskattning eller om réttslédget vad géller proportionalitet vid
utflyttningsbeskattning av fysiska personer har d@ndrats 1 dessa delar.

Av senare domar om utflyttningsbeskattning av juridiska personer framgar
numera att nationell lagstiftning som ger den skattskyldige en mojlighet att dela
upp betalningen av skatt pa orealiserade viardedkningar i fem annuiteter &r
proportionerlig for att uppnd syftet med utflyttningsbeskattningen. Det
bakomliggande skélet dr enligt domstolen att risken for att skatten inte kommer
att kunna uppbéras okar ju lingre tiden gar och att den berdrda medlemsstaten
ska kunna ta hdnsyn till denna risk 1 sin nationella lagstiftning om uppskov med
betalning av skatten (dom Verder LabTec, C-657/13, EU:C:2015:331 och dom
DMC, C-164/12, EU:C:2014:20, punkterna 49-52).
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Kommissionen mot Portugal

Den 21 december 2016 meddelade EU-domstolen dom i mal C-503/14,
Kommissionen mot Republiken Portugal, EU:C:2016:979 (nedan kallad
Portugal-domen). I méilet provades om Portugal underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 45 och 49 FEUF samt artiklarna 28 och 31 1 EES-
avtalet genom att anta och bibehalla bestimmelser om att en skattskyldig person
som gor ett utbyte av bolagsandelar och flyttar till ett annat land dels

— maste ta upp inkomsten som hérrér frdn andelsbytet i beskattningsunderlaget
for det sista beskattningsar da personen anses vara skattskyldig med hemvist 1
Portugal, dels

— inte kan fa uppskov med betalning av skatten pa transaktionen.

Domstolen inledde sin provning med att konstatera att den som enbart till
foljd av flytten blir skyldig att betala skatten pa en vardedkning som annars inte
hade behovt betalas forrdn och endast i den utstrackning som den faktiskt
realiseras, lider en nackdel i likviditetshdnseende samt att denna skillnad i
behandling utgér en inskridnkning av den fria rorligheten for arbetstagare och
for etableringsfriheten.

Darefter slog domstolen fast att en inskrédnkande utflyttningsbeskattning kan
motiveras med behovet av att sdkerstilla en vidl avvidgd fordelning av
beskattningsritten mellan medlemsstaterna — bade for fysiska och juridiska
personer (p 56) och oavsett om viardedkningen ar realiserad eller orealiserad
(p 54). Som svar pad kommissionens invindning om att andamalet att sdkerstélla
en vl avvigd fordelning av beskattningsritten inte skulle vara tillampligt pa
utflyttningsbeskattning av fysiska personers orealiserade virdedkningar av den
anledningen av de inte kan dra av kapitalforluster som eventuellt realiseras efter
flytten till en annan medlemsstat, erinrade domstolen om att den
omstindigheten att den mottagande medlemsstaten eventuellt inte beaktar
viardeminskningar ndr de nya bolagsandelarna avyttras inte medfor nagon
skyldighet for ursprungsmedlemsstaten att rdkna om skatt som blivit slutligt
faststdlld ndr den skattskyldige upphorde att vara skattskyldig i
ursprungsmedlemsstaten (p 55).

Dock bedomde domstolen att den portugisiska lagstiftningen gick utdver vad
som var nddvéndigt for att uppna dndamalet d& den inte gav den skattskyldige
ndgon mojlighet att vélja mellan att betala skatten omedelbart och att f4 uppskov
med att betala skatten. Behovet att sédkerstidlla fordelningen av
beskattningsritten kunde déarfor inte motivera inskrdnkningen. I detta
sammanhang noterade domstolen att ett uppskov med betalningen oundvikligen
dels leder till en administrativ borda for den skattskyldige i samband med
bevakningen av Overforda tillgingar, dels fordrar en bankgaranti.
Inskrénkningen kunde inte heller motiveras av nagot annat aberopat d&ndamal
och var saledes forbjuden.

3.4.3 Kommissionens meddelande

Europeiska kommissionen la den 19 december 2006 fram ett meddelande om
utflyttningsbeskattning och behovet av samordning av medlemsstaternas
skattepolitik, KOM(2006) 825 slutlig.

Utifrdn domarna i Lasteyrie-mélet och N-maélet drar kommissionen bland
annat foljande slutsatser. Aven om en medlemsstat hivdar sin ritt till
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skatteintdkter som uppstatt under en skattskyldigs vistelse pé statens territorium,
kan staten inte vidta atgdrder som hindrar den fria rorligheten. Darigenom
utesluts omedelbar skatteuppbord av orealiserade vinster ndr skattskyldiga
personer flyttar sin skatterdttsliga hemvist till en annan medlemsstat. EU-ritten
hindrar inte den medlemsstat frén vilken en medborgare flyttar fran att bedoma
vilken inkomstniva den vill bevara sin beskattningsrétt pa, forutsatt att det inte
leder till omedelbar beskattning och att uppskovet med skattebetalningen inte ar
kopplat till ytterligare villkor.

Aven om ett villkorslost uppskov kan 16sa de omedelbara skillnaderna i
behandlingen av skattskyldiga som flyttar till en annan medlemsstat och de som
stannar kvar i ursprungsmedlemsstaten, dr det enligt kommissionen inte sékert
att det 16ser problemet med olikheterna mellan medlemsstaternas skattesystem.
Kommissionen konstaterar att OECD:s modellavtal inte innehaller ndgra
specifika regler for hur personer som bytt sin skattemissiga hemvist ska
behandlas. Vissa medlemsstater har infort sirskilda bestimmelser i sina
bilaterala skatteavtal for att se till att uppdelningen av beskattningsritter
matchas av en utvidgad skattskyldighet i enlighet med nationell lagstiftning. 1
andra medlemsstater anser man att eftersom tillgangen till medlen uppstéar”
alldeles fore emigrationen, ror det sig om en inhemsk transaktion som inte
omfattas av deras skatteavtal.

Kommissionen anser att om tvad medlemsstater védljer att beskatta samma
inkomst tvd ganger, maste de ocksd se till att det inte leder till dubbel-
beskattning. Den uppfattningen far enligt kommissionen ett klart stod i
domstolens beslut i N-malet.> Enligt kommissionen skulle foljande alternativ
vara mojliga for medlemsstaterna for att komma till rdtta med skillnaderna 1
medlemsstaternas system:

— I praktiken har ett antal medlemsstater, som antingen antar att avyttrandet
sker strax fore utflyttningen eller tilldmpar ett system med utvidgad
skattskyldighet, redan ett system med avdrag for de skatter som den nya
hemviststaten tagit ut pd samma vinster.

— Medlemsstaterna skulle ocksd kunna komma Overens om att dela upp
beskattningsrétten pa vinster, t.ex. genom att dela beskattningsritten efter
hur lange aktieinnehavaren var bosatt 1 respektive medlemsstat. Detta skulle
eventuellt kunna kréva dndringar av dagens avtal om dubbelbeskattningar.
Sa som domstolen bekriftade i N-méilet, maste man i alla I6sningar ta
hidnsyn till en eventuell virdeminskning hos aktierna, antingen i
vardmedlemsstaten eller 1 ursprungsstaten. Det faktum att en skattskyldig
har anvint sig av sin rétt till fri rorlighet far inte leda till en beskattning av
ett hogre vinstbelopp én vad som skulle ha varit fallet om den skattskyldige
inte flyttat utomlands.

Kommissionen betonar att ett effektivt administrativt samarbete dr av mycket
stor vikt for att atgirderna ska fa avsedd effekt. Medlemsstaterna bor darfor fullt

3 Kommissionen hinvisar till punkten 49 i domen. Dir anger domstolen att ett krav pé
deklaration kan anses vara proportionerligt i forhallande till det legitima syftet att dela upp
beskattningsritten, “sdrskilt ndr denna uppdelning syftar till att avskaffa dubbelbeskattning
mellan medlemsstater.”
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ut anvdnda de mojligheter som ges i1 direktiven om Omsesidigt bistand
respektive om indrivning.

3.5 Internationellt samarbete vid beskattning och
indrivning
3.5.1 EU-rittsligt samarbete

Radets direktiv om administrativt samarbete om beskattning

Rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt
samarbete i friga om beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG
innehdller bestimmelser om informationsutbyte mellan medlemsstaternas
behdriga myndigheter.* Det nya direktivet omfattar all information som kan
gora det mojligt for de behoriga myndigheterna att faststilla korrekta beslut om
skatt pa inkomst och kapital. Direktivbestimmelserna har genomforts genom
lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i frdga
om beskattning.

Genom rédets direktiv 2014/107/EU av den 9 december 2014 om @ndring av
direktiv 2011/16/EU (DAC 2) utdkas informationsutbytet till att ocksd avse
finansiella instituts utbetalningar fran depakonto, inlaningskonto och andra
rapporteringspliktiga konton till en kontohavare med hemvist i en annan
medlemsstat. Andringsdirektivet innebér vidare att OECD:s globala standard,
(Common Reporting Standard, forkortad CRS) om utbyte av finansiell
information tas in i direktivet, vilket bl.a. medfor att banksekretess inte hindrar
uppgiftslimnandet.

DAC 2 har genomforts genom lagen (2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton och lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton, jamte tillhorande forordningar samt genom inforandet av
22 b kap. SFL. Andringsbestimmelserna ska tillimpas frin och med den 1
januari 2016, vilket innebér att uppgifter om finansiella tillgingar ska ldmnas
automatiskt forsta gangen ar 2017.

Radets direktiv om indrivning

Sedan den 1 januari 2012 tillimpas radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars
2010 om Omsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som avser skatter,
avgifter och andra atgérder (indrivningsdirektivet). Bistdndet kan bestd av att
den anmodade myndigheten ldmnar de upplysningar som den sdkande
myndigheten behover for att driva in fordringar som har uppstatt i den sékande
medlemsstaten. Vidare ska den anmodade myndigheten delge géldendren alla
handlingar som géller dessa fordringar och som har sitt ursprung i den sékande
medlemsstaten. Den anmodade myndigheten kan dven pa begiran av den
sokande myndigheten driva in eller vidta atgdrder for att sdkerstélla
indrivningen av fordringar som har uppstitt i den s6kande medlemsstaten. Det

4 Aven kallat DAC, efter Council Directive 2011/16/EU of 15 February 2011 on administrative
cooperation in the field of taxation and repealing Directive 77/799/EEC.



52

nya direktivet innebdr effektiviseringar i olika avseenden, bl.a. genom
bestimmelser om enhetliga dokument. Direktivbestimmelserna har genomforts
genom lagen (2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter
inom Europeiska unionen.

3.5.2 Samarbete enligt mellanstatliga 6verenskommelser,
konvention och global standard

Mellanstatliga 6verenskommelser om informationsutbyte och indrivning finns
ocksé 1 skatteavtal. Det nordiska skattehandrackningsavtalet av den 7 december
1989 (SFS 1990:226) har inforlivats i svensk ritt genom lagen (1990:314) om
omsesidig handrickning i1 skattedrenden. Avtalet innehaller bestimmelser om
informationsutbyte och indrivning av skatt och dr, jamfort med
indrivningsdirektivet (ovan), mer administrativt litthanterligt. Det tillimpas
darfor 1 stor utstrackning mellan Danmark, Finland och Sverige, trots att dven
indrivningsdirektivet géller mellan dessa stater.

Dessutom har Europarédet och OECD utarbetat en konvention om 6msesidig
handrickning i skattedrenden (SFS 1990:313).

Internationellt informationsutbyte

Under senare ar har arbetet intensifierats for att fa till ett utokat internationellt
informationsutbyte inom det finansiella omradet. Det har bland annat resulterat
1 ett avtal mellan Sveriges och Amerikas fOrenta staters regeringar for att
forbattra internationell efterlevnad av skatteregler och for att genomfora Foreign
Account Tax Compliance Act, FATCA. FATCA ér en amerikansk lag som
antogs av den amerikanska kongressen i mars 2010. Lagen syftar till att den
amerikanska federala skattemyndigheten, IRS, ska fa tillgéng till information
om tillgdngar och inkomster p&4 amerikanska personers konton hos finansiella
institut utanfor USA. Med amerikansk person avses — 1 frdga om fysiska
personer — amerikanska medborgare eller personer med hemvist i USA. Avtalet
innebdr att olika finansiella foretag i Sverige ska samla in och ldmna uppgifter
till Skatteverket, som i sin tur ska vidarebefordra uppgifterna till IRS. I gengild
kommer Sverige att fi motsvarande uppgifter frin USA. Uppgifter ska bland
annat ldmnas om avyttringar och utdelningar. Uppgifter om avyttrade aktier i
fAmansforetag kommer dock inte att ldmnas eftersom det bara &r vardepapper
som fOrvaras i en depé eller hos en virdepapperscentral som omfattas av
upplysningsskyldigheten. FATCA-avtalet har genomfOrts genom lagen
(2015:62) om identifiering av rapporteringspliktiga konton med anledning av
FATCA-avtalet och lagen (2015:63) om utbyte av upplysningar med anledning
av FATCA-avtalet, jamte tillhérande forordningar samt genom inforandet av
22 a kap. skatteforfarandelagen (2011:1244).

Dessutom har OECD tagit fram en global standard for utbyte av finansiell
information, CRS. Innehallet stimmer till stor del 6verens med FATCA. Har
knyts dock rapporteringsskyldigheten bara till kontohavarens hemvist och inte
till medborgarskap. CRS har genomforts gemensamt med DAC 2 (ovan).
Automatiskt utbyte av information enligt FATCA och CRS péborjas under ar
2017.
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Indrivningssamarbetet

Utanfor EU far skatten drivas in med hjdlp av hemviststaten i1 enlighet med de
internationella dverenskommelser som kan finnas tillgdngliga. Férutom det
nordiska skattehandridckningsavtalet har Sverige dubbelbeskattningsavtal som
innehaller indrivningsbestimmelser med tre stater utanfér EU; USA (SFS
1994:1617), Indien (SFS 1997:918) och Japan (SFS 1983:203).
Handrickningsmdjligheterna ér 1 dessa fall kraftigt begridnsade. Enligt avtalet
med USA kan indrivningsdtgirder inte vidtas om gédldendren dr amerikansk
medborgare. Skatteskulden far inte heller vara bestridd av gildenéren.

Den av Europaraddet och OECD upprittade konventionen om Omsesidig
handrickning 1 skattedrenden kan tillimpas mellan Sverige, Azerbajdzjan,
Belgien, Danmark (inklusive Gronland), Finland, Frankrike, Island, Norge,
Polen, Storbritannien och Ukraina. Om géldendren har sin hemvist i en annan
stat d4n Sverige maste skattebeslutet ha vunnit laga kraft for att det ska kunna
drivas in med stdd av konventionen. Konventionen har dirfor liten betydelse for
svensk del. Konventionsstaterna kan dock triaffa 6verenskommelser om att inte
tillimpa denna begransning.
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4 Overviganden och forslag om
utflyttningsbeskattning

4.1  Tioarsregeln slopas

Forslag: Den s.k. tioarsregeln i1 3 kap. 19 och 19 a §§ IL ska slopas och
ersittas med regler om utflyttningsbeskattning av tillgangar och forpliktelser.

Skilen for forslaget

Utrymme for kringgdende

Tioérsregeln i 3 kap. 19 och 19 a §§ inkomstskattelagen (1999:1229), foérkortad
IL, infordes 1 syfte att sdkerstdlla svensk beskattning av vissa kapitalvinster i
samband med att fysiska personer flyttar utomlands. Nér regeln infordes
utgjorde den ett viktigt led 1 regeringens arbete for att forhindra skatteflykt och
att astadkomma en réttvis beskattning (prop. 1982/83:144, s. 10 f.). Under de
drygt 30 &r som tiodrsregeln har funnits har tillimpningsomradet successivt
utvidgats, t.ex. omfattar regeln i dag dven utlandska deldgarrétter. Dessutom har
ett antal av vara skatteavtal omforhandlats under senare ar, vilket medfort att
vissa av de tidigare gillande inskrankningarna i den svenska beskattningsrétten
ar undanrojda.

Trots dessa fordndringar dr det fortfarande fullt mdjligt att helt eller delvis
undga beskattning av kapitalvinster i samband med utvandring. Bland EU-
linderna dr det t.ex. bara ett fatal med vilka Sverige har skatteavtal som fullt ut
medger beskattning enligt tioarsregeln. I avtalen med 6vriga EU-ldnder finns
begrinsningar av olika slag. Dessa kan t.ex. innebéra att den period under vilken
beskattning far ske dr begrinsad eller att endast deldgarritter i svenska bolag
omfattas. Den sistndmnda begransningen ska ses i kombination med att det
enligt 53 kap. IL ar mdjligt att overlata tillgangar till underpris till utlaindska
foretag inom EES utan beskattningseffekter. Det innebér att den som fore
utflyttningen siljer sina svenska bolagsandelar till underpris till ett eget bolag
inom EES kan silja andelarna i det utlindska bolaget efter utflyttningen utan att
vinsten kan beskattas 1 Sverige.

Beskattning kan ocksé undvikas om den utflyttade personen tillgodogdr sig
bolagets virde genom utdelning. Ett vanligt uppligg ar att till underpris sélja ett
svenskt famansforetag med stort obeskattat kapital till ett cypriotiskt
holdingbolag. Det fria egna kapitalet delas sedan ut till holdingbolaget utan
skatteeffekter. Den fysiska dgaren bositter sig pa Malta och tar emot utdelning
frén det cypriotiska bolaget. Utdelning fran cypriotiska bolag beskattas inte av
Malta. Det blir inte heller ndgon svensk beskattning eftersom tiodrsregeln inte
ar tilldmplig pa utdelning.

Det faktum att tiodrsregeln fortfarande kan sdttas ur spel visar att den trots
alla fordndringar inte fungerar som det var tdnkt. Den &r med andra ord inte
tillrackligt effektiv for att sékerstélla att Sverige behaller rétten att beskatta
kapitalvinster som upparbetats 1 Sverige om den person som &r skattskyldig
flyttar utomlands. I vissa fall gar det genom tillimpning av olika staters interna
regler och skatteavtal att helt och hallet undvika beskattning.
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Risk for skattebortfall

Fragan ér hur stort framtida skatteundandragande som kan forvéintas med ett
oforandrat regelverk. I den forstudie som Skatteverket genomforde ar 2007 (se
avsnitt 2.1.1) uppskattades att beskattningsunderlaget minskade med mer n tre
miljarder kronor pa grund av att famansforetagsdeldgare och andra aktiedgare
utvandrade &r 2005 och 2006. Dessa berdkningar utgar visserligen frén
forhallanden som géillde innan skattereglerna for forbjudna 1an utvidgades till
att dven omfatta utlindska foretag och innan skatteavtalet med t.ex. Osterrike
omforhandlades. Skatteverket bedomer dock att det 1 dag finns upplagg som ger
samma gynnsamma skattemissiga effekt till likartad ekonomisk risk och
arbetsinsats som de uppldgg som var populdra vid den tid som omfattas av
forstudien. Resultatet av forstudiens berdkning av minskat beskattningsunderlag
1 mitten av 2000-talet behover darfor inte omvarderas pa denna grund.

Sa lidnge det dr mgjligt att inom lagens ramar helt eller delvis undga
beskattning finns det ingen anledning att anta att minniskors bendgenhet och
formaga till skattedriven utflyttning kommer att minska. Olika typer av uppldgg
for att undga skatt vid utflyttning marknadsfors ocksa 6ppet av skattekonsulter.

Omfattningen av ett framtida skattebortfall beror dock i forsta hand pa
omstidndigheter av demografisk natur sdsom befolkningens sammansittning,
rorlighet, formogenhet och liknande omsténdigheter. Det ska hir noteras att
generationsskifte och forséljning av foretag traditionellt har inneburit en risk for
nationell och internationell skatteplanering. Mot denna bakgrund é&r det
intressant att uppmirksamma de rapporter om framtida generationsvéxling
bland svenska smaforetag som tagits fram inom néringslivet. Enligt en rapport
frdn branschorganisationen Foretagarna ar 2011 uppger fyra av tio
sméforetagare med 1-49 anstéllda att de planerar att dra sig tillbaka frén sitt
foretag inom de ndrmaste tio aren. I rapporten anges att det paverkar ca 90 000—
100 000 foretag, eller ca 290 000 foretag om dven egenforetagarna riknas med.
Samma uppgifter presenteras i en rapport fran Svenskt Néaringsliv ar 2014.
Rapporterna  finns  publicerade pa www.foretagarna.se, respektive
www.svensktnaringsliv.se.

Forstdrkt tiodrsregel eller utflyttningsbeskattning?

Som framgar ovan har tiodrsregeln stora brister och dr som skatteflyktsregel inte
sarskilt effektiv. Nagon form av fordndring av det interna regelverket ar darfor
nodvéndig. Fragan ar pé vilket sitt det nuvarande systemet behover fordndras
for att beskattningen av orealiserade kapitalvinster i samband med utflyttning
ska bli sa effektiv att Sveriges skattebas kan vdrnas samtidigt som en vélavvigd
fordelning av beskattningsritten mellan olika ldnder uppritthalls. De tre
alternativ. som Skatteverket har Gvervigt ar att fOrstdrka tiodrsregeln, att
komplettera tioarsregeln eller att ersétta tiodrsregeln med regler om
utflyttningsbeskattning. Med utflyttningsbeskattning menas hér sarskilda
beskattningskonsekvenser avseende orealiserade inkomster pa kapitaltillgangar
som aktualiseras om en obegrinsat skattskyldig fysisk person flyttar ut fran
landet och blir begriansat skattskyldig eller far hemvist 1 det andra landet enligt
ett skatteavtal.

Vad forst géller mojligheterna att gora ytterligare dndringar i den nuvarande
tiodrsregeln konstateras att sddana dndringar inte skulle medféra ndgra
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omedelbara effekter. Detta hdanger samman med att vara skatteavtal — som 1
manga fall kommit till fore tiodrsregeln — innehéller bestimmelser som helt eller
delvis begriansar mdjligheterna att tillimpa den utstrackta skattskyldighet som
foljer av tioarsregeln. For att fa en effektivare tioarsregel krivs saledes inte bara
att bestimmelserna i 3 kap. 19 och 19 a §§ IL dndras utan ocksa att flertalet
svenska skatteavtal omforhandlas i akt och mening att ge Sverige en utdkad ratt
att beskatta utflyttade fysiska personer. Med hiansyn bland annat till den tid det
tar att omforhandla ett skatteavtal och da tioarsregeln internationellt sett dr att
betrakta som en udda regel kan Skatteverket inte se att ytterligare &ndringar i
tioarsregeln dr en framkomlig vag.

Oavsett de ovan beskrivna svarigheterna kvarstér det faktum att tiodrsregeln
ar en sedan lang tid inarbetad bestimmelse. Den skulle déarfor, i syfte att
effektivisera beskattningen vid utflyttning, kunna kompletteras med nya regler
om utflyttningsbeskattning. En ordning med dubbla regelverk skulle dock bli
tamligen komplicerad och svardverskddlig. Att komplettera tiodrsregeln med ett
system for utflyttningsbeskattning dr saledes en mojlig men, enligt Skatteverket,
inte lamplig vég att gé.

Mot denna bakgrund anser Skatteverket att den nuvarande tioarsregeln bor
avskaffas och ersittas med ett nytt system for utflyttningsbeskattning. Att infora
regler for utflyttningsbeskattning &r ocksa den vidg som ett flertal andra stater
har valt. Aven ur ett internationellt perspektiv finns det siledes klara fordelar
med en ren utflyttningsbeskattning. En redogorelse for Skatteverkets forslag om
utflyttningsbeskattning f6ljer nedan.

Lagforslag
Forslaget foranleder att 3 kap. 19 och 19 a §§ IL slopas.

4.2  Nya regler om utflyttningsbeskattning
4.2.1 Grundliggande for utflyttningsbeskattning

Forslag: En fysisk person som upphor att vara obegransat skattskyldig i Sverige
eller som far hemvist i en annan avtalsslutande stat enligt ett skatteavtal ska
anses ha avyttrat vissa kapitaltillgangar som denne innehar vid utflyttningen.

Skilen for forslaget

Effektivare regler for att virna skattebasen

I avsnitt 4.1 konstateras att var interna rétt i kombination med gillande
skatteavtal inte ar tillrdckligt effektiv for att sikerstdlla att upparbetade men
orealiserade viardedkningar pa kapitaltillgdngar kan beskattas om innehavaren
blir begrdnsat skattskyldig eller far hemvist enligt skatteavtal 1 ett annat land.
Ett regelverk som effektivt vdarnar den svenska skattebasen och motverkar
skatteundandragande 4r nddvéindigt. Det &dr ocksd en grundldggande
forutsittning for att uppritthilla en vilavvdgd fordelning av olika lédnders
beskattningsritt. Skatteverket foreslar darfor att den nuvarande tioarsregeln om
utstrickt skattskyldighet ersdtts med regler om utflyttningsbeskattning.
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Hdnsyn till EU-rdtten och internationella éverenskommelser

En sjdlvklar utgangspunkt for detta lagstiftningsérende &r att de nya regler om
utflyttningsbeskattning som hir foreslas ska vara forenliga med EU-rdtten och
andra internationella 6verenskommelser.

Varje stat ar 1 princip fri att vdlja hur den vill utforma sina
inkomstskatteansprak inom det egna territoriet. Det svenska skatteansprak som
aktualiseras 1 och med utflyttningsbeskattningen ska bestdmmas vid en tidpunkt
innan beskattningsrétten dvergar till den nya hemviststaten och avse virden som
uppkommit dessférinnan. Utflyttningsbeskattningen som sddan far dérfor anses
vara forenlig med skatteavtalen och skatteanspriket bor kunna hivdas, oavsett
vilket land som enligt tillimpligt skatteavtal har ritt att beskatta den vinst som
kan uppkomma nér tillgdngen sedermera Overldts. Ddremot kan det inte
uteslutas att det svenska skatteanspraket maste sédttas ned om hemviststatens
vinstbeskattning omfattar den virdedkning som redan har utflyttningsbeskattats
1 Sverige.

Nationella regler som aktualiseras pa grund av att en person byter hemviststat
kan av naturliga skidl komma att pdverka den fria rorlighet som rader enligt EUF-
fordraget och andra internationella avtal. Enligt EU-domstolens praxis kan dock
inskrdnkningar i den fria rorligheten godtas om en medlemsstat annars riskerar
att ga miste om sin ritt att beskatta vinster som upparbetats i medlemsstaten pa
grund av att dgaren till den vinstbdrande tillgingen byter hemviststat. De
unionsrattsliga bedomningarna kan dédrmed framst koncentreras till frdgor om
hur utflyttningsbeskattningen bor regleras for att sédkerstdlla att
beskattningsrétten fordelas pé ett vél avvégt sitt utan att for den skull medfora
att inskrdnkningarna i de fordragsskyddade friheterna gir utéver vad som é&r
nddvindigt for att uppna detta rattmatiga syfte.

Utflyttning

Reglerna om utflyttningsbeskattning ska enligt forslaget gélla for fysiska
personer som flyttar ut frdn Sverige och upphdr att vara obegransat
skattskyldiga eller som enligt ett skatteavtal far hemvist i en annan
avtalsslutande stat. Det dr i denna bemérkelse som begreppet utflyttning
anvéands 1 denna promemoria om inte ndgot annat sirskilt anges. Hemvistbytet
kan intrdda vid olika tillfdllen beroende pa vilka ekonomiska och personliga
intressen som personen har kvar i Sverige efter flytten. Nar den fysiska
forflyttningen sker kan, men behover alltsa inte, vara direkt avgdrande for nir
den beskattningsgrundande hdndelsen intréffar.
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Tillgangar och forpliktelser anses avyttrade

De tillgdngar och forpliktelser som enligt forslaget ska omfattas av
utflyttningsbeskattning ar deldgarritter och fordringsritter, forpliktelser vars
underliggande tillgangar bestar av deldgarritter, fordringsritter, réntor eller
ravaror, andelar 1 svenska handelsbolag eller 1 en 1 utlandet delédgarbeskattad
juridisk person samt annan 16s egendom som inte &r for personligt bruk. Sddana
tillgdngar och forpliktelser som dgs av en fysisk person som bosétter sig i ett
annat land bor anses avyttrade dagen innan personen upphor att vara obegrénsat
skattskyldig eller enligt ett skatteavtal far hemvist i en annan avtalsslutande stat.
Med avyttring likstélls i detta sammanhang avslut och liknande slutféranden.
Genom denna fiktiva avyttring bestims det svenska skatteanspraket vid en
tidpunkt nédr Sverige fortfarande har ritt att beskatta viarde6kningar som har
upparbetats men dnnu inte realiserats.

Fastigheter och bostadsrdtter berdrs inte

Systemet med utflyttningsbeskattning ska ersétta den nuvarande tioarsregeln 1
3 kap. 19 och 19 a §§ IL. Till skillnad frén tiodrsregeln dr det priméra syftet med
utflyttningsbeskattning inte att forhindra skatteflykt. Det huvudsakliga syftet ar
1 stéllet att mojliggéra for Sverige att pd mer generell basis beskatta
kapitalvinster som upparbetats under tid d& innehavaren har varit obegrénsat
skattskyldig och haft skatterdttslig hemvist hdr. Vinster och forluster pé
fastigheter och bostadsritter i Sverige kan beskattas hér oavsett var dgaren finns
eftersom Sverige ar killstat (se 3 kap. 18 § forsta stycket 11 IL samt artikel 13
punkt 1 jimford med artikel 6 punkt 2 i OECD:s modellavtal fran ar 2014).
Négon ytterligare reglering &r saledes inte nddviandig nédr det géller svenska
fastigheter och bostadsritter.

Enligt intern rétt kan kapitalvinster pa fast egendom i utlandet 1 och for sig
beskattas sa linge dgaren dr obegransat skattskyldig i Sverige. Att skatteavtalen
tilldelar killstaten den primdra beskattningsritten innebdr dock att Sverige i
praktiken har starkt begrdnsade mdjligheter att faktiskt ta ut skatt pa utlaindska
fastigheter eftersom den utldndska skatten ska avriknas mot den svenska
skatten. Att dgaren till en utlandsk fastighet flyttar ut frdn Sverige far saledes
inte ndgon betydande statsfinansiell effekt. Kapitalvinster och kapitalforluster
pa fastigheter och bostadsritter kan dérfor lampligen hallas helt utanfor
systemet for utflyttningsbeskattning.

Andelar i s.k. odkta bostadsforetag beskattas dédremot enligt reglerna for
deldgarritter och den som &r begransat skattskyldig dr inte skattskyldig for
kapitalvinst pd sddana andelar. Dessa skillnader motiverar att andelar i oékta
bostadsforetag, till skillnad frdn fastigheter och bostadsritter, ska inga i
systemet for utflyttningsbeskattning.

Lagforslag
Forslaget foranleder att tva nya paragrafer, 8 ¢ och 8 e §§, tas in 1 44 kap. IL.
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4.2.2 Skattskyldighetens intriade

Forslag: Skattskyldigheten ska intrdda dagen fore utflyttningen, vilket &r den
dag da den beskattningsbara tillgingen ska anses avyttrad, alternativt
forpliktelsen ska anses avslutad.

Utflyttningen ska anses ske nér en person som flyttar frdn Sverige upphor att
vara obegrinsat skattskyldig eller far hemvist i den andra staten enligt
tillimpligt skatteavtal.

En obegrinsat skattskyldig fysisk person som har hemvist i annat land enligt
ett skatteavtal ska inte beskattas for inkomster pa sédana tillgdngar och
forpliktelser som omfattas av regelverket for utflyttningsbeskattning.

Skilen for forslaget

Skattskyldigheten ska intrdda innan svensk beskattningsrdtt upphor

Det nya regelverket om utflyttningsbeskattning avser att sékerstélla att
orealiserade vinster pa kapitaltillgangar kan beskattas 1 Sverige om &dgaren
flyttar utomlands och blir skattskyldig for vinsterna i den nya hemviststaten.
Som tidigare har ndmnts ar avsikten att utflyttningsbeskattningen ska initieras
vid en tidpunkt omedelbart fore bytet av skatterdttslig hemvist, dvs. innan
beskattningsritten dvergér till den nya hemviststaten.

En omsténdighet att beakta i detta sammanhang ir att flera av de svenska
skatteavtalen innehdller bestimmelser som innebédr att den svenska
beskattningsritten dven omfattar inkomster pd avyttringar som sker efter
hemvistbytet. Att hemvistbytet inte alltid innebdr att den svenska
beskattningsrétten direkt dvergér till den nya hemviststaten gor att den réttsliga
grunden for utflyttningsbeskattningen blir mindre sjilvklar dn vad den forst kan
tyckas vara. Det finns darfor skil att fundera ndgot 6ver om det dr hemvistbytet
eller det faktum att personen upphor att vara skattskyldig for viardedkningen
som dr bdst [dmpat att utgdra grund for utflyttningsbeskattning.

Skatteavtalens betydelse for begrinsat och obegrdnsat skattskyldiga personer

Bestdmmelser i ett skatteavtal kan aldrig utvidga den interna beskattningsrétten.
Om den s.k. tiodrsregeln slopas kommer Sverige inte att ha ndgon
beskattningsritt enligt intern ratt som kan utovas mot begrdnsat skattskyldiga
personer. Det innebédr att ritten att beskatta upparbetade men orealiserade
kapitalvinster kommer att upphdra direkt nér en utflyttad person blir begriansat
skattskyldig.

Om en obegrdnsat skattskyldig person som far hemvist i ett annat land enligt
ett skatteavtal kan beskattas for kapitalvinster efter hemvistbytet beror
emellertid pd innehallet i det aktuella skatteavtalet. Det finns grund for ett
svenskt beskattningsansprak i 3 kap. 8 § IL. Enligt detta lagrum &r en obegrinsat
skattskyldig person skattskyldig for alla sina inkomster i Sverige eller fran
utlandet. Mot denna bakgrund maste frdgan om en obegrinsat skattskyldig
person som enligt ett skatteavtal har hemvist i ett annat land ar skattskyldig i
Sverige for vinst pé en specifik exittillgang, provas utifran bestimmelserna i det
aktuella avtalet.

Enligt OECD:s modellavtal beskattas tillgdngar av de slag som &r aktuella
for utflyttningsbeskattning endast i hemviststaten med undantag for andelar i
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vissa fastighetsbolag. Det dr emellertid vanligt forekommande att de svenska
skatteavtalen innehaller bestimmelser som ger Sverige rétt att beskatta en
person som fatt hemvist i annat land. Avtalsbestimmelser om utstrickt
beskattningsritt har sannolikt tillkommit for att stimma Overens med var
tiodrsregel. De skatteavtal som ger Sverige beskattningsritt efter hemvistbytet
har varierande innehdll, bl.a. 1 fraga om vilka tillgadngar som omfattas av den
utstriacka beskattningsrétten och hur lange den kan goras gillande. Enligt ndgra
skatteavtal géller den svenska beskattningsritten efter hemvistbytet bara vinster
pa andelar 1 bolag med hemvist i Sverige. Utlindska aktier och svenska
handelsbolagsandelar omfattas inte (se exempelvis skatteavtalen med
Nederldnderna och Thailand). I skatteavtalet med Frankrike finns sdrskilda
bestimmelser nédr andelarna i ett svenskt bolag utgér en del av ett vésentligt
innehav.

I vissa fall dr rétten att beskatta en obegridnsat skattskyldig person med
skatterdttslig hemvist 1 annan stat beroende av att personen dr svensk
medborgare (se exempelvis skatteavtalen med Belgien och Schweiz). Ibland
finns bestimmelser om att personen maste vara svensk medborgare men inte far
vara medborgare 1 det andra landet, vilket innebdr att den utstrickta
beskattningsritten upphor om personen byter medborgarskap (se exempelvis
skatteavtalet med Frankrike). Beskattningsritten omfattar inkomst vid
overlatelser som genomfors inom viss tid efter hemvistbytet. Tiden réknas
ibland frdn dagen for hemvistbytet, ibland frdn utgédngen av det ar nér
hemvistbytet gjordes och varierar mellan tva och tio ar.

Att avtalen har sa skiftande innehall gor att fragan om nér skattskyldigheten
upphor efter ett hemvistbyte inte kan ges ett enkelt och entydigt svar. Om
utflyttningsbeskattningen skulle ansluta till att skattskyldigheten upphor enligt
tillampligt skatteavtal skulle exitbeskattningen ibland ske vid olika tillfillen
beroende pa vilka tillgdngar den utflyttade personen édger. En person som édger
andelar i sdvil ett svenskt som ett utlindskt bolag skulle beskattas vid tvé olika
tillfallen. Att tidpunkten for utflyttningsbeskattningen skulle vara kopplad till
avtalsbestimmelser med si skiftande innehall ar inte rattssdkert. Det kan vidare
ifragasittas hur den rittsliga metoden for utflyttningsbeskattning fungerar om
den utflyttade personen flyttar vidare till ett annat land innan den svenska
beskattningsritten har upphort i det land dit personen forst flyttade.

Begrdnsad skattskyldig eller hemvist i annat land enligt skatteavtal

Skatteverket foreslar mot denna bakgrund att utflyttningen ska anses ha skett i
och med att en person som bosétter sig 1 ett annat land blir begréansat skattskyldig
eller forblir obegrénsat skattskyldig men far hemvist i det andra landet enligt
tillampligt skatteavtal. Grunden for utflyttningsbeskattning ska intrdda nar den
forsta av ovan ndmnda héandelser intréffar.

Forslaget innebar att beskattningsbara tillgdngar och forpliktelser ska anses
avyttrade, alternativt avslutade, dagen fore utflyttningen. Utflyttningsbeskatt-
ningen blir dirmed forenlig med skatteavtalen och ett skatteansprak som avser
virden som uppkommit fore utflyttningen bor kunna havdas, oavsett vilket land
som enligt tillimpligt skatteavtal har ritt att beskatta den vinst som kan
uppkomma nir tillgdngen sedermera dverlats eller forpliktelsen upphor. Det dr
ocksd den mest ldmpliga tidpunkten for att faststdlla den vardedkning som
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upparbetats under tiden fram till utflyttningen. Nér i tiden utflyttningsskatten
ska betalas saknar i detta sammanhang betydelse.

Denna bedomning delas av ett flertal andra ldnder. Europeiska
kommissionen har ocksa 1 sitt meddelande om utflyttningsbeskattning m.m.
pekat ut ett sddant system — tillsammans med ett system for avdrag for de skatter
som den nya hemviststaten tagit ut pd samma vinster — som ett sétt for att komma
till ratta med skillnaderna i medlemsstaternas interna skattesystem.

Det kan givetvis forekomma olika uppfattningar i fragor dels om och nér en
fysisk person har upphort att vara obegréinsat skattskyldig i Sverige, dels om och
ndr hemvisten enligt skatteavtal har flyttats till den andra avtalsslutande staten.
Sddana beddmningar &r centrala for den svenska beskattningsritten och maste
alltid goras nér fysiska personer blir begrinsat skattskyldiga. Enligt
Skatteverkets uppfattning bor déarfor dessa fragor, dven i forhéllande till det nu
foreslagna systemet med utflyttningsbeskattning, kunna hanteras inom ramen
for Skatteverkets ordinarie beskattningsverksamhet. Nagra sdrskilda regler
foreslés darfor inte 1 denna del.

Utstrdckt beskattningsrditt enligt skatteavtal ska inte tillimpas pa tillgangar och
forpliktelser som kan utflyttningsbeskattas

Enligt nuvarande lagstiftning kan nu gillande skatteavtal leda till att en
obegrinsat skattskyldig person som har hemvist i ett annat land beskattas for
inkomster pa sadana tillgdngar och forpliktelser som ska omfattas av den hér
foreslagna utflyttningsbeskattningen. En sddan ordning dr bara logisk s ldnge
tiodrsregeln géller. Med nya regler om utflyttningsbeskattning som innebdr att
det svenska skatteanspréket ska bestdmmas vid en tidpunkt innan
beskattningsritten Overgar till den nya hemviststaten och avse véirden som
uppkommit dessforinnan brister logiken.

Utflyttningsbeskattningen grundar sig pa principen att Sverige har ritt att
beskatta de virdedkningar som upparbetats pa tillgdngarna medan personen bor
1 Sverige. En utstriackt beskattningsritt skulle innebédra att vardedkningar som
uppkommer efter utflyttningen ockséd kommer att beskattas. Om den nuvarande
ordningen behélls kan den ocksd komma att &beropas till stod for att de nya
reglerna om utflyttningsbeskattning strider mot den fria rorligheten eftersom
Sverige vid tillimpning av vissa skatteavtal inte alls riskerar att ga miste om sin
ritt att beskatta vinster som upparbetats i medlemsstaten pa grund av att dgaren
till den vinstbdrande egendomen byter hemviststat.

Nir principen om utstrackt skattskyldighet dverges till forman for ett system
dar orealiserade kapitalinkomster beskattas vid utflyttning bor darfor den
avtalsreglerade ritten att beskatta samma inkomst inskrankas. For att den nya
utflyttningsbeskattningen ska bli legitim och konsekvent maste principen om
omedelbar beskattning fa fullt genomslag. I annat fall riskerar en redan
utflyttningsbeskattad inkomst pa egendom som Overlats efter hemvistbytet att
bli foremal for dubbel svensk beskattning. Det ska vidare noteras att beskattning
enligt skatteavtal avser bade vinster och forluster.

Darmed uppkommer frdgan vilken egendom som ska undantas fran
beskattning enligt intern ritt nir ett skatteavtals bestimmelser medger utstrackt
beskattningsritt. Skatteverket har dvervigt foljande tre avgriansningar;

— tillgangar och forpliktelser som har gett upphov till utflyttningsskatt samt
senare forvérvade tillgdngar som ersatt beskattade tillgangar eller som av annan
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anledning ska fOras in 1 anstdndsforteckningen (se vidare om
anstandsforteckning 1 avsnitt 4.7.5),

— tillgangar och forpliktelser som anses ha avyttrats pa grund av utflyttning,
eller

—tillgdngar och  fOrpliktelser ~som  omfattas av  regler om
utflyttningsbeskattning.

Vid valet mellan dessa avgridnsningar ska det noteras att formuleringen i den
forsta strecksatsen forutsétter att utflyttningsbeskattning skett och att den
specifika tillgdngen eller forpliktelsen har gett upphov till skatt. Det innebar att
en utflyttad person som anses ha avyttrat sitt innehav men som inte ska
utflyttningsbeskattas for att vinsten inte nér upp till gransbeloppet (se vidare om
gransbelopp 1 avsnitt 4.2.7) eller for att han eller hon inte har varit skattskyldig
1 Sverige tillrackligt 1&ng tid (se avsnitt 4.2.6), skulle kunna beskattas i de fall
den interna beskattningsritten inte begrinsas av skatteavtal. Att behalla en
subsididr beskattningsmdjlighet i dessa fall dr inte Onskvért. En avgrinsning
enligt forsta strecksatsen skulle vidare innebéra att tillgangar som redovisats
med forlust vid utflyttningen skulle kunna beskattas med stod av skatteavtal
efter utflyttningen. En sadan tillgdng kan ha minskat den utflyttningsbeskattade
inkomsten men har inte gett upphov till utflyttningsskatt. Om tillgdngen siljs
dagen efter utflyttningen eller senare skulle den kunna ge upphov till en
avdragsgill forlust eller skattereduktion. En sadan dubbel avdragsritt dr inte
avsedd.

En avgrinsning enligt den andra strecksatsen ger ett vidare undantag. Enligt
denna  formulering undantas all egendom som omfattas av
utflyttningsbeskattning och som den utflyttade dgde vid utflyttningstillfillet.
Den hindrar emellertid inte att senare forvdrvade tillgangar och forpliktelser
beskattas vid en avyttring — om det tillats enligt tillimpligt skatteavtal. Att
vidhélla rétten att beskatta virden som uppkommit upp till tio &r efter
utflyttningen nér personen bor i och har storst anknytning till det andra landet,
harmonierar inte med den EU-konforma synen pé en vil avvigd fordelning av
beskattningsritten.

Dessutom skulle en avgrinsning enligt savil forsta som andra strecksatsen
innebdra att obegréansat skattskyldiga personer som far hemvist i ett annat land
enligt skatteavtal behandlas olika efter hemvistbytet beroende pa vilket land de
flyttar till och vilka tillgangar de dger.

Slutsatsen av dessa Overvidganden blir att undantaget bor gilla samtliga
tillgdngar och forpliktelser som omfattas av regler om utflyttningsbeskattning,
dvs. den formulering som aterfinns i den tredje strecksatsen ovan. Det innebér
att den svenska skattebasen minskar. Som tidigare beskrivits brister dock den
nuvarande ordningen i effektivitet. Med héansyn till fordelarna med att principen
om omedelbar beskattning fir fullt genomslag anser Skatteverket att den
utstriackta beskattningsratten som tillats av skatteavtal méste begransas pa detta
satt.

Lagforslag

Forslaget foranleder att tre nya paragrafer, 8 c, 8 e och 8 g §§, fors in 1 44 kap.
IL.
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4.2.3 Beskattningsbara tillgingar och forpliktelser

Forslag: Regelverket for utflyttningsbeskattning ska tillimpas pa tillgangar och
forpliktelser som omfattas av bestimmelserna 1 48, 50 och 52 kap. IL, dock inte
pa sddana personliga tillgdngar som avses i 52 kap. 2 § IL, tillgdngar och
forpliktelser som forvaras pd investeringssparkonto 1 enlighet med
bestimmelserna i lagen (2011:1268) om investeringssparkonto, eller tillgdngar
och forpliktelser som ingér i en enskild nédringsidkares verksamhet.

Skilen for forslaget

Kapitaltillgangar

Sverige far 1 egenskap av kéllstat beskatta vinster och forluster pa fastigheter
och bostadsritter i Sverige, oavsett var dgaren #r bosatt. Ovriga tillgdngar och
forpliktelser som omfattas av inkomstskattelagens bestimmelser om
kapitalvinster och kapitalforluster maste daremot utflyttningsbeskattas om den
svenska beskattningsritten inte ska gé forlorad om innehavaren blir begransat
skattskyldig eller far hemvist i ett annat land enligt ett skatteavtal. De tillgangar
som kan bli aktuella dr sddana som beskattas som deldgarritter och
fordringsrétter samt forpliktelser vars underliggande tillgdngar bestir av sddana
réttigheter (48 kap. IL), andelar i1 svenska handelsbolag (50 kap. IL) samt annan
16s egendom (52 kap. IL). Enligt Skatteverket bor de nu foreslagna reglerna om
utflyttningsbeskattning omfatta samtliga tillgingar och forpliktelser som avses
i ndmnda kapitel, med undantag for sddana personliga tillgdngar som avses i
52 kap. 2§ IL samt sddana tillgingar och fOrpliktelser som forvaras pé
investeringssparkonto i1 enlighet med bestimmelserna i lagen (2011:1268) om
investeringssparkonto. Att tillgdngar och forpliktelser pa investeringssparkonto
inte ska omfattas beror pa att de schablonbeskattas 16pande under innehavstiden
och att varken véirdeokningen eller avkastningen pa dessa kontotillgangar ska
beskattas ytterligare.

I 52 kap. IL samlas bestimmelser om kapitalvinst pa andra tillgingar och
forpliktelser &n sddana som avses 1 45, 46, 48 och 50 kap. IL. Att investerings-
tillgdngar som avses 1 52kap. IL ska omfattas av nya regler om
utflyttningsbeskattning &r viktigt for att undvika alla de grinsdragningsproblem
som annars kan forvidntas. Med tanke pd att den finansiella marknaden
tillhandahaller ett flertal kapitalplaceringsinstrument med en konstruktion som
kraver ingdende analys for att avgora om de omfattas av 48 eller 52 kap. IL bor
problemen inte underskattas. Som exempel kan ndmnas att en strukturerad
produkt som inte dr kapitalskyddad och dér viardeuppgéangen foljer en ravara
eller ravarukorg ar en tillgdng enligt 52 kap. IL. Skulle samma strukturerade
produkt ddremot vara kapitalskyddad ska den i stillet ses som en fordringsratt
vars kapitalvinst beskattas enligt 48 kap. IL.

For tydlighetens skull noteras att forslaget om utflyttningsbeskattning bara
ska omfatta sddana tillgdngar och forpliktelser som beskattas i inkomstslaget
kapital. Darmed utesluts bland annat tillgdngar i form av lagertillgéngar,
pagdende arbeten, kundfordringar och liknande tillgdngar, inventarier,
néringsbetingade andelar i kooperativa foreningar samt patent och rattigheter
som enligt 18 kap. 1 § andra stycket IL ska behandlas som inventarier, se
13 kap. 7 § IL. Tanken &r alltsa inte att en utflyttad person som driver enskild
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nédringsverksamhet ska beskattas for orealiserade viardedkningar pa tillgdngar
som vid en forsdljning hade beskattats 1 inkomstslaget ndringsverksamhet.

For okad tydlighet noteras dven att bestdimmelserna i 52 kap. IL tillimpas pé
andelar i en i utlandet delégarbeskattad juridisk person (jfr RA 1997 ref. 36) och
att en andel i1 en Europeisk ekonomisk intressegruppering beskattas enligt
50 kap. IL, dvs. enligt samma regler som géller for andelar i ett svenskt
handelsbolag (5 kap. 2 § andra stycket IL). Kapitalvinster och kapitalforluster
pa andelar 1 nagon av dessa associationsformer kommer saledes att omfattas av
den foreslagna utflyttningsbeskattningen.

Nagon ytterligare redogorelse for vilka tillgdngar och forpliktelser som
omfattas av 48, 50 och 52 kap. IL och som didrmed — med ovan nidmnda
undantag — ska omfattas av utflyttningsbeskattningsreglerna lamnas inte i detta
sammanhang. For den grundldggande frdgan om en viss kapitalvinst eller
kapitalforlust beskattas enligt nagot av dessa kapitel hdnvisas 1 stillet till
relevanta forarbeten och praxis.

Tioarsregeln dr — ndr det géller utlindska virdepapper eller andelar i en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk person — bara tillimplig pd sédana
viardepapper eller andelar som forvirvats under den tid som den utflyttade
personen varit obegransat skattskyldig i Sverige. Fragan dr om motsvarande
begrinsning bor tas in i det nu foreslagna regelverket. Vid jamforelser med
tiodrsregeln ska det framhallas att utflyttningsbeskattningen har en i grunden
annan konstruktion med andra begrénsningar. For det forsta ska den bara gilla
fysiska personer som har varit skattskyldiga i Sverige under mer dn fem &r under
en tioarsperiod. For det andra &r det bara sddana tillgdngar och forpliktelser som
personen dgde vid utflyttningen som ska beskattas. Skatteverket bedomer att
dessa begrinsningar &r tillrdckliga och fOreslar inte nigon sirreglering
motsvarande den ovan redovisade.

Sdrskilt om forpliktelser

Det forhédllandet att kapitalvinster och kapitalforluster pa forpliktelser ska ingé
1 systemet for utflyttningsbeskattning kan behdva forklaras nagot.

Inledningsvis kan konstateras att begreppen tillgdng och forpliktelse inte
definieras i inkomstskattelagen. Den sjdlvstidndiga betydelsen bor dock enligt
allmént sprakbruk vara att en tillgang forstas som en resurs for innehavaren och
en forpliktelse som en skyldighet for innehavaren. For att ett finansiellt
instrument ska utgora en tillgang i denna grundldggande bemirkelse maste det
vara forenat med en réttighet eller, annorlunda uttryckt, ett positivt virde for
innehavaren. For att ett finansiellt instrument ska utgéra en forpliktelse maste
det vara forenat med en skyldighet eller ha ett negativt virde for innehavaren.
Att en forpliktelse definieras som ett negativt virde for innehavaren utesluter
givetvis inte att handel med det finansiella instrument som bér forpliktelsen kan
generera en kapitalvinst lika vdl som handel med en tillgang kan generera en
forlust. Regeringen har tidigare beddmt att den sjdlvstéindiga innebdrden av
uttrycket tillgdng inte omfattar finansiella instrument som &r forpliktelser (prop.
2012/13:24, s. 8).

Avgorande for att en forpliktelse 6verhuvudtaget ska omfattas av regelverket
for utflyttningsbeskattning &r att den har sin grund i ett finansiellt instrument
som beskattas enligt kapitalvinstreglerna 1 inkomstslaget kapital. Denna
grundliggande forutsittning medfor att forpliktelsen maste hirledas till ett
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fristdende avtal eller vdrdepapper som kan Overlatas till ndgon annan (jfr
RA 1997 ref. 63 och RA 1999 ref. 14). Forpliktelser av sadant slag kan
uppkomma i samband med olika former av fristdende options- och terminsavtal
och liknande avtal, vars underliggande tillgdngar kan hénforas till aktier,
aktieindex, valutor, réntor eller ravaror. En gemensam beteckning for dessa
avtal ar derivat.

Terminer och optioner definieras i 44 kap. 11 respektive 12 § IL. Hur dessa
avtal fungerar kan dversiktligt beskrivas enligt foljande. Ett optionsavtal tréiffas
mellan tva parter och innebér vanligtvis att den ena parten (innehavaren) far en
réttighet att kopa eller sdlja den underliggande tillgingen i framtiden, medan
den part som utfdrdar optionen (utfardaren) atar sig att i framtiden uppfylla sin
forpliktelse att sélja eller kopa enligt avtalet. Eftersom rattigheten har ett virde
betalar innehavaren en ersittning till utfirdaren ndr de ingér avtalet. Den
ersdttning som utfirdaren ddrmed erhaller for att ata sig forpliktelsen nér
optionsavtalet ingds behandlas som fOrsdljningsintdkt ndr f{Orpliktelsens
kapitalvinst eller kapitalforlust beréknas.

Utfardaren kan normalt betala en ersdttning for att avtalet ska upphdra. Ett
sddant aterkOp innebaér att utfardaren slipper att fullgora sin forpliktelse och den
ersittning som utfardaren betalar for att optionsavtalet ska upphora behandlas
som anskaffningsutgift for forpliktelsen. Hur stor ersdttning en utfardare maste
betala for att aterkdpa optionen varierar under optionsavtalets 16ptid.

En termin ar ett annat slags finansiellt instrument. Hirmed avses ett avtal,
lampat for allmdn omséttning, om forviarv av exempelvis aktier eller andra
tillgdngar vid en viss framtida tidpunkt och till ett bestdmt pris. En termin kan
under innehavstiden antingen uppvisa ett positivt eller ett negativt vérde.
Skatteverket har i ett stillningstagande uttalat att beroende pa vad kursen &r pa
den underliggande egendomen i forhallande till terminskursen har den ena
parten i ett terminsavtal en fOrpliktelse och den andra parten en tillgéng
(Skatteverkets stillningstagande den 11 april 2005, dnr 130 192631-05/111). 1
forlangningen betyder det att en av parterna i ett terminsavtal kan ha en
forpliktelse den ena dagen och en tillgdng den andra dagen — pé grund av ett och
samma finansiella instrument.

Det kinnetecknande for derivat dr alltsa att de dr kopplade till héndelser eller
forutséttningar vid en specifik tidpunkt eller en viss tidsperiod i framtiden. Vinst
eller forlust pé derivatet beskattas i vanlig ordning enligt reglerna for den
underliggande egendomen, dvs. enligt endera 48 kap. 2—4 §§ eller 52 kap. 1 §
IL. Om den som innehar rittigheten eller forpliktelsen skulle flytta ut innan
derivatet har avslutats kan reglerna om utflyttningsbeskattning darmed
tilldmpas pa den virdeforandring som uppkommit vid denna tidpunkt.

Uttrycket exittillgdng anvdnds 1 denna promemoria som en samlande
bendmning pa all egendom som kan omfattas av reglerna om
utflyttningsbeskattning och for egendom som har blivit foremal for
utflyttningsbeskattning. Nér tillgdngsbegreppet anvinds pa nagot av dessa sitt,
dvs. for att hédnvisa till viss egendom, anvédnds det oberoende av om
exittillgdngen har ett positivt eller negativt virde och inkluderar alltsd bade
tillgdngar och forpliktelser.
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Ett heltdckande system inkluderar forpliktelser

Skatteverket ser inte att det finns ndgot tungt vdgande skél for att undanta
forpliktelser fran utflyttningsbeskattning. Med ett sddant undantag skulle
regelverket troligen bli krangligare att bade forsta och tillampa. Den utflyttade
skulle d& inte kunna ndja sig med att konstatera om ett specifikt finansiellt
instrument &r skattepliktigt eller inte. Det skulle dessutom bli nddvindigt att
avgora om det finansiella instrumentet dr en tillgdng eller en forpliktelse.

Om bara tillgangar skulle beskattas vid en utflyttning skulle beskattningen
bli inkonsekvent, i vart fall ndr terminsavtal utflyttningsbeskattas. Nar det géller
terminer skulle ett undantag for forpliktelser innebdra att en utflyttad innehavare
av en specifik termin skulle ha en tillgang eller forpliktelse beroende pa om
kursen for den underliggande egendomen ligger 6ver eller under terminskursen
pa avyttringsdagen. Om det ar en tillgang skulle den alltid ge en vinst som den
utflyttade ska deklarera. Ar det en forpliktelse skulle den alltid ge en forlust som
den utflyttade inte far dra av. En sddan behandling skulle inte vara skatteméssigt
neutral.

Nar det giller forpliktelser pa grund av optionsavtal skulle ett undantag i och
for sig bli skatteméssigt neutralt for den enskilde eftersom skattefriheten skulle
gilla oavsett om fOrpliktelsen har gett upphov till vinst eller forlust for
utfirdaren. Daremot skulle ett och samma optionsavtal behandlas skatteméssigt
olika hos avtalsparterna. Om optionsinnehavaren skulle flytta ut skulle optionen
beskattas.  Utfardaren = skulle  dock  kunna  flytta ut  utan
beskattningskonsekvenser. Om fragan om skatteplikt skulle avgdras utifran
partsforhallandet kompliceras provningen, vilket sannolikt 6kar risken for fel.

Dessutom finns det en risk for att inte obetydliga vdrden skulle undga
beskattning om forpliktelser, alternativt alla finansiella instrument som kan ge
upphov  till  forpliktelser, skulle ldmnas wutanfor systemet med
utflyttningsbeskattning.

Lagforslag
Forslaget foranleder att tva nya paragrafer, 8 ¢ och 8 e §§, fors in i1 44 kap. IL.
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4.2.4 Kapitalvinst och kapitalforlust

Forslag: Néar kapitalvinsten berdknas ska tillgdngarna och forpliktelserna anses
avyttrade mot en ersdttning som motsvarar marknadsvdrdet vid
avyttringstillfallet.

Om en person har bosatt sig i Sverige och blivit beskattad i ett annat land for
virdet av en tillgdng pa grund av att han eller hon antingen blev begriansat
skattskyldig 1 det tidigare bosdttningslandet eller fick hemvist 1 Sverige enligt
tillampligt skatteavtal, ska det beskattade virdet anses som anskaffningsutgift
vid utflyttningen. Detta géller bara om den andra staten ingar 1 EES eller dr en
stat med vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehéller en artikel om
informationsutbyte. Motsvarande ska gilla for forpliktelser med den skillnaden
att det beskattade virdet dé ska anses som ersittning for att ata sig forpliktelsen.

Vid kapitalvinstberdkningen ska forluster pa tillgangar eller forpliktelser som
tas upp till beskattning pa grund av utflyttning (exittillgingar) bara fa dras av
frén vinster pa andra exittillgangar. Kapitalforluster som tas upp pd annan grund
an utflyttning ska inte fa dras av mot vinster pa exittillgdngar.

Skilen for forslaget

Separat inkomstredovisning for orealiserade kapitaltillgangar

Beskattning som utldses pd grund av att en skattskyldig person flyttar ut pa ett
sdtt som medfor att den svenska beskattningsritten upphor skiljer sig markant
fran annan kapitalvinstbeskattning. Den mest avgorande skillnaden é&r
naturligtvis att den utflyttade personen alltjimt har kvar de beskattade
tillgdngarna. Att orealiserade tillgangar beskattas innebar vidare att det uppstar
ett skatteansprdk utan att den beskattade personen har erhallit ndgon
forsdljningsersattning som okar dennes formaga att betala skatten. Systemet for
utflyttningsbeskattning maste naturligtvis anpassas med hédnsyn till dessa
skillnader. Exempelvis madste tillgdngarna kunna identifieras om den
skattskyldige flyttar tillbaka till Sverige och fortfarande har kvar de beskattade
tillgdngarna. Systemet ska ocksé forses med sérskilda anstdndsregler.

Mot denna bakgrund &r det nddvindigt att de tillgdngar som
utflyttningsbeskattas behandlas och hanteras separat. For att inte i onddan
komplicera inkomstberidkningen bor dock kapitalinkomster som aktualiseras pé
grund av utflyttning, s& langt som mojligt, berdknas som om tillgdngarna
faktiskt hade avyttrats. Skatteverket foresldr darfor att inkomstskattelagens
regler om kapitalinkomster och om kapitalvinster och kapitalforluster for
respektive tillgdngsslag ska tillimpas om inget annat sirskilt anges. Sarregler
ska bara tas in i den mén det dr nédvéandigt. Att utflyttningsbeskattningen ska
hallas étskild fran annan kapitalbeskattning innebar att det krévs sirskilda regler
om avdragsritt for kapitalforluster. Dessutom krdvs sérskilda regler om
kapitalvinstberdkning eftersom den utflyttningsbeskattade egendomen inte
avyttras mot ersittning.
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Fiktiva belopp vid vinstberdkningen

Nir en tillgang har avyttrats genom utflyttning ska vinstberdkningen goras som
om tillgdngen hade avyttrats genom forsédljning, byte eller liknande Gverlatelse.
Enligt huvudregeln i 44 kap. 13 § IL berdknas kapitalvinst och kapitalforlust
som skillnaden mellan erséttningen for den avyttrade tillgdngen och dess
omkostnadsbelopp. I utflyttningsfallen kommer det emellertid inte att finnas
nagon verklig ersdttning att utgd fran vid vinstberdkningen. I stillet bor
tillgdngarnas marknadsvérde vid avyttringen, dvs. dagen fore utflyttningen,
laggas till grund for berdkningen. Huvudregeln maste séledes kompletteras med
en regel om fiktivt ersdttningsbelopp for tillgdngar som utflyttningsbeskattas.

Nar en forpliktelse anses ha upphort genom utflyttning bor vinstberdkningen
goras pad motsvarande sitt, dvs. som om den utflyttade personen sluppit sin
forpliktelse dagen fore utflyttningen. Enligt 44 kap. 15 § IL ska kapitalvinst och
kapitalforlust berdknas som skillnaden mellan den betalning som utférdaren har
fatt for att ata sig forpliktelsen (ersdttningen) och vad utfardaren ger ut for att
forpliktelsen ska upphora (anskaffningsutgiften). Om en forpliktelse anses
avslutad genom utflyttning ar det saledes en verklig anskaffningsutgift som
kommer att saknas eftersom den utflyttade inte har betalat nagot for att slippa
forpliktelsen. I fraga om forpliktelser ar det darfor en fiktiv anskaffningsutgift
som maste regleras sdrskilt. Skatteverket anser att den fiktiva
anskaffningsutgiften bor vara det belopp som den utflyttade personen skulle ha
fatt betala for att 16sa forpliktelsen dagen fore utflyttningen. Detta belopp
motsvarar forpliktelsens marknadsvérde. Vad den utflyttade personen skulle ha
fétt betala for att befrias frén forpliktelsen beror pa vérdet av den underliggande
tillgdngen och bor 1 praktiken framga av kursen den aktuella dagen.

Marknadsvdirdet

Marknadsvérdet for en tillgdng kan i manga fall bestimmas utan problem.
Virderingen av andelar 1 fimansforetag och andra onoterade foretag kan
emellertid vara besvérlig, 1 vart fall om det géller ett foretag med pagaende
verksamhet. Marknadsvirdet dr det pris som &dgaren skulle ha erhallit om
andelarna hade bjudits ut pd marknaden enligt villkor som pa affirsméssiga
grunder framstar som naturliga (jfr 61 kap. 2 § IL). Varje vérdering av icke
marknadsnoterade andelar bygger saledes pa att man kan beddma den unika
risken for véarderingsobjektet, ndgot som forutsatter tillgdng till foretagsintern
information och erfarenhet som en extern véirderare manga ginger saknar.
Marknadsvirdet for andelar i onoterade foretag efterfragas ocksd 1 andra
skattesammanhang, se t.ex. 17 kap. 7 a §, 22 kap. 3 §, 23 kap. 2 §, 50 kap. 7 §,
53 kap. 2-8 §§ och 57 kap. 23 a § IL. Man skulle darfor kunna hévda att det inte
behovs nagon sdrskild reglering for hur detta vdrde ska bestimmas just i
utflyttningsfallen. Skatteverkets erfarenhet adr dock att den skattskyldige och
Skatteverket ofta kan ha olika uppfattning i virderingsfragan, som da slutligt
maste avgoéras av domstol. Det skulle dirfér finnas betydande
effektivitetsfordelar om vérdet pd icke marknadsnoterade andelar kan
bestimmas pd mer generell basis nir den fiktiva erséttningen pa grund av
utflyttningen ska bestimmas. En schabloniserad metod vinner i enkelhet och
forutsebarhet men ger a andra sidan en mindre precis vérdering én den som tar
fasta pd varje omsténdighet i varje enskilt fall. Fragan &r dock om det gar att
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hitta en generell virderingsmetod som ger ett tillrdckligt precist virde for att
faststilla den fiktiva ersittningen for alla sorters deldgarritter i alla typer av
onoterade foretag.

En godtagbar foretagsvérdering ska i princip vara upprittad pa vedertaget
sitt och innehdlla savdl en védrdering av framtida avkastning, en
multipelvirdering avseende omsittning, vinst och eget kapital samt en
jdmforande vérdering med branschspecifika foretag. En enklare vidrdering
riskerar otvivelaktigt att sld fel och kan, om den appliceras pa samtliga foretag
oberoende av dess storlek och verksamhet, resultera i mycket skiftande och
direkt felaktiga uppskattningar av foretagets viarde. Att beskattningsunderlaget
ligger néra det verkliga vérdet dr vidare en omstédndighet som bor vdrnas for att
lagstiftningen ska upplevas som rittvis och legitim. Agarforhallandena kan
ocksa variera. I fall ddr en minoritetsdgare saknar mdjlighet att tillgodogora sig
information om foretaget eller om innehavet dr forhallandevis litet kan det av
naturliga skil vara rimligt att stdlla ldgre krav pd vérderingen &n om det dr
bolagets ende dgare som flyttar ut. Skatteverket ser mot denna bakgrund inte
ndgon mojlighet att foresld schabloniserade lagregler om hur marknadsvérdet
av icke marknadsnoterade andelar ska bestdmmas 1 utflyttningsfallen. For att
minimera antalet virderingstvister bor dock verket, inom ramen for sin rittsliga
vigledning, kunna bistd med olika virderingsmodeller som kan tillimpas pa
icke marknadsnoterade andelar i olika typer av foretag.

Avdrag for kapitalforluster

Inkomstskattelagens grundliggande bestimmelser om kapitalvinster och
kapitalforluster ska tillimpas vid avyttring och avslut pa grund av utflyttning.
Det giller t.ex. bestimmelserna som anger storleken av de skattepliktiga
vinsterna samt hur forluster far dras av mot dessa vinster. Ett viktigt forbehall
ndr dessa regler tillimpas dr dock att berdkningen av inkomst pa tillgangar som
utflyttningsbeskattas ska hallas atskild fran inkomstberdkningen for andra
tillgdngar.

For deldgarratter och fordringsriétter finns bestimmelser som anger i vilken
omfattning kapitalforluster far dras av mot kapitalvinster i1 48 kap. 20-24 §§ IL.
Dessa kvittningsbestimmelser ska tillampas som vanligt. En konsekvens av att
inkomsten pa exittillgdngar, sa langt som mojligt, ska hallas atskild frdn annan
kapitalinkomst dr dock att kapitalforluster pd exittillgdngar bara ska fa dras av
frén kapitalvinster pa andra exittiligangar. En grundldggande forutsittning for
kvittning ar saledes att sdvil vinsten som forlusten dr hanforlig till egendom som
beskattas pd grund av utflyttning.

Det ska hér noteras att ett negativt resultat vid inkomstberdkningen for
samtliga exittillgdngar aldrig kan ge upphov till beskattning (dven om négon
eller nagra av exittillgdngarna som ingar i det sammantaget redovisade resultatet
har redovisats med vinst). Foljaktligen ska en sddan forlust inte heller kunna
dras av mot kapitalvinster pa tillgangar som har avyttrats eller avslutats pa annat
sétt &n genom utflyttning under aret.

Vid en forsta anblick kan det tyckas oskaligt att en kapitalforlust pa andra
tillgdngar &n exittillgdngar inte kan dras av mot en kapitalvinst pé
utflyttningsbeskattade tillgdngar. Det finns dock skdl att anta att
vardepapperstransaktioner foregas av ett antal ekonomiska avvigningar och att
de skattemdssiga konsekvenserna dr en av dem. Den begrinsade avdragsritten
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blir ddrmed ytterligare en parameter som den enskilde far beakta vid denna
avvagning.

Att utflyttningsskatten kommer att vara oviss satillvida att den kanske aldrig
ska betalas (se avsnitt 4.9 och 4.15) dr ett starkt skél for att skilja den inkomst-
berdkning som avser orealiserade tillgdngar frdn annan inkomstberdkning.
Dessutom ska utflyttningsskatten forenas med generdsa anstandsregler. Det ar
med andra ord utflyttningsskattens sdrartade konstruktion som réttfardigar att
utflyttningsinkomsten sérskiljs och avdragsritten begrinsas pa detta sétt. En
separat inkomstberdkning &r absolut avgdrande for att faststélla hur stor del av
den slutliga skatten som ska omfattas av sdrskilda regler om betalning samt for
att utflyttningsskatten ska kunna fordelas till den tillgdng eller forpliktelse som
har gett upphov till skatten. Skatteverket anser dirmed att begrénsningen
uppfyller de EU-rdttsliga kraven savél vad giller &ndamélsenlighet som
proportionalitet.

Det ska vidare framhéllas att en separat kapitalvinstberdkning inte hindrar att
den framridknade nettovinsten for samtliga exittillgdngar (om den ska tas upp till
beskattning) kvittas mot andra kostnadsposter ndr resultatet i inkomstslaget
kapital berdknas enligt 41 kap. 12 § IL.

Anskaffningsutgift for tillgangar som anskaffats fore inflyttning (step-up)

Alla exittillgdngar ska enligt forslaget vara beskattningsbara — oavsett nér de har
anskaffats. Detta kommer att medfora att inflyttade fysiska personer som efter
mer dn fem &r flyttar ut frdn Sverige kan bli utflyttningsbeskattade for
kapitalvinster som hianfor sig till boséttningstiden utomlands. Det svenska
skattesystemet har inte ndgon generell s.k. step-up regel for personer som flyttar
in 1 Sverige. De ordinarie reglerna om kapitalbeskattning innebér séledes att en
vérdetillvixt som hénfor sig till tiden innan den skattskyldige flyttat hit ska
beskattas 1 vanlig ordning. Skatteverket anser inte att det finns nigra tvingande
skél att franga detta grundldggande synsitt bara for att beskattningen ska utldsas
pa grund av utflyttning. Det finns dock klara fordelar med att géra svensk
utflyttningsbeskattning mer kompatibel med réttsordningar i andra lander som
tillimpar utflyttningsbeskattning av fysiska personers kapitalokningar. Om en
person har bosatt sig i Sverige och tagit upp vérdet av en tillgang i det tidigare
bosédttningslandet pa grund av att han eller hon antingen blev begréinsat
skattskyldig dir eller fick hemvist i Sverige enligt tillimpligt skatteavtal,
foreslas darfor att det beskattade virdet ska anses utgora anskaffningsutgift vid
utflyttningen. Detta ska dock bara gélla om den andra staten ingar i EES eller ar
en stat med vilken Sverige har ingétt ett skatteavtal som innehaller en artikel om
informationsutbyte. Det &r nimligen nodvéndigt att Skatteverket kan fa tillgdng
till detaljerade uppgifter fran den andra staten for att veta hur den
utflyttningsbeskattade inkomsten har faststéllts och att den faktiskt har lagts till
grund for beskattning nér personen bytte hemvist till Sverige.

En sérskild reglering med denna innebdrd kan inféras utan att skapa
ytterligare vérderingsproblem och bidrar till en mer konsekvent och neutral
beskattningsordning. Grunderna for att utflyttningsbeskatta upparbetade
kapitalviarden ansluter ddrmed till de allménna reglerna om anskaffningsvarde
och anskaffningsutgift for tillgdngar som ingér i en naringsverksamhet och som
fors in 1 svensk skattemiljo (jfr 20 a kap. 7 § IL).
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Om tillgdngen har utflyttningsbeskattats i ett tidigare led i en flyttkedja
mellan olika l&nder bor inte spela nagon roll for anskaffningsutgiften. En person
som ursprungligen kommer frdn landet A dir han eller hon har utflyttnings-
beskattas pd grund av sin flytt till landet B men som inte utflyttningsbeskattas i
landet B pd grund av sin flytt till Sverige, kommer séledes inte att omfattas av
den hiir beskrivna step-up regeln. A ena sidan kan det tyckas rimligt att ocksa
beakta utflyttningsbeskattning i tidigare led. A andra sidan finns det flera
omstdndigheter som talar emot. For det forsta kan det drdja flera ar mellan
utflyttningsbeskattningen i land A och inflyttningen till Sverige. Personen kan
da ha bott flera &r 1 land B. For det andra kan utflyttningsbeskattningen i land A
ha beaktats vid utflyttningsbeskattningen i land B, vilket kan ha lett till att det
inte pafordes ndgon utflyttningsskatt pd grund av flytten till Sverige. Att
personen inte har utflyttningsbeskattats i land B kan naturligtvis ocksa bero pa
att land B inte alls tillimpar regler om utflyttningsbeskattning. Skatteverket
anser mot denna bakgrund att en regel som tar hdnsyn till utflyttnings-
beskattning i flera led kan vara svér att folja och kraver kunskap om flera landers
beskattningssystem under ladng tid. Forslaget begransas darfor till att bara
omfatta utflyttningsbeskattning i det land som forlorat beskattningsritten pé
grund av att personen har bosatt sig i Sverige.

Den step-up regel som foreslas bor gilla dven for forpliktelser med den
skillnaden att utfardaren da ska anses ha étagit sig forpliktelsen for en erséttning
motsvarande det beskattade vardet. Det lér inte bli vanligt férekommande att en
person blir utflyttningsbeskattad for en forpliktelse som har tagits upp till
beskattning 1 ett tidigare hemvistland pa grund av att han eller hon har bosatt sig
i Sverige. Detta antagande bygger pé att de finansiella instrument som kan ge
upphov till skattepliktiga forpliktelser har korta 16ptider. Om en person trots allt
hinner bosdtta sig i Sverige, bli skattskyldig hédr och dessutom flytta ut och bli
skattskyldig 1 det nya boséttningslandet inom den tid instrumentet lever kan
fragan om step-up bli aktuell.

Ovriga bestimmelser om kapitalvinstbeskattning

En grundldggande utgéngspunkt for forslaget ar att skattesystemet ska vara
neutralt och att skattereglerna i mgjligaste man ska vara generella. Ddarmed blir
skattesystemet sa enkelt och overskddligt som mojligt. I enlighet med detta
synsétt foreslas att den skattepliktiga kapitalvinsten pa grund av en utflyttning i
princip ska beskattas enligt de regler som géller om motsvarande egendom
avyttras enligt 44 kap. 3—4 §§ IL. Det innebir att inkomstskattelagens ovriga
bestimmelser om kapitalvinstberdkning och beskattning ska gélla ocksa for den
inkomst som utflyttningsbeskattas — om det inte sirskilt anges att reglerna inte
ska tillimpas vid utflyttningsbeskattning.

Som ovan ndmnts ska berékningen av inkomst pa tillgdngar som utflyttnings-
beskattas hallas &tskild frdn inkomstberdkningen for andra tillgdngar. Det
hindrar emellertid inte att i huvudsak samma regler kan tillimpas for att
faststidlla och berdkna inkomsten. Det &r snarare en fOrutsittning for att en
gransoverskridande och en icke gransdverskridande transaktion ska behandlas
sé lika som mojligt.
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Resultatet i inkomstslaget kapital

Niér de olika intdktsposterna vil har berdknats ska dessa minskas med de olika
kostnadsposter som kan finnas i inkomstslaget kapital. Den skattskyldige kan
exempelvis ha sélt ett smahus med fOrlust samt ha réntekostnader som
overstiger ranteintdkterna. Han eller hon kan dven ha deklarerat en realiserad
forlust pd sdlda tillgangar av det slag som utflyttningsbeskattas. Denna
minskning gors enligt 41 kap. 12 § IL. Skatteverkets bedomning dr att den
slutligt berdknade intdktsposten avseende utflyttningstillgdngar ska behandlas
pa samma sitt som andra intdktsposter nir resultatet i inkomstslaget kapital
faststélls.

Exempel

Exempel som visar hur en framtida blankett for att redovisa kapitalinkomst pé
grund av utflyttning kan se ut finns i bilaga A, sektion A1l.

Lagforslag

Forslaget foranleder att tvd nya paragrafer, 14 a och 25 a §§ fors in 1 44 kap. IL
samt att ett tredje stycke fors in i den tidigare foreslagna 8 ¢ § i ndimnda kapitel.
Forslaget foranleder vidare att 41 kap. 10 § IL dndras.

4.2.5 Ovriga bestimmelser om beskattning nir bolags-
andelar avyttras

Sdrskilda beskattningsbestimmelser om avyttring av bolagsandelar

For kapitalvinstbeskattning av andelar i fdimansforetag samt vid avyttring av
andelar i skalbolag finns sérskilda regler. Det finns dven sérskilda regler for
beskattning av inkomst fran handelsbolag i vissa fall. Fragan om dessa regler
bor tillimpas ocksa i en utflyttningssituation behandlas i det foljande.

Andelar i skalbolag

Forslag: Bestimmelserna om beskattning vid avyttring av andelar i skalbolag i
49 a kap. IL ska inte tillampas vid utflyttningsbeskattning.

Skiilen for forslaget: I 49 akap. IL finns bestimmelser om skalbolag. Ett
skalbolag kdnnetecknas av att det i allt vésentligt innehaller kontanta medel,
véirdepapper och liknande tillgdngar som létt kan omvandlas till kontanter. Om
en fysisk person avyttrar en andel i ett sadant bolag med vinst ska kapitalvinsten
1 vissa fall beskattas 1 inkomstslaget niringsverksamhet. Enligt 49 a kap. 3 § IL
géller det emellertid inte om nagon andel i foretaget 4r marknadsnoterad eller
om andelen anses avyttrad genom likvidation eller konkurs.

For att skalbolagsreglerna inte ska bli tillimpliga nir en fysisk person blir
begrénsat skattskyldig eller fir hemvist enligt skatteavtal i en annan stat maste
motsvarande undantag inféras om andelen anses avyttrad genom utflyttning.
Fragan dr om det dr onskvért. For att besvara denna friga far man se bade till
syftet med skalbolagsreglerna och till syftet med reglerna om
utflyttningsbeskattning.
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Syftet med skalbolagsreglerna dr att sékerstélla att den svenska
dubbelbeskattningen inte kringgas. Den ekonomiska dubbelbeskattning som ska
skyddas innebér dels att bolaget ska betala inkomstskatt pa den vinst som
genereras 1 bolaget (forsta ledet i dubbelbeskattningen), dels att bolagsdgaren
ska betala inkomstskatt pa den del av vinsten som delas ut frdn bolaget (andra
ledet 1 dubbelbeskattningen). Skalbolagsreglerna ar till for att sikra det forsta
ledet och inférdes for att komma till ritta med den d& 6kande handeln med
skalbolag. T prop. 2001/02:165 s. 22 atergavs davarande Riksskatteverkets
uppgifter om skalbolagshandeln. Enligt Riksskatteverkets beskrivning kunde
priset for obeskattade vinstmedel 1 ett aktiebolag ligga kring 85-90 procent av
den obeskattade vinsten. Priset bestimdes utifran antagandet att skalbolaget inte
skulle betala bolagsskatten efter dgardvergédngen och kdparen och séljaren
delade pa “vinsten”. Syftet med en skalbolagstransaktion var sédledes att
eliminera det forsta ledet (bolagsskatten) 1 dubbelbeskattningen. I flertalet fall
utsattes skalbolag for rena plundringen. Bolag toémdes pé likvida medel. En s.k.
malvakt var vanligt forekommande som foretrddare for skalbolaget. I andra fall
eliminerades obeskattad vinst mot outnyttjat avdragsutrymme hos kdparbolaget.

Redan hédr kan konstateras att syftet med skalbolagsreglerna, dvs. att
sakerstdlla att bolagsskatten betalas, &r ett helt annat an syftet med
utflyttningsbeskattningen, vilket dr att sdkerstdlla att dgaren beskattas for
virdedkningar pa kapitaltillgangar som upparbetats under den tid som &dgaren
varit obegrinsat skattskyldig i Sverige. Att tillimpa skalbolagsreglerna i en
utflyttningssituation dér andelarna inte ar foremal for ndgon verklig overlatelse
ar vidare oproportionerligt eftersom det 1 sadant fall inte dr frdga om en
transaktion av det slag som skalbolagsreglerna dr avsedda att forhindra.
Slutsatsen blir mot denna bakgrund att skalbolagsreglerna inte ska tilldmpas om
andelen anses avyttrad genom andelségarens utflyttning.

Lagforslag
Forslaget foranleder att 49 a kap. 3 § IL éndras.

Sdarskilda regler for beskattning av inkomst fran handelsbolag i vissa fall

Bedomning: Bestimmelserna om beskattning vid avyttring av andelar i svenska
handelsbolag i 51 kap. IL, ska inte tillimpas vid utflyttningsbeskattning.

Skiilen for bedomningen: I 51 kap. IL finns bestdmmelser om att en fysisk
person som avyttrar en andel i ett svenskt handelsbolag 1 vissa fall ska beskattas
1 inkomstslaget niringsverksamhet for ett belopp som motsvarar kapitalvinsten
vid avyttringen. Bestimmelserna 1 kapitlet tilldmpas bara om andelen forvirvas
av nadgon annan én en obegrinsat skattskyldig fysisk person. Bestimmelserna
infordes ursprungligen i lagen (1992:1643) om sérskilda regler f6r beskattning
av inkomst frdn handelsbolag i vissa fall. I 1 § nimnda lag angavs uttryckligen
att andelen skulle ha 6verlatits genom kop, byte eller pa darmed jamforligt satt.
Denna begrénsning géller enligt Skatteverkets uppfattning alltjimt d&ven om det
inte uttryckligen anges 1 nuvarande lagstiftning.

Bestdmmelserna infordes for att stdvja ett forfarande som var vanligt
forekommande 1 slutet av 1980-talet dar fysiska personer som var deldgare 1
handelsbolag avyttrade bolaget med arets obeskattade vinst fore bokslutsdagen.
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Vinsten beskattades dé i inkomstslaget kapital. Om den fysiska personen i stillet
hade beskattats for arsvinsten som en inkomst frdn handelsbolaget hade
beskattningen varit progressiv och inkomsten hade lagts till grund f{or
egenavgifter eller sirskild loneskatt. Utan sdrskilda beskattningsregler som de 1
51 kap. IL skulle det dérfor i vissa fall vara skatteméassigt forménligt att 6verldta
en andel 1 ett handelsbolag med upparbetad arbetsinkomst till ett aktiebolag.

De hér aktuella reglerna syftar — i likhet med skalbolagsreglerna — till att
forhindra ett skatteundandragande som astadkoms genom att skattskyldigheten
for bolagets vinst overgar till en annan person. Héndelseforloppet forutsitter
diarmed att andelarna dr foremal for en verklig dverlatelse, vilket de inte dr i en
utflyttningssituation. Inte heller reglerna i 51 kap. IL ska dérfor tillimpas om
andelen anses avyttrad genom andelsdgarens utflyttning. Att reglerna i 51 kap.
IL inte ska tilldmpas framgar av t.ex. 51 kap. 1 § 3 IL och ndgon lagidndring
behovs inte.

Andelar i famansforetag och sdrskild skatteberdkning for ackumulerad
tidnsteinkomst

Bedomning: Bestimmelserna om kapitalvinst pa andelar 1 fimansforetag i
57 kap. IL ska tillimpas vid utflyttningsbeskattning.

Skilen for bedomningen: 1 57 kap. IL finns bestimmelser om kapitalvinst pa
andelar i fimansforetag. Enligt 57 kap. 2 § ska en kapitalvinst pd kvalificerade
andelar hos fysiska personer tas upp i inkomstslaget tjdnst i1 stdllet for 1
inkomstslaget kapital i den omfattning som anges i 20-22 §§. For att denna
inkomstfordelning inte ska kunna kringgas finns det 1 50 kap. 7 § IL sérskilda
bestimmelser for det fall en fysisk person avyttrar en andel i ett handelsbolag
som, direkt eller indirekt, dger en deldgarritt som skulle ha ansetts som en
kvalificerad andel om den &4gts direkt av den fysiska personen. Den del av
vinsten som motsvarar deldgarriattens marknadsvirde 1 forhdllande till
ersittningen for andelen i handelsbolaget ska dé tas upp som inkomst av tjanst.

Syftet med reglerna i 57 kap. IL ar att en person som dger och arbetar 1 ett
fdmansforetag i princip ska fa lika hog skatt pa sina arbetsinkomster som en
anstdlld utan &garintresse. Detta syfte bor uppritthallas dven for det fall
kapitalvinsten beskattas pa grund av att andelsdgaren flyttar ut frdn Sverige och
blir begrédnsat skattskyldig eller far hemvist i en annan stat enligt skatteavtal.
Behovet av en regel som forhindrar kringgdenden é&r lika nddvéndigt 1 en
utflyttningssituation som vid annan avyttring.

Det kan hér vara pa sin plats att &nnu en gang uppmérksamma att varje stat
har en principiell rétt att utforma sina skatteansprak inom det egna territoriet
samt att EU-rétten inte hindrar den medlemsstat fran vilken en medborgare
flyttar fran att bedoma vilken inkomstniva den vill bevara sin beskattningsratt
pa (jfr KOM/2006/825 slutlig).

Att en del av kapitalvinsten pa kvalificerade andelar och andelar i1
handelsbolag dirmed kan komma att beskattas i1 inkomstslaget tjanst
aktualiserar frigan om den utflyttningsbeskattade personen ska ha ritt att begéra
sarskild skatteberdkning for ackumulerad inkomst enligt 66 kap. IL. Enligt
66 kap. 1§ IL far en sidrskild berdkning av den statliga inkomstskatten pé
forvarvsinkomster goras om en fysisk person ett visst beskattningsar fir en
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forvarvsinkomst som tjénats in under minst tvd beskattningsar eller pa nagot
annat sétt hanfor sig till minst tva beskattningsar (ackumulerad inkomst). Enligt
66 kap. 3 § IL &r bestimmelserna om sirskild skatteberékning tillaimpliga pa all
ackumulerad inkomst 1 inkomstslaget tjdnst med undantag av sadana
engangsbelopp till f61jd av personskada som anges i 11 kap. 38 § och 39 § forsta
stycket forsta meningen IL. Att inkomst av detta slag undantas beror pa att en
skatteldttnad redan har erhéllits genom att bara 60 procent av engangsbeloppet
ska beskattas enligt 11 kap. 38 § IL.

En kapitalvinst som beskattas som intdkt av tjanst enligt 57 kap. eller
50 kap. 7 § IL redovisas som en sérskild intdktspost i inkomstslaget tjanst och
behandlas i viss min annorlunda dn andra forvarvsinkomster. I frdga om sdrskild
skatteberdkning for ackumulerad inkomst behandlas tjadnsteinkomsten vid
forsdljning av aktier i fimansforetag emellertid som andra forvéarvsinkomster
(prop. 1990/91:54 s. 274). Att skattskyldigheten utloses av att
andelsinnehavaren flyttar ut frdn Sverige innebédr inte att inkomsten ska
behandlas pa annat sétt &n om den kvalificerade andelen hade avyttrats enligt
44 kap. 2-8§§ IL. Bestimmelserna om sérskild skatteberdkning f{or
ackumulerad inkomst blir dirfor tillimpliga dven pd inkomst av tjédnst som
uppkommer om kvalificerade andelar avyttras genom dgarens utflyttning — till
den del tjansteinkomsten anses hanforlig till arbetsinsatser under flera ar.
Detsamma géller om tjinsteinkomsten tagits upp vid redovisning av den
utflyttades handelsbolagsandelar.

Négon lagéndring behdvs inte.

4.2.6 Inte alla utflyttade

Forslag: Kapitalvinst pd grund av utflyttning ska bara tas upp om den utflyttade

personen har varit obegrénsat skattskyldig och inte haft hemvist i annan stat

enligt ett skatteavtal under mer dn fem av de tio ar som foregar utflyttningen.
Kravet pa viss tids skattskyldighet ska dock inte gélla for:

— den som har utflyttningsbeskattats och aterinvandrat till Sverige, och

—den som har erhdllit beskattningsbara tillgadngar eller forpliktelser genom

gava, bodelning eller pa liknande sétt fran nirstdende som har varit skattskyldig

sammanlagt mer dn fem av de tio ar som foregér utflyttningen eller som har

utflyttningsbeskattats och aterinvandrat till Sverige.

Skiilen for forslaget: Den foreslagna utflyttningsbeskattningen bor — sévil av
principiella som av praktiska skdl — begrinsas till att bara omfatta fysiska
personer som fore utflyttningen har varit skattskyldiga 1 Sverige under en viss
tid. En person som dr obegréinsat skattskyldig ar enligt intern rétt skattskyldig
for alla sina inkomster 1 Sverige och fran utlandet. I normalfallet ar det darfor
tillrackligt att konstatera att den som flyttar ut har varit obegrénsat skattskyldig
tillrackligt lang tid.

Det kan emellertid hénda att en person som dr obegrinsat skattskyldig inte
kan beskattas 1 Sverige om rétten att beskatta en inkomst tillfaller en annan stat
enligt tillimpligt skatteavtal. Ett sddant scenario &r inte alls otdnkbart for en
person som har varit bosatt i ett annat land innan han eller hon flyttar till Sverige.
Om en inflyttad person flyttar vidare till ett annat land innan beskattningsritten
har 6vergétt till Sverige kan utflyttningsbeskattning naturligtvis aldrig komma 1
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fraga. Har Sverige vil fatt ritten att beskatta kapitalvinsterna kan dock en
inflyttad person utflyttningsbeskattas om Sverige darefter skulle tappa
beskattningsréitten. Om tidskravet bara skulle ta hénsyn till den tid som en
person varit obegrinsat skattskyldig skulle utflyttningsbeskattningen i princip
kunna ske dagen efter det att Sverige fétt rétt att beskatta inkomsten. For att med
fog kunna hdvda Sveriges rétt att beskatta orealiserade vinster i samband med
utflyttningen bor inte bara den obegrinsade skattskyldigheten utan ocksé den
svenska beskattningsritten ha géllt under viss tid. Att vinsten pa tillgangar av
det slag som utflyttningsbeskattas har varit beskattningsbar i landet en inte
obetydlig tid stdrker ritten att beskatta den orealiserade vinst som uppkommit
fram till utflyttningstidpunkten.

Fragan dr da hur ldng tid av skattskyldighet som é&r befogad. Denna
bedomning inkluderar vissa praktiska avvégningar for att systemet med
utflyttningsbeskattning ska harmoniera med Ovrig skattelagstiftning.
Skatteverket har darfor utgatt frdn bestimmelserna i 11 kap. 22-23 a §§ IL om
ersdttningar till utlindska experter, forskare och andra nyckelpersoner. Dessa
regler géller vid tidsbegransade vistelser i Sverige som &r avsedda att vara i
hogst fem ér. Skatteverket bedomer att det ar lampligt att dessa bada regelverk
samordnas och foreslar dirfor att bara sddana fysiska personer som har varit
skattskyldiga i Sverige 1 mer &n fem ar fore utflyttningen ska omfattas av de nu
foreslagna reglerna om utflyttningsbeskattning. I normalfallet innebéar det att
ovan nidmnda nyckelpersoner inte kommer att bli foremal for
utflyttningsbeskattning.

For att forhindra kringgaenden bor alla perioder av skattskyldighet under de
tio r som ndrmast foregdr utflyttningen beaktas. De fem aren av skattskyldighet
behover inte vara sammanhdngande. Det innebér att den som sammantaget har
varit skattskyldig i Sverige under mer 4n fem ar under den senaste
tioarsperioden kan bli foremal for utflyttningsbeskattning.

For att sdkra utflyttningsbeskattningens effektivitet bor dock en bestimmelse
med denna innebord forenas med undantag for det fall en tidigare
utflyttningsbeskattad och dérefter dterinvandrad person flyttar ut frdn Sverige
igen. | ett sddant fall bor utflyttningsbeskattning vara mgjlig d&ven om
tidskriteriet inte dr uppfyllt. I annat fall kan tva utflyttningar med mer dn fem
ars mellanrum leda till att den utflyttningsskatt som tas ut vid den fOrsta
utflyttningen sétts ned vid dterflyttningen och att personen — som mycket vil
kan ha kvar alla utflyttningsbeskattade tillgangar — inte kan beskattats vid den
andra utflyttningen pé grund av att han eller hon vid den tidpunkten inte har
varit skattskyldig mer dn fem av de tio ar som foregar utflyttningen.

Utan undantaget skulle anspraket pad utflyttningsskatt i princip kunna
begrénsas till fem &r. Nagon sadan tidsbegransning ar inte asyftad. Undantaget
innebar visserligen att det finns en risk for att en aterflyttad person ska beskattas
for virden som upparbetats utomlands om han eller hon flyttar ut fran Sverige
en andra gdng. Denna risk motverkas till viss del genom den step-up regel som
foreslas gilla for inflyttade personer fran EES (avsnitt 4.2.4).

Risken for att en person ska beskattas for samma vinst vid tva
utflyttningstillfillen elimineras genom forslagen om nya anskaffningsutgifter
vid aterflyttningen (avsnitt 4.15.3). Om en utflyttningsbeskattad person
atervinder, ska skatt som inte har forfallit till betalning sittas ned. Att skatten
inte har forfallit till betalning betyder att den utflyttade har kvar den beskattade
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tillgdngen. Om en del eller hela skatten pé en viss tillgdng har betalats innan
aterflyttningen — trots att den utflyttningsbeskattade personen har kvar
tillgdngen — kommer tillgangen att f& en ny anskaffningsutgift. Denna nya
anskaffningsutgift kommer da att bestimmas utifran hur stor andel av skatten
som har betalats och garanterar att samma vérdedkning inte beskattas igen om
personen dnnu en gang flyttar ut fran Sverige med samma tillgdng i behall.

Kravet pa en viss tids skattskyldighet bor av effektivitetsskal inte heller gélla
for en utflyttad person som har erhallit beskattningsbara tillgdngar eller
forpliktelser genom géva eller bodelning fran en nirstdende som antingen har
varit skattskyldig sammanlagt mer &n fem av de tio &r som foregar utflyttningen
eller som har utflyttningsbeskattats och dérefter aterinvandrat. Att undantaget
frén tidsrekvisitet dven ska gélla vid dverlatelser mellan sambor som tidigare
varit gifta med varandra eller som har eller har haft gemensamma barn f6ljer av
2 kap. 20 § IL. For tydlighetens skull kan anmérkas att det helt saknar betydelse
om den person som overlatit tillgdngarna till den utflyttade personen flyttar ut.
Undantaget fran kravet pa viss tids skattskyldighet syftar till att forhindra
kringgdenden. Mot den bakgrunden bor undantaget inte gélla om 6verlételsen
skett genom arv eller testamente.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 8 f §, fors in 1 44 kap. IL.

4.2.7 Gransbelopp

Forslag: Den sammanlagda beskattningsbara kapitalvinsten ska tas upp om den
uppgér till minst 100 000 kronor.

Skilen for forslaget: En fysisk person som bosétter sig i ett annat land och blir
begrénsat skattskyldig eller far hemvist enligt skatteavtal i det andra landet ska
i och med utflyttningen anses ha avyttrat de tillgdngar och forpliktelser som
ingar 1 systemet for utflyttningsbeskattning. Darmed blir han eller hon skyldig
att redovisa kapitalvinst eller kapitalforlust pad de avyttrade tillgdngarna. En
komplikation med ett system for utflyttningsbeskattning som uppfyller EU-
rittsliga krav pad proportionalitet dr att det kréver betydande insatser for att
bevaka och sédkerstilla att skatten betalas pa ritt sitt. For att systemet med
utflyttningsbeskattning inte ska bli alltfor administrativt betungande &r det
darfor lampligt att det avgrinsas sa att det bara omfattar virdedkningar av viss
betydelse. Beslut om utflyttningsbeskattning bor darfor inte fattas for personer
vars samlade innehav av skattepliktiga tillgdngar understiger ett visst vérde.

En sadan beloppsgrins kan faststdllas med utgdngspunkt i tillgdngarnas och
forpliktelsernas marknadsvirde, kapitalvinsten pa de utflyttningsbeskattade
tillgangarna eller inkomstskatten pa exitvinsten. Vad forst avser ett gransbelopp
som utgdr fran tillgdngarnas och forpliktelsernas marknadsvirde vid
utflyttningen konstateras att en sadan regel i ett tidigt skede skulle salla bort ett
antal utflyttade personer och pa si sitt minska den administrativa bérdan. A
andra sidan skulle ett grinsbelopp som bara bygger pa marknadsvérdet innebara
att d&ven personer vars tillgangar och forpliktelser har ett omkostnadsbelopp som
motsvarar eller till och med Gverstiger marknadsvirdet skulle komma att
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omfattas av reglerna om utflyttningsbeskattning. Med beaktande av att systemet
med utflyttningsbeskattning primart syftar till att sdkerstdlla Sveriges ritt att
beskatta kapitalvinster som upparbetats under tid dd innehavaren har varit bosatt
och haft hemvist 1 Sveriges framstir en beloppsgrdans som bara utgar fran
marknadsvirdet som mindre l[dmplig.

Fragan dr da vilket av de tvd aterstdende alternativen som &r mest
dndamalsenligt. Eftersom syftet med ett gransbelopp é&r att mindre
vardedkningar helt ska undantas frdn beskattning bor beloppet kopplas till den
redovisade vinsten. Att i det ldget ha ett grinsbelopp som innebér att skatten
dndd maste berdknas blir nimligen onddigt krangligt. Vinstberdkningen kan 1
det enskilda fallet vara nog sd besvérlig. Vinst och forlust pd de olika
tillgdngarna méste dock under alla omstdndigheter berdknas eftersom de ska
redovisas i och med att exittillgdngarna anses avyttrade pd grund av
utflyttningen. Ett grinsbelopp som bestims utifran vinsten pd de avyttrade
tillgdngarna bor dérfor inte kridva négra ytterligare administrativa atgérder fran
den skattskyldiges sida. Mot denna bakgrund framstar ett system déar
gransbeloppet kopplas till kapitalvinsten som mer dndamalsenligt &n om
gransbeloppet skulle utga fran inkomstskatten.

For att undvika eller minimera risken for att en person med stora orealiserade
vardedkningar undgér utflyttningsbeskattning genom att Overldta tillgangar
benefikt till make och barn under 18 &r infor en framtida utflyttning skulle
gransbeloppet kunna bestimmas gemensamt for dessa personer. Om den
sammantagna vinsten for dessa personer skulle overstiga griansbeloppet skulle
samtliga personer beskattas for sin andel av den orealiserade virdedkningen.
For att 1 ytterligare ndgon mén motverka kringgaende skulle exittillgangar som
innehas av make och underariga barn som flyttat ut under det & som den
skattskyldige flyttar ut och de ndrmast foregédende fyra dren rdknas med i
gransbeloppet. Ddrmed skulle utrymmet for att undga beskattning genom att lata
familjemedlemmar flytta ut vid olika tidpunkter minska.

Ett gemensamt griansbelopp som beaktar tillgaingar som innehas av den
skattskyldiges make och minderériga barn har dock flera brister. Den frimsta
bristen dr att nimnda personkrets utgér fran fordldern. For att ett minderarigt
barn ska kunna beskattas for sin del av vinsten méiste personkretsen utokas sa
att den dven omfattar den skattskyldiges fordldrar. Dértill kraver ett gransbelopp
som avser flera personer och flera ir 6kade arbetsinsatser i form av utredning
och kontroll. Om flera utflyttade personer beskattas pd grund av att deras
gemensamma innehav overstiger gransbeloppet kan resultatet dessutom bli att
en eller flera av dem beskattas trots att den beskattningsbara vinsten for just
denna person &r betydligt ldgre dn griansbeloppet.

Efter dessa Overviganden viljer Skatteverket trots allt att inte fora fram ett
forslag om gemensamt berdknat gransbelopp. Det frimsta skélet &r att det enligt
Skatteverkets mening inte dr lampligt att infora ett gransbelopp som ska ta
hénsyn till fordldrars innehav, ens om den potentiellt skattskyldige &r under 18
ar. Dessutom blir ett gransbelopp som bara avser den skattskyldiges egna
exittillgdngar betydligt enklare. Risken for att utflyttade exittillgangar ska
undgd beskattning pd grund av att innehavet delas upp mellan olika
familjemedlemmar fér i stéllet beaktas genom att griansbeloppet sitts relativt
lagt.
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Skatteverket ser inte ndgot principiellt hinder mot att utflyttningsbeskatta alla
vinster fran forsta kronan. Syftet med ett gransbelopp ar dock, som sagt, att inte
tynga systemet med mindre skatteansprdk eftersom kostnaderna for att hantera
en sadan skattebetalning skulle bli stora. Samtidigt bor ett gransbelopp inte
séttas sa hogt att troskeleffekterna, som beror pé att vinster Gver gransbeloppet
beskattas fullt ut medan vinster under grénsbeloppet helt undgar beskattning,
ska uppfattas som alltfor ordttvisa. Vid en sammantagen beddmning anser
Skatteverket att en beskattningsbar vinst om 100 000 kronor &r ett rimligt
gransbelopp. Dérmed rensas systemet i princip fran skatteansprak under 30 000
kronor.

Om den beskattningsbara exitvinsten dverstiger gransbeloppet ska vinsten
beskattas 1 sin helhet. Det dr med andra ord inte bara den del som Gverstiger
gransbeloppet som ska beskattas.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 8 f §, fors in 1 44 kap. IL.

4.2.8 Evigt skatteansprak

‘Bediimning: Skatteanspraket ska inte tidsbegrénsas.

Skédlen for bedomningen: En rad ldnder har regler om sérskilda
beskattningskonsekvenser for fysiska personer som flyttar ut och blir begrénsat
skattskyldiga, s.k. utflyttnings- eller  exitbeskattning. Sadana
beskattningskonsekvenser forekommer i olika former. En forsta kategori av
utflyttningsskatter &r nationella regler om utstrackt skattskyldighet som innebar
att utflyttningsstaten forbehaller sig rétten att beskatta inkomster som realiseras
under viss tid efter utflyttningstillfallet. Ett exempel pa utstrackt skattskyldighet
ir den som fOljer av var svenska tiodrsregel. En annan typ av
utflyttningsbeskattning innebdr att en stat som har beviljat tillfilliga
skattekrediter, t.ex. genom avdrag for inkomster vid tidigare A&rs
inkomstbeskattning eller genom uppskov med beskattning av vissa tidigare
realiserade inkomster, aterfor dessa avdrag eller uppskovsbelopp till beskattning
— pa grund av och i samband med den skattskyldiges utflyttning. En tredje
kategori av utflyttningsbeskattning, beskattning av orealiserade vardedkningar
som uppkommit fore, infordes i vissa stater redan i slutet av 1980-talet, i
Danmark 4r 1987 och i Osterrike ar 1988. Spanien inforde regler om
utflyttningsbeskattning av fysiska personers orealiserade kapitalinkomster sa
sent som ar 2015. Skatteverket har tittat pd hur utflyttningsbeskattningen har
utformats i dessa stater, i Norge och i ytterligare tre av EU:s medlemsstater
(Frankrike, Holland och Tyskland). I ndgra av dessa ldnder &r
utflyttningsbeskattningen tidsbegrinsad sa till vida att beskattning bara sker om
de aktuella tillgdngarna rent faktiskt avyttras inom viss tid (5, 8 respektive 10
ar) efter utflyttningen. Andra stater (t.ex. Danmark) saknar sadan tidsgrins. Vid
en internationell jimforelse kan man séledes konstatera att det inte finns nagon
enhetlig internationell ordning i denna del.

For svenskt vidkommande kan inledningsvis noteras att den nuvarande
tioarsregeln ar tidsbegransad péd sa sitt att den bara ar tillimplig om den
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skattskyldige har varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige vid ndgot
tillfalle under det kalenderar da avyttringen sker eller under de foregaende tio
kalenderaren. Frigan dr nu om de nya reglerna om utflyttningsbeskattning — i
likhet med tiodrsregeln — bara ska omfatta fall da de aktuella tillgangarna eller
forpliktelserna faktiskt avyttras respektive avslutas inom en viss tid efter
utflyttningen.

Som tidigare framhallits & de nu foreslagna reglerna om
utflyttningsbeskattning — till skillnad frén tiodrsregeln — inte skatteflyktsregler.
Det huvudsakliga syftet &r 1 stéllet att ge Sverige mdjlighet att pd mer generell
basis beskatta vardedkningar pa kapitaltillgingar som upparbetats under den tid
dé en utflyttad fysisk person har varit skattskyldig hér. For att nd detta syfte bor
utflyttningsskatten tas ut oavsett nédr i1 tiden den faktiska avyttringen eller
avslutet dger rum. Skatteanspriket ska med andra ord inte begrénsas till att gélla
ett visst antal ar efter utflyttningen.

4.3 Deklarationsskyldighet

4.3.1 Inkomstdeklaration ska lamnas

Forslag: Den som anses ha avyttrat en tillgdng eller forpliktelse pa grund av att
han eller hon har upphort att vara obegréinsat skattskyldig eller fatt hemvist i en
annan stat enligt ett skatteavtal ska ldmna en inkomstdeklaration.

Skiilen for forslaget: Utflyttningsbeskattningen ska enligt forslaget trdffa den
som har en beskattningsbar kapitalvinst som uppgar till 100 000 kronor eller
mer. Den som blir skattskyldig for utflyttningsskatt kommer séledes alltid att ha
intikter i inkomstslaget kapital som overstiger 200 kronor for utflyttningsaret.
Dérmed blir han eller hon skyldig att Idmna en inkomstdeklaration senast den
2 maj aret efter utflyttningen enligt 30 kap. 1 § och 32 kap. 1 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244), forkortad SFL. Skatteverket anser emellertid att alla som har
avyttrat en tillgang eller forpliktelse genom en utflyttning ska ldmna en
inkomstdeklaration. I annat fall kan en person som beddmer att exitvinsten
uppgér till hdgst 99 999 kronor och som inte har andra skattepliktiga inkomster
1 Sverige under utflyttningséret flytta ut — utan att behdva ldmna nagra som helst
uppgifter om vare sig exittillgangar eller inkomstberdkning. Skatteverket bor
dven 1 dessa fall f& mojlighet att kontrollera att eventuella exittillgangar
redovisas samt att vinst och forlust har bedomts och berdknats korrekt, varfor
en utdkad skyldighet att limna inkomstdeklaration foresls. Aven om en utdkad
kontrolluppgiftsskyldighet foreslas kommer den bara att gélla for tillgdngar som
forvaras hos foretag som lyder under svensk lagstiftning. Kontrolluppgifts-
skyldigheten maste dessutom vara kopplad till att en person avregistreras som
utflyttad i1 folkbokforingen, vilket inte alltid méiste intrdffa samtidigt som den
skatteméssiga utflyttningen. Att kontrolluppgiften dédrmed féar ett begrinsat
kontrollvdrde ar enligt Skatteverket skél for att deklarationsskyldigheten ska
gélla alla som blir begrénsat skattskyldig eller far hemvist i en annan stat enligt
ett skatteavtal.

Att det ur ett EU-réttsligt perspektiv inte foreligger ndgot hinder mot att kréva
att den som flyttar ut ska deklarera sina orealiserade kapitalvinster och
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kapitalforluster framgar klart av KOM(2006) 825 slutlig s. 4 i vilken bland annat
foljande uttalas:

Ett krav pé att ldmna en skattedeklaration vid tidpunkten for utflyttning,
som behovs for att inkomstens storlek skall kunna bedémas, kan anses
vara proportionerligt mot bakgrund av det legitima syftet att dela upp
beskattningsritten, sérskilt ndr denna uppdelning syftar till att avskaffa
dubbelbeskattning mellan medlemsstater.

Lagforslag
Forslaget foranleder att 30 kap. 1 § SFL andras.

4.3.2 Innehallet i inkomstdeklarationen

Forslag: Inkomstdeklarationen ska innehélla uppgifter om;

— tillgdngar och forpliktelser som anses avyttrade pd grund av utflyttningen,
— vinst och forlust for respektive tillgang och forpliktelse,

— bostadsadress 1 den nya boséttnings- eller hemviststaten, och

— datum for utflyttningen.

Skilen for forslaget: Allmidnna bestimmelser om vad en inkomstdeklaration
ska innehélla finns i 31 kap. 2 och 3 §§ SFL. I 31 kap. 2 § SFL anges bland
annat att en inkomstdeklaration ska innehalla uppgifter om de intéktsposter och
kostnadsposter som ska hénforas till respektive inkomstslag. Av 31 kap. 3 §
SFL framgar att den som &ar deklarationsskyldig ocksé ska ldmna de Ovriga
uppgifter som Skatteverket behover for att kunna fatta riktiga beslut om slutlig
skatt och beslut om pensionsgrundande inkomst. Harutover ska ndmnas att det
av 29 kap. 1 § SFL framgér att syftet med inkomstdeklarationen ar att den ska
innehalla alla de uppgifter som Skatteverket behdver for att bl.a. kunna
bestimma underlaget for att ta ut skatt enligt inkomstskattelagen.
Bestimmelserna om vilka uppgifter som ska ldmnas 1 deklarationen méste
darfor lasas mot bakgrund av de materiella skattereglerna (prop. 2010/2011:165
s. 818).

Om det hir foreslagna systemet for utflyttningsbeskattning genomfors blir
en konsekvens att den som ar skyldig att ta upp kapitalvinsten till beskattning
maste ldmna uppgifter om de avyttrade tillgdngarna och forpliktelserna samt
uppgift om vinst och forlust for varje enskild tillging och forpliktelse med stod
av 31 kap. 2 § SFL.

For att ett korrekt beslut om utflyttningsbeskattning ska kunna fattas krivs
dessutom uppgifter dels om datum for bytet av skatteréttslig hemvist, dels om
den nya bostadsadressen. Dessa uppgifter behovs inte for den egentliga skatte-
berdkningen. Diremot behdvs de for att Skatteverket ska kunna avgdra om
forutséttningarna for utflyttningsbeskattning ar uppfyllda och nér utflyttningen
1 sd fall har genomforts. Uppgiften om var den utflyttade &r bosatt dr nddvindig
t.ex. for att veta om det finns ndgot skatteavtal som ska tillimpas nar frdgan om
utflyttning bedoms. Uppgift om datum for hemvistbytet behdvs bl.a. for att
Skatteverket ska kunna avgora vilka tillgangar och forpliktelser som ska laggas
till grund for utflyttningsbeskattningen. Bada uppgifterna far dirmed anses vara
nddvéndiga for att beslutet om utflyttningsskatt ska bli riktigt. (I avsnitt 4.5.1
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foreslas att utflyttningsskatten ska vara en del av den slutliga skatten.)
Skatteverket bedomer dirmed att skyldigheten att [dmna dessa uppgifter ocksa
kommer att folja av skatteforfarandelagens allmédnna bestimmelser om vad en
inkomstdeklaration ska innehalla.

Om den som har avyttrat tillgangarna eller forpliktelserna inte behdver ta upp
kapitalvinsten pa grund av att den understiger gransbeloppet pa 100 000 kronor
ar det tveksamt om 31 kap. 2 och 3 §§ SFL éar tillampliga. For att det tydligt ska
framga att ovan ndmnda uppgifter ska ldmnas dven i dessa fall foreslas en ny
bestimmelse dir det uttryckligen anges.

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 35 §, fors in 1 31 kap. SFL samt att
31 kap. 1 § SFL éndras.

4.4 Ny kontrolluppgift om innehav

Forslag: Kontrolluppgift ska ldmnas om innehav av

— andelar 1 fonder och fondforetag som anges 1 20 kap. 1 § SFL,

— fordringsritter och andra deldgarratter som anges i 21 kap. 1 § SFL, samt
— tillgdngar enligt 52 kap. IL.

Kontrolluppgiften ska limnas fér en fysisk person som under &ret har
avregistrerats som utflyttad enligt folkbokforingslagen av den som for ett konto
dar tillgangarna forvaras eller registreras.

I kontrolluppgiften ska uppgift [dimnas om tillgdngarnas slag och sort, antal
och marknadsvérde dagen innan personen avregistrerades som utflyttad enligt
folkbokforingslagen. Kontrolluppgift ska dock inte [dmnas om tillgdngar pa ett
investeringssparkonto.

Skilen for forslaget:

Uppgiftsskyldigheten knyts till dndring i folkbokforingsregistret

Skatteverket far information om fysiska personers och dddsbons
inkomstforhéllanden genom bland annat kontrolluppgifter som ldmnas av
banker och andra finansiella aktorer. Uppgifter som ldmnas av ndgon annan én
den skattskyldige sjdlv ar i regel mycket tillforlitliga. I ménga fall kan en korrekt
beskattning bestimmas direkt med ledning av kontrolluppgifterna. Vissa av
kontrolluppgifterna som Skatteverket far dr dock inte tillrdckliga for att
bestimma storleken av en skattepliktig inkomst. Exempelvis &r en uppgift om
att en viss aktie dr sald for ett visst pris inte 1 sig tillracklig for att f4 fram
skattepliktig  kapitalvinst eller avdragsgill kapitalforlust. En sédan
kontrolluppgift ger emellertid en upplysning om att ytterligare uppgifter behovs
fran den skattskyldige. Bestimmelser om kontrolluppgifter finns i 14-25 kap.
SFL.

Sedan formogenhetsskatten avskaffades far Skatteverket inte ldngre négra
kontrolluppgifter om skattskyldigas innehav av virdepapper. Om den
foreslagna utflyttningsbeskattningen infors bor en sadan kontrolluppgifts-
skyldighet aterinféras. En ny kontrolluppgift bor avse andelar i fonder och
fondforetag som anges 1 20 kap. 1 § SFL, s&dana fordringsratter och andra
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deldgarrétter som anges i 21 kap. 1 § SFL samt tillgdngar enligt 52 kap. IL. Det
frimsta skédlet for en ny kontrolluppgift om innehav av vérdepapper ar att
Skatteverket behdver en indikation pé att det finns kapitaltillgdngar som en
utflyttad person ska deklarera. Forekomsten av kontrolluppgifter minskar
dessutom skattefelet och forenklar for den som ska deklarera orealiserade
vardedkningar pé innehavet.

Kontrolluppgifterna bor ldmnas i nira anslutning till att skattskyldigheten
upphor. For att inte skapa onddigt administrativt arbete bor uppgifterna helst
bara ldmnas for personer som inte ldngre ska beskattas i Sverige. Frdgan &r hur
dessa personer kan urskiljas och vilken hindelse som tidsméssigt indikerar att
en skattemissig utflyttning genomfors eller kan ha paborjats.

Svarigheten att hitta en hiandelse som ska utlosa uppgiftsskyldigheten hanger
samman med att skattskyldigheten upphor vid olika tidpunkter for olika
personer. Skattskyldigheten kan mycket vél upphéra omedelbart nir en person
bositter sig utomlands. En fysisk person som har varit bosatt i Sverige och som
behaller en stark anknytning till Sverige kan dock fortsétta att vara skattskyldig
hér. Hartill kommer att en person som &r bosatt utomlands och som &dr
obegrinsat skattskyldig 4ndé inte kan beskattas 1 Sverige om beskattningsrétten
enligt tillampligt skatteavtal tillfaller det andra landet. Nér skattskyldigheten
upphor regleras 1 inkomstskattelagen och tillampligt skatteavtal och dr inte alltid
sa létt att avgora. Denna bedomning bor inte dverldmnas till den som ska ldmna
kontrolluppgifterna.

Uppgiftsskyldigheten bor i stillet utlosas av att en person blir avregistrerad
som utflyttad i folkbokforingen. Denna registeratgérd ska enligt huvudregeln 1
20 § folkbokforingslagen (1991:481) vidtas nér det kan antas att en person under
sin normala livsforing kommer att tillbringa sin dygnsvila utom landet under
minst ett &r. Aven en person som kan antas tillbringa sin dygnsvila bide inom
och utom landet ska avregistreras om han eller hon med hénsyn till samtliga
omstdndigheter far anses ha sin egentliga hemvist utom landet. Den som é&r
avregistrerad fran folkbokforingen som utflyttad kan alltjamt vara skattskyldig
i Sverige eftersom de tva regelverken &r olika. Att en folkbokford person
avregistreras som utflyttad dr emellertid en konkret hidndelse som 1 vissa fall
sammanfaller med att skattskyldigheten upphor. Dessutom ér det en offentlig
uppgift som ér tillgdnglig for den som ska ldmna kontrolluppgiften (se nedan
om SPAR). Nir avregistreringen i folkbokforingen sammanfaller med att
skattskyldigheten upphor ger kontrolluppgifterna direkt information om vilka
tillgdngar den utflyttade personen ska deklarera. Mot denna bakgrund &r det
lampligt att knyta kontrolluppgiftsskyldigheten till denna héndelse.

For att uppnd storst nytta som kontrollmaterial och som underlag for de
personer som ska deklarera eventuella vardedkningar, bor kontrolluppgiften
ange vilka tillgdngar en person dger samt tillgdngarnas marknadsvéirde dagen
fore den dag nir personen anges som utflyttad enligt folkbokfGringsregistret.

Den nya kontrolluppgiften om vérdepappersinnehav ska ldmnas av den som
for ett konto dér de aktuella tillgangaren forvaras eller registreras. I praktiken ér
det den krets av finansiella aktorer som enligt 20 och 21 kap. SFL ska ldmna
kontrolluppgifter om avyttring av andelar 1 fonder och fondforetag,
fordringsrétter och andra delégarritter.

Kontrolluppgifter ska enligt huvudregeln 1dmnas for varje kalenderar och ha
kommit in till Skatteverket senast den 31 januari ndrmast foljande kalenderar
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(24 kap. 1 § SFL). Det saknas skl att infora en annan reglering i forevarande
fall. Kontrolluppgifter om innehav ska saledes ha kommit in till Skatteverket
senast den 31 januari dret efter det kalenderdr nér personen avregistrerades i
folkbokforingen.

Statens personadressregister

Statens personadressregister, SPAR, &r ett offentligt register som omfattar alla
personer som dr folkbokforda i1 Sverige, bdde svenska och utldndska
medborgare. Uppgifterna i registret uppdateras varje dygn med uppgifter fran
folkbokforingsregistret. Personuppgifterna far enligt 3 § lagen (1998:527) om
det statliga personadressregistret behandlas for att aktualisera, komplettera och
kontrollera personuppgifter (kontrollindamalet). Utover uppgifter om bl.a.
namn, adress, och folkbokforingsort, fair SPAR enligt 4 § nimnda lag innehalla
den 1 detta sammanhang viktiga uppgiften om avregistrering fran
folkbokforingen pd grund av dodsfall, med angivande av tidpunkt, eller
avregistrering av annan anledning. Om uppgifterna i SPAR anger att en person
ar avregistrerad frén folkbokforingen av annan anledning &n dodsfall anges ofta
en ny adress i utlandet. Det kan hénda att personen ar forsvunnen. I de allra
flesta fall orsakas dock avregistreringen av att personen tillbringar sin dygnsvila
eller anses ha sin egentliga hemvist utomlands.

For att uppfylla kontrollindamalet erbjuder SPAR en aviseringstjinst for
underhall av eget kundregister. Uppgifterna aviseras da via fil till kunden.
Ungefédr 300 foretag anvéinder aviseringstjédnsterna for att hélla sina register
uppdaterade med aktuella folkbokforingsadresser. Bland dessa foretag finns de
flesta stora banker, forsdkringsbolag och flera av landets kreditupplysnings-
foretag. Vid s.k. dndringsavisering, anger kunden vilka personer som ska
utsokas genom en elektroniskt inldimnad fil och fér dérefter aktuella uppgifter
frdn SPAR om de dndringar som har skett sedan ett angivet datum, alternativt
sedan foregiende aviseringstillfille.’

Lagforslag

Forslaget foranleder att tre nya paragraf, 2628 §§, fors in 1 22 kap. SFL och att
1 § i nimnda kapitel dndras.

4.5 Utflyttningsskatt

4.5.1 Utflyttningsskatten — en del av den slutliga skatten

Utflyttningsskatten ingar i den slutliga skatten

Den inkomst som ska tas upp pa grund av utflyttningen ska tas upp som intakt
det beskattningséar da tillgangen avyttras. Det kommer att folja av den géngse
regeln om beskattningstidpunkten for kapitalvinster (44 kap. 26 § forsta stycket
IL). Om den utflyttade personen anses ha avyttrat kvalificerade andelar i
fAmansforetag ska inkomsten fordelas mellan inkomstslagen kapital och tjadnst i

5 www.statenspersonadressregister.se
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enlighet med bestimmelserna i 57 kap. IL. Aven vinsten pi en handelsbolags-
andel kan komma att férdelas mellan ndmnda inkomstslag enligt 50 kap. 7 § IL.
Ovriga inkomster ska i sin helhet tas upp i inkomstslaget kapital.

Uppgifterna som den utflyttade personen ldmnar i sin inkomstdeklaration
kommer att ldggas till grund for Skatteverkets beslut om slutlig skatt for det
beskattningsar nir avyttringen dger rum. Den eventuella utflyttningsskatt som
beslutas kommer didrmed enligt detta forslag att utgdra en del av den slutliga
skatten.

Skatteberdkningen

Utgangspunkten for det hir foreslagna systemet for utflyttningsbeskattning ar
att de orealiserade vardedkningarna sa langt som mojligt ska beskattas som om
de hade realiserats. Den inkomst som ska tas upp pd grund av utflyttningen ska
darfor laggas samman med andra inkomster och kostnader inom respektive
inkomstslag nér underlaget for att ta ut den slutliga skatten faststélls. Hur stor
del av utflyttningsinkomsten som blir beskattad kommer dirmed att bli
beroende av inkomstdeklarationens dvriga innehall.

Systemet for att faststdlla den slutliga skatten for fysiska personer ar
komplext och later sig inte enkelt beskrivas. Nir den slutliga skatten faststélls
beaktas bland annat den skattskyldiges rétt till allménna avdrag (62 kap. IL),
grundavdrag (63 kap. IL) och skattereduktioner (67 kap. IL). De mojligheter till
avdrag och skattereduktioner som tilldimpas inom inkomstbeskattningen kan
saledes medfora att utflyttningsskatten kan bli ligre dn om utflyttnings-
inkomsten hade beskattats inom ett helt separat forfarande, vid sidan av 6vrig
inkomstbeskattning. A andra sidan liggs den beskattningsbara forvirvs-
inkomsten till grund for den begravningsavgift och den kyrkoavgift som den
utflyttade eventuellt ska betala. Det betyder att dessa avgifter kan bli hogre i de
fall en del av utflyttningsinkomsten beskattas 1 inkomstslaget tjanst.

Statlig inkomstskatt pd kapitalinkomster

Den som anses ha avyttrat kapitaltillgdngar pa grund av utflyttning ska i de allra
flesta fall ta upp inkomsten 1 inkomstslaget kapital. Den statliga inkomstskatten
pa kapitalinkomster &r 30 procent (65 kap. 7 § IL).

Kommunal och statlig inkomstskatt pa forvirvsinkomster

Den del av inkomsten som tas upp i inkomstslaget tjdnst kommer att inga i den
utflyttade personens forviarvsinkomst. En fysisk person som har en
beskattningsbar forvérvsinkomst éver en viss niva (nedre skiktgrénsen) betalar
bade kommunal och statlig inkomstskatt. For fysiska personer som dr
obegrinsat skattskyldiga under nagon del av beskattningséret &r den kommunala
inkomstskatten summan av de skattesatser for kommunalskatt och landstings-
skatt som géller 1 hemortskommunen for beskattningsaret multiplicerad med
den beskattningsbara forvéarvsinkomsten (65 kap. 3§ IL). Den statliga
inkomstskatten dr 20 procent av den del av den beskattningsbara forvarvs-
inkomsten som Overstiger den nedre skiktgransen och 5 procent av den delen av
den beskattningsbara forvdrvsinkomsten som Gverstiger en Ovre skiktgrins
(65 kap. 5 § IL). For beskattningséaret 2017 ar den nedre skiktgransen 430 200
kronor och den dvre skiktgransen 625 800 kronor.
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Utflyttningsinkomsten bor ingd i underlaget for att ta ut skatt pd samma sétt
som den utflyttade personens &vriga inkomster. Utflyttningsinkomsten blir
saledes inte hardare beskattad dn andra forvarvsinkomster. Varje 6kning av den
beskattningsbara forvarvsinkomsten kan dock leda till att den sammanlagda
inkomsten ndr ndgon av skiktgranserna, vilket leder till att det 6verskjutande
beloppet beskattas med en hogre skattesats.

Det progressiva inslaget i beskattningen av forvarvsinkomster kan emellertid
fa ett visst genomslag om utflyttningsskattens storlek bestdms enligt den hér
foreslagna metoden (se avsnitt 4.5.2). Det beror pa att utflyttningsinkomsten
ofrankomligen hamnar pd toppen av den utflyttades inkomster nér
utflyttningsskatten bestdms som skillnaden mellan slutlig skatt med, respektive
utan utflyttningsinkomsten. For den enskilde innebdr det inte ndgon egentlig
nackdel eftersom det totala skatteuttaget blir korrekt. Savitt Skatteverket kan se
innebdr det enbart att den andel av den slutliga skatten som kan férenas med
betalningsanstand och som vid en senare viardenedgéng eller aterflytt till Sverige
kan komma att sittas ned, kan bli nagot stérre pa grund av eventuella
progressionseffekter.

Begravningsavgift och avgift till registrerat trossamfund

Eftersom den beskattningsbara forvarvsinkomsten utgdér underlag for
kyrkoavgift och avgift till annat trossamfund enligt lagen (1999:291) om avgift
till registrerat trossamfund och underlag for begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144) kommer dven dessa avgifter att paverkas.

4.5.2 Utflyttningsskattens storlek

Forslag: Utflyttningsskatt ska vara den del av den slutliga skatten som
tillkommer péa den kapitalvinst som beskattas pa grund av utflyttningen, jamfort
med den slutliga skatt som hade bestdmts utan denna inkomst.

Niér utflyttningsskatten faststills ska skattereduktioner enligt 67 kap. IL 1
forsta hand rdknas av mot statlig fastighetsskatt respektive kommunal
fastighetsavgift och i andra hand mot kommunal och statlig inkomstskatt.
Skattereduktion enligt 67 kap. 5-9 §§ ska dock bara riknas av mot kommunal
inkomstskatt.

Skattereduktioner enligt 67 kap. IL ska bara rdknas av mot utflyttningsskatt
till den del de annars inte kan utnyttjas.

Utflyttningsskattens storlek ska anges i beskedet om slutlig skatt.

Skailen for forslaget

Metod for att faststdlla utflyttningsskattens storlek

Utflyttningsskatten ska vara det belopp som skiljer mellan den utflyttade
personens slutliga skatt, jAimfort med den slutliga skatt som hade bestdmts om
den orealiserade kapitalvinsten som beskattas pd grund av utflyttningen inte
hade ingétt i underlaget for den slutliga skatten. Det krédver att Skatteverket gor
tvd berdkningar av slutlig skatt, en verklig (med utflyttningsinkomsten) och en
fiktiv (utan utflyttningsinkomsten). Denna metod ar mot bakgrund av
skattesystemets komplexitet det enklaste sittet att faststélla utflyttningsskatten.
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Om utflyttningsskattens storlek dr densamma som skillnaden mellan den
verkliga och fiktiva berdkningen kommer utflyttningsskatten bara att minskas
for avdrag och skattereduktioner i den méin den utflyttades 6vriga avridknings-
bara skatter och avgifter inte racker till.

Skattereduktioner

En skattereduktion medges automatiskt av Skatteverket i samband med att den
slutliga skatten beslutas. Bestimmelser om skattereduktioner finns 1 67 kap. IL.
En fysisk person som utflyttningsbeskattas kan i princip vara berittigad till
skattereduktion for sjoinkomst, allmédn pensionsavgift, arbetsinkomst
(jobbskatteavdrag), underskott av kapital, hushallsarbete och mikroproduktion
av fornybar el i nu nimnd ordning (67 kap. 1 § och 2 § forsta stycket IL).°

Vilka skatter som skattereduktionerna ska ridknas av mot anges i 67 kap. 2 §
andra stycket IL. Skattereduktion for jobbskatteavdrag rdknas bara av mot
kommunal inkomstskatt. Ovriga skattereduktioner enligt inkomstskattelagen
rdknas av mot savil kommunal som statlig inkomstskatt som har berdknats
enligt 65 kap. IL, mot statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal fastighetsavgift enligt lagen (2007:1398)
om kommunal fastighetsavgift. Nagon bestimmelse som anger i vilken ordning
skatterna ska avrdknas finns inte.

Om forslaget om utflyttningsskatt genomfors kommer utflyttningsinkomsten
att ge upphov till kommunal och statlig inkomstskatt for utflyttningsaret. I
princip kan eventuella skattereduktioner ddrmed rdknas av mot utflyttningsskatt
pa samma sitt som mot annan kommunal och statlig inkomstskatt. En sddan
tillimpning &r inte Onskvidrd. Skilet &dr att skattereduktionen fér ett ldgre
ekonomiskt vdrde for den enskilde om den rdknas av mot utflyttningsskatten,
som kanske dnda kommer att sittas ned, i stéllet for att rdknas av mot annan
skatt eller avgift av mer definitiv karaktir. Skattereduktionen bor dock kunna
rdknas av mot utflyttningsskatten om det dr den enda skatten som star till buds
for avriakning.

For det fall den utflyttade personen har fétt skattereduktion maste det finnas
en bestimd avrikningsordning mellan de skatter och den avgift som ska réknas
av enligt 67 kap. 2 § andra stycket IL. Det dr namligen nodvéndigt att bestimma
storleken av varje enskild skatt och avgift som ingar i1 utflyttningsskatten for att
Skatteverket sedan ska kunna fordela utflyttningsskatten mellan de tillgdngar
som har gett upphov till skatten.

Som redan ndmnts far skattereduktion for jobbskatteavdrag bara réknas av
mot kommunal inkomstskatt. Denna regel ska gélla d&ven nir utflyttningsskatten
bestims. Ovriga skattereduktioner ska i forsta hand riknas av mot statlig
fastighetsskatt respektive kommunal fastighetsavgift och 1 andra hand mot
kommunal och statlig inkomstskatt. Avridkningen ska goras med sé stor del av
skattereduktionen som respektive skatt eller avgift utgor av det sammanlagda

® Skattereduktion enligt lagen (2008:1744) om skattereduktion for kommunal fastighetsavgift
medges bara for den som hela beskattningsaret har &gt och varit bosatt i det smahus som
fastighetsavgiften avser och bor darfor inte vara aktuell det &r nér utflyttningsbeskattningen sker
(3 och 4 §§ ndmnda lag).
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beloppet av nimnda skatter och avgifter fore skattereduktionen. Déarmed réknas
skattereduktionerna av proportionerligt, vilket stimmer 6verens med det synsatt
som redan tillimpas vid avrdkning av utldndsk skatt (2 kap. 10 § andra stycket
lagen [1986:468] om avrdkning av utldndsk skatt).

For att skattereduktioner bara ska riknas av mot utflyttningsskatt i den man
skatt pa andra inkomster inte racker till maste den avrikning som gors vid den
fiktiva berdkningen av slutlig skatt anvindas. Skattereduktioner som inte kan
rdknas av vid den fiktiva berdkningen ska dock rdknas av mot de skatter som
tillkommer vid beskattning av utflyttningsinkomsterna.

Uppgift om utflyttningsskattens storlek i slutskattebeskedet

Utflyttningsskattens storlek bor framga av det besked om slutlig skatt som enligt
56 kap. 10 § SFL ska skickas ut till fysiska personer och ddodsbon senast den
15 december efter beskattningsarets utgang. Vilka uppgifter som ett slutskatte-
besked ska innehdlla regleras 1 13 kap. 6 § skatteforfarandeférordningen
(2011:1261), forkortad SFF. Enlig den tredje punkten ska beskedet innehalla
uppgift om storleken pa de skatter och avgifter som anges i 56 kap. 6 § SFL.
Eftersom det enligt forslaget ska finnas sérskilda regler om anstind, registrering
pa skattekontot och rintefrihet avseende utflyttningsskatten dr det angeldget att
den enskilde vet hur stor utflyttningsskatten dr. Utflyttningsskattens andel av
den utflyttades statliga och kommunala inkomstskatt, begravningsavgift och
avgift till registrerat trossamfund bor darfor anges sarskilt 1 beskedet.

Exempel

Exempel som visar skatteutrikningen och metoden for att faststélla
utflyttningsskatten finns 1 bilaga A, sektion A2 och A3.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 6 a §, fors in i 56 kap. SFL samt att
3 kap. 1 § SFL och 13 kap. 6 § SFF éandras.

4.5.3 Slutskatteberiakning

Forslag: Utflyttningsskatten ska undantas vid slutskatteberdkningen enligt
56 kap. 9 § andra—tredje styckena SFL. Darefter ska utflyttningsskatten ldggas
till det belopp som framkommer vid denna berékning.

Skillen for forslaget: Efter att beslutet om slutlig skatt har fattats ska
Skatteverket gora en slutskatteberdkning enligt 56 kap. 9 § SFL. Berdkningen
innebdr att vissa belopp ska laggas till den slutliga skatten och att andra belopp
ska dras ifran den slutliga skatten. Resultatet av slutskatteberdkningen visar om
den som beslutet géller ska betala eller tillgodordknas skatt. Om
utflyttningsskatten inte undantas fran 6vrig slutlig skatt vid denna berdkning
skulle exempelvis en for hog debiterad preliminér skatt kunna dras av mot
utflyttningsskatten. Det dr inte Onskvirt med hénsyn till att den foreslagna
ordningen for utflyttningsbeskattning innehaller en generds mdjlighet till
betalningsanstdnd och att skatten i vissa fall ska séttas ned. Utflyttningsskatten
bor darfor hallas utanfor slutskatteberdkningen enligt 56 kap. 9 § andra—tredje
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styckena SFL. Resultatet av denna berdkning kommer dé att visa hur mycket
skatt som den skattskyldige ska betala eller fa tillbaka, exklusive
utflyttningsskatten. For att slutskatteberdkningen ska bli komplett i de fall den
slutliga skatten inkluderar utflyttningsskatt maste den utdkas med ett led som
innebdr att utflyttningsskatten ldggs till det belopp som framkommer vid
berdkningen enligt nuvarande lag.

Lagforslag
Forslaget foranleder att 56 kap. 9 § SFL éndras.

4.5.4 Registrering pa skattekontot

Forslag: Utflyttningsskatten ska alltid registreras pa den skattskyldiges
skattekonto pé forfallodagen for slutlig skatt.

Skilen for forslaget: For varje skattskyldig person finns ett skattekonto dér alla
transaktioner for de skatter som omfattas av skattekontosystemet bokfors. P4
skattekontot registreras skatter och avgifter som den enskilde antingen ska
betala eller tillgodordknas samt in- och utbetalningar. Skatter och avgifter som
ska betalas debiteras pa kontot. Inbetalningar och belopp som ska tillgodoréknas
krediteras pd kontot. Skattekontot fungerar som ett avrikningskonto som inte
gor skillnad mellan olika typer av debiteringar och krediteringar. Aven om en
sarskild avrdkningsordning tillimpas i vissa situationer innebér det i princip att
en kreditering péd skattekontot rdknas av mot den sammanlagda skulden for
skatter och avgifter. Bestimmelserna om skattekontot finns i1 62 kap. SFL.

Om forslaget om utflyttningsbeskattning genomfors ska utflyttningsskatten,
precis som annan slutlig skatt, registreras pa den enskildes skattekonto. Nar
utflyttningsskatten val har registrerats pé skattekontot kan det darfor hianda att
den blir betald genom en kreditering pa kontot.

For att utflyttningsbeskattningen ska vara forenlig med EU-rétten far skatten
inte tas ut forrdn den orealiserade inkomsten har realiserats. Skatteverket
foreslar darfor att ett sarskilt anstdnd med betalning av utflyttningsskatt ska
inforas (avsnitt 4.7). Anstdndsmojligheten ska enligt forslaget gilla for obetald
skatt. Ett syfte med att begrinsa anstindsmojligheten till att bara gélla for
obetald skatt &r att en frivillig betalning pa den skattskyldiges eget initiativ ska
vara bindande. Med en saddan begriansning dr det dock angeldget att skatten inte
blir oavsiktligt betald genom en kreditering pa skattekontot innan den
skattskyldige hinner soka anstand. I sa fall skulle ju den skattskyldige ga miste
om rétten att soka anstand.

Enligt nuvarande lydelse av 61 kap. 5 och 6 §§ ska slutskatten i vissa fall
registreras pd skattekontot sd snart det finns underlag. For att skydda
utflyttningsskatten fran att bli betald av misstag foresldr Skatteverket att
utflyttningsskatten aldrig ska registreras fore den ordinarie forfallodagen for
slutlig skatt. Den slutliga skatten ska betalas senast den forfallodag som infaller
ndrmast efter det att 90 dagar har gétt frdn den dag da beslut om slutlig skatt
fattades (62 kap. 8 § SFL). Innan utflyttningsskatten registreras pa kontot kan
den inte avrdknas mot ett eventuellt Gverskott pa skattekontot. En ordning dir
den betalningsskyldige far minst 90 dagar pa sig att soka anstdnd ar enligt
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Skatteverkets mening rimlig. Det finns heller inget som hindrar den som vill
Oppna ett anstdndsdrende redan nér deklarationen ldmnas. Om anstand med att
betala skatten har beviljats fore skattens forfallodag ska anstandet enligt
nuvarande regler registreras pa forfallodagen (61 kap. 3 § SFL). Néar anstdndet
och anstindsskatten registreras samma period bor det inte vara nigot problem
att knyta anstdndet till den avsedda skatten.

For att inte utsdtta skattebetalningssystemet for onddiga sdrlosningar bor
samma bestimmelser om registreringstid gdlla for all utflyttningsskatt,
oberoende av om den ddrefter kommer att omfattas av betalningsanstind eller
inte.

Lagforslag
Forslaget foranleder att 61 kap. 5 och 6 §§ SFL éndras.

4.5.5 Utflyttningsskattens fordelning mellan olika
exittillgingar

Forslag: Utflyttningsskatten ska fordelas mellan de olika exittillgdngar som gett
upphov till vinst. Fordelningen ska goras enligt f6ljande.

— Utflyttningsskatt i form av statlig inkomstskatt pa kapital ska fordelas till en
tillgdng eller forpliktelse 1 proportion till dess andel av den sammanlagda
vinsten pa exittillgangar som har beskattats 1 inkomstslaget kapital.

— Utflyttningsskatt 1 form av kommunal och statlig inkomstskatt pa
forvarvsinkomst, begravningsavgift och avgift till registrerat trossamfund, ska
fordelas till en tillgdng 1 proportion till dess andel av den sammanlagda vinsten
pa exittillgdngar som beskattats i inkomstslaget tjénst.

Skailen for forslaget

Skatten fordelas till en tillgang eller forpliktelse utifrdn dess andel av den
sammanlagda vinsten pa exittillgangar i inkomstslaget

Skatteverket foreslar att den beskattningsbara exitvinsten ska bestimmas enligt
de regler som giller om motsvarande egendom hade avyttrats enligt 44 kap. 3—
4§§ IL. Hirav foljer att det &r de allmédnna reglerna om avdrag for
kapitalforluster for respektive tillgaingsslag som ska tillimpas nir den
beskattningsbara utflyttningsinkomsten bestdms.

De allmédnna reglerna om avdragsritt dr olika for olika tillgangar. Dessutom
varierar avdragsréttens ekonomiska virde beroende pd om forluster kunnat dras
av fullt ut, vilket i sin tur beror pa tillgdngsmassans sammansittning i det
enskilda fallet. Detta bidrar sammantaget till att det dr svart att ange hur stort
skattebelopp som avser en viss tillgdng. Denna svarighet blir inte storre vid
utflyttningsbeskattningen 4n vid annan kapitalvinstbeskattning. Det é&r
emellertid bara vid utflyttningsbeskattningen som denna frdga blir aktuell att
besvara. Nér den totala utflyttningsskatten har beslutats maste skatten ndmligen
fordelas mellan de olika tillgdngar som har beskattats och faktiskt gett upphov
till skatt. Att ett visst skattebelopp kan hirledas till en viss tillgang dr nddvandigt
for att avgora hur mycket av utflyttningsskatten som ska betalas om tillgdngen
avyttras eller hur mycket som helt eller delvis maste sittas ned om en (eller
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flera) av de utflyttningsbeskattade tillgdngarna skulle falla i vérde efter
utflyttningen.

I foljande tva exempel beskrivs hur skatten fordelas nir nuvarande regler om
avdragsritt tillimpas péd avyttrade tillgangar i form av marknadsnoterade
andelar och onoterade konvertibler. De vanliga reglerna om avdrag for kapital-
forluster pa deldgarritter finns 1 48 kap. 20-21 och 23-24 §§ IL. Exempel A
visar hur skatten fordelas ndr beskattningen avser bdde marknadsnoterade
andelar och onoterade konvertibler. Exempel B visar hur skatten fordelas nér
savil vinst- som forlusttillgdngarna bestér av marknadsnoterade andelar.

Exempel A

En fysisk person flyttar ut och redovisar innehav av marknadsnoterade andelar
i tva olika foretag, AB V(vinst) och AB F(forlust), samt icke marknadsnoterade
konvertibler.

Marknadsnoterade andelar:

Beteckning Vinst-forlust Beskattningsbar vinst per : Skatt (30%)
=beskattningsbar vinst tillgangspost
ABV - +100 000 kr 50 000 kr - 15000 kr
(100 000/200 000 x 100 000) -
ABF - 100 000 kr — -
=0
Onoterade konvertibler
Beteckning Vinst-forlust Beskattningsbar vinst per : Skatt (30%)
=beskattningsbar vinst tillgangspost
Onot. konv. - +100 000 kr 50 000 kr 15 000 kr
(100 000/200 000 x 100 000)
=100 000 kr

Den beskattningsbara inkomsten uppgér till 100 000 kronor. Skatten i exemplet
uppgar till 30 000 kronor. Skatten fordelas proportionerligt mellan de
exittillgdngar som gett upphov till vinst. Att vinsten pa AB V helt kvittas bort i
enlighet med kvittningsreglerna i 48 kap. 20 § IL har inte ndgon betydelse for
skattefordelningen.

Tillgdngarna som redovisats med forlust (andelarna i AB F) har i och for sig
ingatt i beskattningsunderlaget men har de facto inte gett upphov till ndgon skatt
att betala.

Exempel B

En fysisk person flyttar ut och redovisar innehav av marknadsnoterade andelar
i fyra olika foretag. Redovisade vinster uppgéar till totalt 325 000 kronor.
Dessutom redovisas en forlust pa 100 000 kronor. Den beskattningsbara vinsten
uppgér enligt vanliga avdragsregler till 225 000 kronor.
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Marknadsnoterade andelar:

Beteckning Vinst-forlust Beskattningsbar vinst per : Skatt (30%)
=beskattningsbar vinst  tillgangspost
AB X +100 000 kr 69 231 kr 20 769 kr
(100 000/325 000 x 225 000)
ABY +150 000 kr 103 846 kr 31 154 kr
(150 000/325 000 x 225 000) -
ABZ + 75000 kr 51923 kr 15 577 kr
(75 000/325 000 x 225 000)
ABF - -100 000 kr _
| =225 000 kr | Totalt: 67 500 kr

I exempel B fOrdelas forlustavdraget proportionerligt mellan de tre
vinstposterna. Det betyder att avdrag medges med 100 000 kronor men att
avdragsbeloppet fordelas mellan de olika vinstposterna i forhéllande till véardet
av respektive tillgdngsposts andel av den totalt redovisade vinsten. Beslutad
skatt for den utflyttade personen i exempel B uppgar till 67 500 kronor (30 %
av 225 000). Aven hir fordelas skatt till respektive tillgangspost i forhillande
till dess andel av den totala beskattningsbara vinsten.

[ avsnitt 4.5.2 foreslas att utflyttningsskatten ska vara den del av den slutliga
skatten som tillkommer nir utflyttningsinkomsten beskattas, jaimfort med den
slutliga skatt som hade bestimts utan denna inkomst. Dar redogdrs for hur
utflyttningsskatten storlek kommer att bli beroende av vilka 6vriga inkomster
och avdrag som den utflyttade personen tar upp i sin inkomstdeklaration samt
vilka avdrag och skattereduktioner som tillimpas inom inkomstbeskattningen.
Exemplen hdr ovan visar en mycket forenklad beskattningssituation dir den
utflyttade personen inte redovisar nagra andra inkomster eller kostnader i sin
inkomstdeklaration och inte heller har ritt till vare sig grundavdrag, allminna
avdrag eller skattereduktioner. Den slutligt faststillda utflyttningsskatten skulle
darfor 1 en verklig beskattningssituation kunna bli en helt annan 4n de i
exemplen framriknade skattebeloppen. Det ar givetvis den slutligt faststidllda
utflyttningsskatten som ska fordelas mellan de olika vinsttillgdngarna. Det &r
alltsd alltid det belopp som framgér av slutskattebeskedet som ska fordelas.
Grunden for fordelningen dr dock den som framgér av exemplen, det vill siga
att skatten ska fordelas till en tillgang eller forpliktelse i forhéllande till dess
andel av den sammanlagda vinsten som har utflyttningsbeskattats i
inkomstslaget.

Samma fordelningsmodell for utflyttningsskatt om vinsten beskattats i
inkomstslaget tjdnst

Om en del av kapitalvinsten har tagits upp i inkomstslaget tjanst, ska
utflyttningsskatten pd denna inkomst fordelas mellan de tillgangar som gett
upphov till skatten enligt samma modell som géller for fordelning av
utflyttningsskatt i form av statlig inkomstskatt pa kapital. Vilka skatter och
avgifter som kan ingé i utflyttningsskatt p& andelar som tas upp i inkomstslaget
tjdnst anges 1 avsnitt 4.5.1.

Fordelningsmodellen blir tillamplig om den utflyttade personen antingen har
utflyttningsbeskattats for andelar i flera olika famansforetag eller for andelar av
olika slag eller sort i ett famansforetag. Om den utflyttade bara har
utflyttningsbeskattade andelar av samma slag och sort i ett (1) fimansforetag &r
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fordelningen forhéllandevis enkel. I sé fall ska hela utflyttningsskatten i form
av kommunal och statlig inkomstskatt pd forvarvsinkomst, begravningsavgift
och avgift till registrerat trossamfund fordelas mellan det antal andelar som har
gett upphov till skatten.

Exempel

Exempel som visar hur skatten fordelas mellan olika exittillgdngar som gett
upphov till vinst finns i bilaga A, sektion A4.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 11 §, fors in i 56 kap. SFL

4.5.6 Underrittelse om fordelningen

Forslag: Skatteverket ska underrétta den som har utflyttningsbeskattats om hur
skatten fordelas mellan olika tillgangar och forpliktelser.

Skilen for forslaget: Utflyttningsskatten kommer att utgéra en del av den
slutliga skatten for beskattningséret och den totala utflyttningsskattens storlek
kommer enligt forslaget 1 avsnitt 4.5.2 att framga av den utflyttades besked om
slutlig skatt. Det kan emellertid vara svért att avgora hur skatten faktiskt ska
fordelas mellan de olika exittillgdngarna. Mot denna bakgrund far det ankomma
pa Skatteverket att underritta den skattskyldige om hur skatten fordelas pa
respektive exittillgang.

Enligt 17 kap. 1 § SFF ska den skattskyldige underrittas om innehéllet i ett
beslut enligt skatteforfarandelagen om det inte &r uppenbart obehdvligt.
Skatteverket anser dock att det behdvs en sirskild bestimmelse om
Skatteverkets skyldighet att skicka en underrittelse om hur utflyttningsskatten
fordelas mellan olika tillgangar. I bestimmelsen bor dven anges nér en sddan
underrittelse senast ska skickas.

En underriéttelse om hur utflyttningsskatten fordelas &r inte ett sddant beslut
som undantas fran sekretess enligt 27 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) utan ett fortydligande av innehéllet i ett beslut om slutlig skatt.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 11 §, fors in i 56 kap. SFL
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4.6 Beslut om utflyttningsbeskattning omprovas
och overklagas i vanlig ordning

Bedomning: Beslut om utflyttningsskatt ska omprovas och dverklagas enligt
de regler som géller for beslut om slutlig skatt.

Skilen for bedomningen

Beslut om utflyttningsbeskattning pd felaktiga grunder dndras

Utflyttningsbeskattningen ska kunna omprovas och overklagas enligt de regler
som enligt 66 och 67 kap. IL géller for beslut om slutlig skatt. Om beslutet har
fattats pa felaktiga grunder ska det naturligtvis kunna éndras. Fragan om beslutet
ar felaktigt eller inte bedoms utifrdn tillaimplig lagstiftning det beskattningsér
ndr utflyttningen skedde och utifran de omstidndigheter som rédde vid
utflyttningstillfillet. Om lagstiftningen eller den utflyttades personliga
forhallanden dndras efter utflyttningen och utflyttningsskatten déarfor ar hogre
eller lagre én den skatt som hade tagits ut — om den utflyttade personen alltjimt
hade varit bosatt i Sverige nédr inkomsten sedermera realiseras — innebar det inte
att beslutet om utflyttningsskatt ska dndras. Den utflyttningsskatt som faststills
1 enlighet med géllande regler och omstéandigheter vid utflyttningen ar darmed 1
princip utkravbar. Denna stdndpunkt ar enligt Skatteverkets bedomning forenlig
med fordragets bestimmelser om fri rorlighet sdsom de tilldmpats av EU-
domstolen 1 mélen om utflyttningsbeskattning och de slutsatser som
kommissionen har dragit av dessa domar (se vidare om dessa domer i avsnitt
3.4.2).

Beslut om utflyttningsskatt enligt gillande skattebestimmelser och forhallanden
dndras inte

Enligt kommissionens meddelande, KOM(2006) 825 slutlig, (2.1 sjétte stycket)
hindrar EU-rdtten inte den medlemsstat fran vilken en medborgare flyttar fran
att bedoma vilken inkomstniva den vill bevara sin beskattningsrétt pa. Att en
medlemsstat beskattar och faststiller skattebeloppet nir en skattskyldig person
flyttar ut fran landet utgor en del av en nationell lagstiftning som EU-domstolen
har sett som ett godtagbart medel for att sédkerstilla fordelningen av
beskattningsritten mellan medlemsstaterna (N-domen punkt 46-47). Att
ursprungsstaten skulle vara skyldig att rikna om skatt som blivit slutligt
faststilld vid utflyttningen 4r en invdndning som EU-domstolen har forkastat
(Portugal-domen punkt 55).

Utflyttningsskatt som faststills vid tiden for utflyttningen kan naturligtvis
vara hogre eller ldgre dn den skatt som — om den skattskyldige fortfarande hade
varit obegrdnsat skattskyldig med skatterdttslig hemvist 1 Sverige vid
overlatelsetillfillet — skulle ha péaforts nir den beskattade tillgdngen sa
sméningom Overlats. Skillnaden kan exempelvis bero pd dndrade regler om
skattesatser, avdragsritt for forluster eller hur inkomster fordelas mellan olika
inkomstslag. Skillnaden kan ocksd bero pa att den utflyttade personens
forhallanden dndras under tiden fran utflyttningen till dess inkomsten realiseras
eller att utflyttningsbeskattade andelar 1 fimansféretag som vid
beskattningstillfallet ansédgs kvalificerade med tiden har bytt karaktir till
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okvalificerade andelar. Beskattning som sker vid olika tidpunkter och pé olika
grunder dr emellertid inte jamforbara. Nagot EU-réttsligt krav pa att ett
regelsystem for utflyttningsbeskattning maste eliminera varje form av hardare
beskattning som eventuellt kan uppkomma pa grund av dndrade materiella
beskattningsregler och andra forhallanden nir inkomsten sedermera realiseras
har inte heller framkommit.

De materiella reglerna om inkomstbeskattningen och den skattskyldiges
personliga forhallanden paverkar forvisso det skattemissiga resultatet. De ar
emellertid inte en del av den egentliga utflyttningsbeskattningen. Den
utflyttningsskatt som faststillts enligt gédllande regler och omstédndigheter vid
utflyttningen &r sdledes i princip utkrdvbar. Detta synsétt stimmer dverens med
kommissionens och EU-domstolens uttalanden om att utflyttningsstaten
bestimmer inkomstnivan, beskattar inkomsten och faststéller skattebeloppet.

Nedsdittning av skatt pa grund av senare vdrdenedgdng innebdr inte att
beskattningsbeslutet dndras

EU-domstolen har forvisso konstaterat att den fria rorligheten inskrédnks om en
skattskyldig person som vill flytta ut sin hemvist till en annan medlemsstat
behandlas sémre &n en person som stannar kvar i landet. Den sidmre
behandlingen bestod enligt domstolen i att den utflyttade blev skyldig att betala
skatt pa en inkomst som dnnu inte hade realiserats och som den skattskyldige
alltsa inte forfogade over (skattebetalningsformégan) och utan att beakta i vilken
utstrdckning inkomsten verkligen realiserades (virdedkningens storlek). Hade
personen inte flyttat ut hade vardedkningen inte beskattats forrdn, och endast i
den utstrackning som, den eventuellt faktiskt hade realiserats. De skillnader i
behandling som domstolen inte accepterade ror sdledes den utflyttades formaga
att betala skatten samt beskattningsunderlagets storlek.

Negativa beskattningskonsekvenser som beror pa att den utflyttnings-
beskattade kapitalvinsten faststdlls till ett hogre belopp &n den kapitalvinst som
sedermera realiseras (beskattningsunderlagets storlek) méste undanrdjas for att
utflyttningsbeskattningen ska vara proportionerlig. Detta &r en negativ
beskattningskonsekvens som — till skillnad fran ovan nimnda materiella regler
— foljer direkt av en sdrskild bestimmelse om utflyttningsbeskattning, ndmligen
den som reglerar hur inkomsten, dvs. kapitalvinsten, ska faststéllas just 1
utflyttningsfallen. Att den utflyttningsbeskattade kapitalvinsten bestdms utifrén
den beskattade tillgdngens virde vid utflyttningen innebdr att en senare
viardenedgidng miste beaktas nir inkomsten realiseras och skatten ska betalas.
Detta dr essentiellt for att vardedkningen inte ska beskattas dubbelt och en viktig
utgéngspunkt nér beskattningsritten ska fordelas mellan olika medlemsstater.
Mirk vidl att en sddan vérdenedgang inte heller ska foranleda att
beskattningsbeslutet dndras. Den ska i stéllet beaktas genom att en del eller hela
skatteanspraket efterges inom forfarandet for skattebetalning, se forslaget 1
avsnitt 4.9.
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4.7  Anstind med betalning av utflyttningsskatt

4.7.1 Skattebetalningen ska senareliggas

Forslag: Den som har beskattats pd grund av utflyttning till en stat inom EES
eller till en stat med vilken Sverige har ett skatteavtal med en bestimmelse om
informationsutbyte ska beviljas anstind med betalning av skatten.
Anstandsmojligheten ska gélla for obetald skatt.

Skilen for forslaget

Skatten ska tas ut ndr inkomsten realiseras

Den hidr foreslagna utflyttningsbeskattningen inskrénker onekligen den fria
rorlighet for personer som rader inom EES. Harmed inte sagt att den utgor ett
otillitet hinder for den fria rorligheten. Att bevara fordelningen av
beskattningsritten mellan stater 4r ndmligen ett legitimt syfte som kan motivera
att nationella skatteregler begrinsar den fria rorligheten. Det innebir att vissa
hinder kan réttfardigas och godtas, trots att de medfor att en grinséverskridande
transaktion kan komma att behandlas negativt jimfort med en motsvarande
transaktion inom riket. Hinder i form av merbeskattning eller administrativa
atgédrder far dock inte ga utdver vad som ar nddvandigt for att uppna regelverkets
legitima syfte. Sdsom Skatteverket tolkar EU-domstolens domar i Lasteyrie-
malet och 1 N-méilet (som bada ror utflyttningsbeskattning av orealiserade
vardeokningar) och i Portugal-mélet (som ror utflyttningsbeskattning av en
orealiserad men konstaterad virdedkning pa utbytta andelar vid ett andelsbyte)
bor ett system for utflyttningsbeskattning av fysiska personer vara legitimt och
dndamélsenligt forutsatt att den skattskyldige ges mdjlighet att vélja mellan att
betala skatten omedelbart och att f4 uppskov med att betala skatten till dess
inkomsten har realiserats.

EU-domstolens krav pé att nationella regler om utflyttningsbeskattning av
orealiserade tillgdngar ska kompletteras med en mojlighet att senareldgga
betalningen giller oavsett om den skattskyldige &r en fysisk eller juridisk
person. I domen National Grid Indus, EU:C:2011:785, punkt 37 och 68, som
giller exitbeskattning av bolag, fortydligas att kravet syftar till att motverka de
likviditetsproblem som uppstdr om skatten tas ut omedelbart, dvs. innan
eventuella Overvdrden har realiserats. I N-maélet (punkt 35) och Lasteyrie-malet
(punkt 46) framhalls vikten av att den skattskyldige kan forfoga 6ver inkomsten
ndr skatten tas ut.

For att regelverket ska stimma Overens med kravet pa fri rorlighet for
personer foreslas att personer som utflyttningsbeskattats pa grund av att de har
flyttat till ett land inom EES inte ska vara skyldiga att betala skatten omedelbart.

Fragan &r om samma rétt att senareldgga betalningen ska gélla ocksd om
utflyttningen gors till tredjeland. Avgorande for svaret pa denna fraga dr om
bestammelserna om utflyttningsbeskattning anses strida mot den fria rorligheten
for kapital. Vid en rent unionsintern transaktion &dr det av underordnad betydelse
mot vilken av fordragsfriheterna som den ifragasatta bestimmelsen provas. Om
det dr friga om en transaktion till eller fran ett tredjeland som inte omfattas av
EES-avtalet 4r det ddremot av avgorande betydelse att bestimma vilken
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fordragsfrihet som berors eftersom det 1 sddant fall bara ér den fria rorligheten
for kapital som skyddas av fordraget. Det bor hdr ndmnas att den fria rorligheten
for kapital inte kan aberopas om en annan fordragsfrihet kan anses dominera i
det aktuella fallet. Detta géller trots att den dominerande fordragsfriheten inte
ar tillamplig gentemot tredjeland (se t.ex. EU-domstolens domar Fidium Finanz,
EU:C:2006:631 samt A och B, EU:C:2007:275). I alla de situationer da en
gransoverskridande transaktion till eller fran ett land utanfor EES kan omfattas
av den fria rorligheten for kapital tillsammans med en annan fordragsfrihet
méste man saledes faststélla om nagon av dessa friheter kan anses dverordnad
och 1 sé fall vilken.

EU-domstolens praxis ger viss vigledning for hur grénsdragningen mellan
olika fordragsfriheter ska goras. Enligt dom Test Claimants in the FII Group
Litigation, EU:C:2012:707 dr det de nationella reglernas andamél och syfte som
har betydelse vid bedomningen av vilken fordragsfrihet som ska anses vara
dominerande i forhallande till tredjeland.

Syftet med utflyttningsbeskattningen r, som tidigare nidmnts, att mojliggora
beskattning av orealiserade vinster som upparbetats medan den utflyttade var
skattskyldig 1 Sverige. Regelverket ska tillimpas ndr en fysisk person ldmnar
landet pa ett sddant sitt att Sveriges rétt att beskatta vinster som realiseras efter
flytten upphor. Var de beskattade tillgangarna ar placerade eller om de flyttas
till ett annat land saknar helt betydelse for fragan om utflyttningsbeskattning.
Den hir foreslagna regleringen bor dirmed inte 1 forsta hand utgdra hinder for
ndgon kapitalrorelse. Om de finansiella flodena dndé skulle minska pa grund av
att manniskor avstar fran att flytta frdn Sverige for att undga
utflyttningsbeskattning far det ses som en oundviklig konsekvens av
inskrdnkningen av den fria rorligheten for personer. Den fria rorligheten for
personer far dirmed anses Overordnad den fria rorligheten for kapital (jfr dom
Fidium Finanz, EU:C:2006:631, punkt 48, jfr 4ven regeringens resonemang i
prop. 2009/10:24 s. 12 f. om beskattning av andelsbyten vid utflyttning). Mot
denna bakgrund skulle skatteansprak som uppkommer pa grund av utflyttning
till tredjeland i princip kunna krdvas in omedelbart.

Det kan emellertid — dven 1 forhallande till fysiska personer som flyttar till
tredjeland — finnas skél att avvakta med att ta ut utflyttningsskatten till dess att
kapitalvinsten har realiserats dels av likviditetshdnsyn, dels for att inte i onddan
forsvéra for dem som tillfélligt flyttar ut for att leva och arbeta i en stat utanfor
EES. I de fall det finns rimliga forutsittningar for att sdkerstilla att skatten
betalas 1 rétt tid bor dérfor dven dessa personer ges tillfélle att senareligga
skattebetalningen. En forutséttning for att den som flyttar till en stat utanfér EES
ska f& anstand bor dock vara att den skattskyldige flyttar till och fir hemvist i
en stat med vilken Sverige har ett skatteavtal som innehéller bestimmelser om
informationsutbyte avseende exittillgdngarna. Detta for att Skatteverket ska
kunna kontrollera om tillgingarna och forpliktelserna har avyttrats respektive
avslutats eller om den skattskyldige har flyttat vidare etc.

Anstdand med skattebetalningen eller uppskov med beskattningen?

I det foregaende avsnittet konstateras att reglerna om utflyttningsbeskattning
ska kompletteras med forfaranderegler som innebér att skyldigheten att betala
skatten kan senareldggas till dess att den skattskyldige rent faktiskt avyttrar
egendomen eller, pd annat sétt, disponerar over vardedkningen. Ett alternativt
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system till denna ordning skulle dock kunna vara att den skattskyldige
deklarerar den beskattningsbara vinsten vid utflyttningen och far uppskov med
beskattningen till dess att vinsten realiseras. Nedan utvecklas vilka for- och
nackdelar som ar forknippade med dessa alternativa beskattningsformer samt
skdlen for Skatteverkets forslag om att komplettera en omedelbar
utflyttningsbeskattning med ett anstdndsforfarande.

Uppskov med beskattningen forekommer enligt nu géllande skattelagstift-
ning om kapitalvinster vid avyttring av en privatbostadsfastighet eller en
privatbostadsrétt (47 kap. IL) och vid vissa andelsbyten (49 kap. IL). Gemen-
samt for dessa situationer dr att skattskyldigheten grundas pa en verklig
overlételse mot ersittning 1 ndgon form. Det &r alltsd i bada fallen fraga om
redan realiserade vinster.

Skattetekniskt innebdr ett uppskovsforfarande att den skattepliktiga
kapitalvinsten redovisas och faststills for det inkomstar nér overlatelsen sker
och att den skattskyldige fir avdrag med ett mot kapitalvinsten svarande belopp
(uppskovsbeloppet). Uppskovsbeloppet tas upp till beskattning nér ersittnings-
bostaden respektive de mottagna andelarna siljs. Ett uppskovsforfarande
innebdr saledes att beskattningen sker vid en senare tidpunkt med beaktande av
de forhallanden och den lagstiftning som da giller. En fordel med att
senareldgga utflyttningsbeskattningen genom ett uppskovsforfarande skulle
saledes vara att exempelvis storleken av den skattepliktiga inkomsten och dess
fordelning mellan olika inkomstslag kan bedomas utifran de forhallanden som
giller nér tillgdngen eller forpliktelsen faktiskt avyttras.

For att inte riskera att komma 1 konflikt med den internationella
skatteavtalsritten och EU-rétten foresprikar Skatteverket dnda att ett beskatt-
ningsbeslut som fattas fore utflyttningen ska kompletteras med ett anstands-
forfarande. Den framsta fordelen med ett sddant system ligger i att skatte-
beloppet ar faststéllt och att det tydligt framgar att skattskyldigheten for
kapitalvinsten intrdder fore utflyttningen. Dértill kommer att anstdndslosningen
ar den som anvénds 1 ett flertal andra stater.

Med ett system dar beskattningstidpunkten ligger fore utflyttningen och den
skattskyldige far anstind med skattebetalningen stir det klart att svensk
beskattningsritt inte begrénsas av eventuella skatteavtal. Att beskattningsrétten
fordelas 1 enlighet med internationell ritt, sérskilt OECD:s modellavtal, borgar
for att den ocksa kan godtas i ett unionsréttsligt perspektiv. Att EU-domstolen
ar mer bendgen att acceptera hindrande skatteregler om syftet ar att fordela
beskattningsrdtten 1 enlighet med den internationella skatterdttens
grundprinciper kan bl.a. utldsas av domarna Futura Participations och Singer,
C-250/95, EU:C:1997:239, Lidl Belgien, C-414/06, EU:C:2008:178 och
X Holding, C-337/08, EU:C:2010:89.

For den skattskyldige kan uppskovsforfarandet i och for sig framstd som mer
formanligt &n om beskattningen faststills redan 1 samband med utflyttningen.
Detta hdanger samman med att ett beslut om beskattning ska fattas enligt den
lagstiftning som rader vid beskattningstidpunkten och beddmas utifran de
forhallanden som géller nér skattskyldigheten intrdder. Lagstiftning och
omstdndigheter som dérefter dndras kan inte paverka innehallet i ett redan fattat
beskattningsbeslut. Nar anstdndet upphor och skatten ska betalas kan den
skattskyldiges situation och relevant lagstiftning naturligtvis ha &dndrats.
Utflyttningsbeskattade andelar i famansforetag som ansdgs kvalificerade vid
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beskattningstillfallet kan t.ex. vara okvalificerade nér tillgdngen Overlats. Likasa
kan forlustavdragens storlek och bestimmelser om skattesatser, skatteplikt eller
forlustavdragens skattemissiga vdrde ha dndrats under mellantiden. Det &r
darfor mojligt att den skatt som pafordes pé grund av utflyttningen ar hégre an
den skatt som — om den skattskyldige hade varit obegransat skattskyldig med
skatterdttslig hemvist 1 Sverige vid Overlatelsetillfillet — skulle ha paforts pé
grund av overlatelsen. Utflyttningsskatten kan dock lika gidrna vara ldgre dn den
skatt som skulle ha péaforts om den skattskyldige hade varit obegridnsat
skattskyldig med skatteréttslig hemvist i Sverige vid overlatelsetillfillet. Om
skatteuttaget vid den senare tidpunkten skulle bli hogre eller lagre beror givetvis
pa vilka fordndringar som genomfors.

Det kan tyckas oréttvist om den som flyttat ut kan beskattas hardare eller
mildare d4n om han eller hon inte flyttat ut. Beskattningssituationer som sker vid
olika tidpunkter och pé olika grunder ar emellertid inte jamforbara. Enligt EUF-
fordraget dr det bara olikbehandling av tvd jamforbara situationer som é&r
otillaiten. Man kan dérfor bortse frdn invindningar som bygger pa hypotetiska
resonemang av detta slag. [ avsnitt 4.6 utvecklas Skatteverkets resonemang till
stod for att lagstiftning och omsténdigheter som dndras efter utflyttningen inte
ska pdverka skattebeslutet eller skyldigheten att betala skatten.

Obetald skatt

Anstandsmojligheten ska bara gélla for obetald skatt. Om den skattskyldige
betalar hela eller en del av skatten bor han eller hon dérefter inte kunna hdvda
sin rétt till anstand och kréva &terbetalning av inbetalt belopp. Kravet pa att
anstidnd bara ska medges for obetald skatt avviker fran vad som géller for andra
anstand enligt 63 kap. SFL. Ett anstdnd med betalning av utflyttningsskatt
kommer emellertid att sérskilja sig frdn andra anstand pa flera sétt. Rétten till
anstand kan for det forsta hdvdas under mycket ldng tid. For det andra maste
skatt som ska omfattas av anstdnd kunna hénforas till de tillgadngar eller
forpliktelser som gett upphov till den anstandsbelagda skatten. Det kan vara
extra krangligt eftersom det i vissa fall kan ha intrdffat hindelser som medfor
att anstindet ska bidras av helt andra tillgangar &n de som ursprungligen
utflyttningsbeskattades (se avsnitt 4.7.5). Att i efterhand aterstilla réttslaget pa
detta sdtt &r mot denna bakgrund ofta inte mdjligt och skulle 1 vart fall krdva
hantering och kontroll som inte star i rimlig proportion till den réttsforlust som
kan drabba den som inte soker anstdnd i tid. Att en inbetalning utsldcker rétten
till anstdnd med betalning av utflyttningsskatt bedomer Skatteverket dérfor som
en skélig rattsverkan.

I avsnitt 4.5.4 redogors for hur skattekontots konstruktion kan innebéra att
skatt som debiteras pa en persons konto kan bli betald genom att avriknas mot
overskott som kan finnas pd samma konto. Enligt Skatteverkets mening aligger
det i princip den skattskyldige att soka anstand i sa god tid att en sddan oavsiktlig
betalning undviks. For att undvika att skatten blir betald av misstag har
Skatteverket dnda foreslagit att utflyttningsskatten aldrig ska registreras pa
skattekontot fore forfallodagen for den slutliga skatten. Forslaget innebér att den
skattskyldige far minst 90 dagar pa sig att soka anstdnd utan att riskera att
skatten dessforinnan blir oavsiktligt betald. Efter denna tid ar det enligt
Skatteverkets mening rimligt att den betalningsskyldige star risken for att
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anstdndsratten kan upphora om skatten betalas genom avrikning pa skattekontot
eller genom indrivning.

Det kan hdnda att de tillgdngar som gett upphov till skatten har overlétits
efter utflyttningen eller att rétten till anstdnd har upphort pa annan grund (se
avsnitt 4.8.2). Det ligger i sakens natur att anstdnd med betalning inte kan
beviljas om det intrdffat en hdndelse som medfor att den rattsliga grunden for
att senareldgga betalningen har upphort.

Foljdindring i bestimmelse om anstand pa grund av synnerliga skdl

Om det finns synnerliga skil ska Skatteverket enligt 63 kap. 15 § SFL bevilja
anstdnd med betalning av skatt eller avgift dven i andra fall eller pa annat satt
dn som avses 1 de andra anstdndsformer som ndamns 1 kapitlet. Med héansyn till
hur 63 kap. 15§ SFL ar uppbyggd kravs det att paragrafens upprikning av
befintliga anstdndsbestammelser kompletterats med en hénvisning till nya
bestimmelser om anstdnd med att betala utflyttningsskatt.

Den 1 december 2013 infordes 1 63 kap. 14 a—c §§ SFL bestdmmelser om
anstdnd med betalning av skatt i samband med att ett investeraravdrag aterfors.
Det framgar inte av forarbetena att lagstiftaren haft for avsikt att synnerliga skél
inte ska kunna utgéra grund for anstdnd med skatt som ska betalas nir
investeraravdraget aterfors (prop. 2012/13:134). For att paragrafens
ursprungliga systematik ska uppritthallas foreslds en hédnvisning till dessa
bestammelser.

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 24 §, fors in 1 63 kap. SFL samt att
63 kap. 1 och 15 §§ SFL éndras.

4.7.2 Villkor for anstind vid flytt utanfor EES

Forslag: Beslut om anstdnd for en skattskyldig person som far hemvist enligt
skatteavtal i en stat utanfor EES fér villkoras med krav pé sdkerhet.

Tiden for sddant anstdnd ska bestimmas till langst fem ér efter beslutet om
utflyttningsbeskattning.

Skilen for forslaget

Krav pd sdikerhet

Anstandsmojligheten for personer som flyttar till ett land utanfor EES foreslas
for att inte 1 onddan hindra deras fria rorlighet. EUF-fordraget erbjuder dock 1
dessa fall inte nagot skydd for personer som flyttar till tredjeland. Forslaget
motiveras 1 stillet med en 6nskan om att rent allmént underlitta for den som
tillfalligt vill flytta ut fran Sverige. Detta syfte kan tillgodoses med ett
tidsbegrdnsat anstdnd. Dirtill kommer att Sveriges mdjligheter att driva in
skatten kraftigt forsdmras med tiden.

Inom EU tillimpas ett samarbete med beskattning och indrivning.
Indrivningssamarbetet &r réttsligt reglerat genom direktiv 2010/24/EU.
Direktivet dr emellertid inte tilldmpligt 1 forhdllande till tredjeland och
transaktioner utanfor unionen sker i ett annat réttsligt sammanhang. Utanfér EU
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far skatten 1 stdllet drivas in med hjilp av hemviststaten i enlighet med de
internationella 6verenskommelser som kan finnas tillgdngliga.

For att den av Europarddet och OECD upprittade konventionen om
omsesidig handrackning i skattedrenden ska tilldmpas krivs att stater sluter avtal
med varandra om ett omsesidigt tillimpande. Sverige har trdffat avtal om
indrivning enligt denna konvention med tio ldnder, varav fyra ldnder utanfor
EU, ndmligen Azerbajdzjan, Island, Norge och Ukraina. Island och Norge
omfattas dven av det nordiska handrickningsavtalet. Utover dessa avtal har
Sverige dubbelbeskattningsavtal med indrivningsbestimmelser med tre 1dnder
utanfor EU; USA (SFS 1994:1617), Indien (SFS 1997:918) och Japan (SFS
1983:203).

Sverige har alltsa for nidrvarande bara avtal om indrivning med sju ldnder
utanfdr EU. Aven i de fall det finns skatteavtal som innehaller bestimmelser om
informationsutbyte och indrivning saknas den djupare samverkan som
garanterar att skattefordringar kan faststillas och verkstillas. Skatteverket
bedomer diarmed att mojligheten att i1 realiteten uppritthalla en effektiv
skatteuppbord 1 forhdllande till stater utanfor EU 4r begrénsad.
Gréinsoverskridande transaktioner 1 forhallande till EES-ldnder behandlas 1
svensk lagstiftning ofta pd samma sétt som griansoverskridande transaktioner
inom unionen. Skatteverket finner inte anledning att agera annorlunda i detta
fall och foreslar mot denna bakgrund att ett anstand avseende en person som har
hemvist i ett land utanfér EES enligt ett skatteavtal ska fa forenas med krav pé
sdkerhet.

Ett absolut krav péd sdkerhet ar enligt Skatteverkets beddmning inte
nddvindigt och framstar som vél 1dngtgaende. Ett typfall nér sékerhet inte bor
vara nddvindig dr da det klart framgar att den skattskyldige for en kortare period
flyttar ut frdn Sverige — t.ex. for att studera eller for att som utsénd tillfalligt
arbeta utomlands. Ett krav pa sidkerhet kan a andra sidan vara sirskilt angeldget
nér den skattskyldige flyttar till en stat dir Sverige inte har mgjlighet att begira
handrackning for att driva in skatten vid en framtida tillgangsdverlatelse eller
nir anstandet av annat skil upphor.

Tidsbegrdnsat anstdand

Skatteverket foreslar att anstdnd for en person i tredjeland ska tidsbegrinsas.
Skélet &r att Sveriges avtalsrittsliga mojligheter att driva in skatten forsdmras
med tiden. Enligt artikel 14.3 1 Europardds- och OECD-konventionen om
omsesidig handriackning i skattedrenden dr den anmodade staten under inga
forhallanden skyldig att bifalla en handrickningsframstillning som gjorts mer
an 15 ar efter den dag da den ursprungliga verkstéllighetstiteln dr daterad. Den
avtalsgrundande rétten till bistind med indrivning kan vidare upphora om t.ex.
den utflyttade personen blir medborgare i den andra avtalsstaten (artikel 27
punkt 4 1 skatteavtalet mellan Sverige och Amerikas forenta stater). Har kan
tilldggas att den som haft permanent uppehéllstillstdind och varit bosatt i USA
minst fem ar kan anséka om amerikanskt medborgarskap (www.uscis.gov).

Mojligheterna till en effektiv uppbord av utflyttningsskatten nar ndgon av
ovan nimnda omstdndigheter har intrdffat &r darmed starkt begrinsade. Med
hénsyn hartill foreslds att den som har hemvist enligt skatteavtal i ett land
utanfor EES ska fa anstdnd med betalningen av utflyttningsskatten under langst
fem &r efter dagen for beslutet om utflyttningsbeskattning.
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Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 25 §, fors in1i 63 kap. SFL och att 63 kap.
8 § SFL dndras.

4.7.3 Anstandsansokan

Forslag: Den som soker anstind med betalning av utflyttningsskatt ska 1dmna
uppgifter om bostadsadress och skatteregistreringsnummer 1 det nya
hemvistlandet, det belopp som ansokan avser samt information om de tillgdngar
och forpliktelser som gett upphov till den skatt som ansdkan avser.

Skilen for forslaget

Innehall

Den som ansdker om anstdnd med betalning av utflyttningsskatt ska ange det
belopp som ansdkan avser och att ansdkan avser utflyttningsskatt. Ansokan ska
ocksa innehélla uppgift om sokandens bostadsadress och skatteregistrerings-
nummer i det nya hemlandet.

Ett anstdnd maste alltid kunna hirledas till den specifika tillgang eller
forpliktelse som gett upphov till skatten. Skatteverket maste darfor ha tillging
till detaljerade uppgifter om innehéllet 1 varje anstindspost, sdsom antal,
beteckning, omkostnadsbelopp, fiktivt erséittningsbelopp och vinst. Dessutom
behovs uppgifter om hur skatten fordelas mellan olika exittillgdngar. Alla dessa
uppgifter 4r nddvéandiga for att mojliggéra en korrekt bedomning dels nir de
enskilda andelarna avyttras och hela eller delar av anstandet for en viss
anstandspost ska upphora, dels nér skatteanspraket eventuellt ska séttas ned pa
grund av senare virdenedgéng eller pa grund av att den utflyttningsbeskattade
personen har flyttat tillbaka till Sverige med utflyttningsbeskattade tillgdngar i
behéll. Om den utflyttade personen har fyllt i sin inkomstdeklaration korrekt
finns uppgifterna redan hos Skatteverket. Den som soker anstand med betalning
av hela utflyttningsskatten behover i sa fall inte ldmna nédgra ytterligare
uppgifter. Om ansdkan didremot bara avser en del av utflyttningsskatten kravs
dock alltid att ansokan kompletteras med uppgifter om de tillgdngar och
forpliktelser som gett upphov till den skatt som ansdkan avser. For att det ska
vara mdjligt foreslas att Skatteverket ska underritta den utflyttningsbeskattade
personen om hur skatten fordelas mellan olika exittillgdngar (se avsnitt 4.5.6).
En sddan underrittelse bor ldmpligen ldmnas i1 samband med att den
skattskyldige far besked om sin slutliga inkomstskatt for beskattningsaret.

Det kan hinda att de tillgdngar som har gett upphov till skatten har overlatits
under den tid som l6per mellan utflyttningen och anstdndsansokan. I sé fall har
inkomsten realiserats och det finns inte lingre mdjlighet att bevilja anstand
eftersom den rittsliga grunden for att senareldgga betalningen har upphort.

Den utflyttade kan naturligtvis ocksa ha forvérvat tillgdngar under den tid
som l6per mellan utflyttningen och anstindsansdkan. Om en tillgdng som
forvdarvas efter utflyttningen ska bdra en del av anstdndsbeloppet i den
anstandsforteckning som foreslas nedan, ska anstindsans6kan innehdlla
uppgifter om forvirvet.
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Ndr ska anstandsansokan ldmnas?

Skatteverket foreslar inte att anstdnd maste sokas inom viss tid. For att
anstandssystemet ska fungera effektivt dr det forvisso angeldget att ansdkan
kommer in s snart som mdjligt. Drojer ansdkan kan det vara svart att i efterhand
klarldgga de hindelser som har intréiffat efter utflyttningstillfdllet och som har
betydelse bade for ritten till anstdnd och for att korrekt ange vilka tillgdngar
som ska foras in 1 anstandsforteckningen. Darmed blir det krangligare for den
som soker anstand. For Skatteverkets del kompliceras arbetet med att bedoma
och kontrollera anstandsbeloppets storlek och innehall.

Det framsta skédlet mot en bestimmelse om att anstdnd méste sdkas inom viss
tid &r att rittsverkningarna bli mycket ingripande for den som kommer in med
sin ansdkan efter detta datum. Det kan ifrdgaséttas om nyttan av en fast tidsgréins
overviger skadan for den enskilde som frantas ritten till anstdnd. Avviagningen
mellan dessa intressen ska goras med beaktande av att en generds
anstandsmojlighet ar ett EU-réttsligt krav for att utflyttningsbeskattning ska
anses legitim.

Skatteverket bedomer att de réttsverkningar som normalt intrdder vid sen
betalning bor leda till att de skattskyldiga i de allra flesta fall kommer att begéra
anstand innan skatten forfaller till betalning. GenomfGrs forslaget om att
anstdndsmojligheten bara ska gilla for obetald skatt blir det ytterligare ett
incitament for att soka anstdnd fore forfallodagen. Mot denna bakgrund avstér
Skatteverket frén att ldgga fram forslag om begrédnsad ansokningstid.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 26 §, fors in 1 63 kap. SFL.

4.7.4 Anstandsbelopp

Forslag: Anstand ska beviljas med det belopp som anges i ansokan och som
avser utflyttningsskatt som inte ska betalas pa annan grund &n att den forfallit
till betalning enligt 61 kap. 8 § forsta stycket SFL.

Skilen for forslaget: Enligt EU-rdtten ska den som utflyttningsbeskattas pa
grund av en flytt till en annan medlemsstat ha ritt att senarelégga betalningen
av utflyttningsskatten. Enligt forslaget ska betalningen darfor i princip kunna
skjutas upp till dess att den tillgédng eller forpliktelse som har gett upphov till
skatten har avyttrats. Vilka ytterligare grunder som ska leda till att
utflyttningsskatten ska betalas anges i1 avsnitt 4.8.2.

Det kan hinda att de tillgdngar som har gett upphov till skatten har overlatits
eller att betalningsskyldigheten har intrdtt pd nagon annan grund innan
anstandsansokan ldmnas. Det ligger 1 sakens natur att anstdnd med betalning
inte kan beviljas om den rittsliga grunden for att senareldgga betalningen har
upphort. Det betyder att anstdnd ska beviljas med det belopp som anges i
ansokan till den del beloppet avser utflyttningsskatt som inte ska betalas pa
niagon annan grund 4n att den forfallit till betalning enligt 61 kap. 8 § forsta
stycket SFL.
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Lagforslag:
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 21 b §, infors i 63 kap. SFL och att
63 kap. 16 § SFL andras.

4.7.5 Anstandsforteckning

Forslag: Nir ett anstdnd beviljas ska Skatteverket uppritta en
anstandsforteckning med uppgift om vilka exittillgdingar som omfattas av
anstdndet och hur stort anstdndsbelopp som belastar respektive exittillgdng.
Uppgifter om exittillgdngar av samma slag och sort ska redovisas i en
anstandspost.

Andringar av anstindsbeloppets storlek och uppgift om vilka exittillgngar
som omfattas av anstdndet ska registreras l10pande under anstandstiden.

Andelar som anstdndshavaren forvirvar genom fondemission, split eller
liknande forfarande i ett foretag vars andelar finns i anstandsforteckningen ska
— oavsett aktiernas slag och sort — foras in i anstandsforteckningen. Befintligt
anstdndsbelopp ska fordelas lika mellan dessa och ursprungliga exitandelar.

Om andelar 1 anstdndsforteckningen liggs samman ska anstandsbeloppet
fordelas pa det nya lagre antalet andelar.

Anstandsbelopp pé andelar som byts ut enligt 48 a kap. IL ska fordelas lika
mellan de nya andelar som erhélls genom andelsbytet. Utnyttjas en réttighet att
forvirva kapitaltillgangar ska anstdndsbelopp pa de utnyttjade rittigheterna
foras over till de forvérvade tillgingarna.

Andelar som anstandshavaren forvérvar genom en partiell fission och som
overtar en del av anstindsbeloppet avseende andelar i det Gverldtande foretaget
ska foras in 1 anstdndsforteckningen.

Uppgifter och handlingar som avser anstind med betalning av
utflyttningsskatt ska fa bevaras under ldngre tid &n vad som foljer av 20 kap. 2 §
skatteforfarandeforordningen (2011:1261).

Skilen for forslaget

Anstandsforteckning ska upprdttas och uppdateras

Nir ett anstdnd beviljas ska Skatteverket uppritta en s.k. anstdndsforteckning
som ska framgé av anstandsbeslutet. Anstandsforteckningen ska innehalla
uppgifter om vilka exittillgdngar som omfattas av anstandet och hur stort
anstandsbelopp som belastar respektive tillgdng eller forpliktelse. Uppgifter om
exittillgdngar av samma slag och sort ska redovisas i1 en anstandspost.
Skatteverket ska varje ar uppdatera anstdndsforteckningen med anledning av
de uppgifter som anstdndshavaren &rligen ska ldmna om de tillgdngar eller
forpliktelser som omfattas av anstandet (se avsnitt 4.7.6) samt dndringar av
anstandet som beslutats pd myndighetens initiativ. Anstdndsforteckningen ska
alltsa alltid visa aktuellt anstdndsbelopp samt hur detta belopp fordelas mellan
de exittillgangar som ligger till grund for den obetalda utflyttningsskatten.
Enligt 20 kap. 2 § SFF ska deklarationer och &vriga uppgifter som har
lamnats till Skatteverket enligt skatteforfarandelagen gallras sju ar efter
utgdngen av det kalenderar d& beskattningséret har gétt ut. Ett anstdnd med
betalning av utflyttningsskatt kan 16pa under léngre tid &n sa. De uppgifter som
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Skatteverket maste ha tillgéng till for att administrera anstandet och for att fatta
korrekta beslut om skattebetalning och eventuellt nya omkostnadsbelopp bor
darfor fa bevaras atminstone till dess att anstandet helt har upphort och
anstandsdrendet har avslutats.

Senare aktiehdndelser

Den som har obetald utflyttningsskatt avseende deldgarritter kan erhélla fler
andelar 1 ett {fOretag vars andelar finns 1 anstandsforteckningen
(anstandsforetaget) utan att foretaget tillfors nytt kapital, t.ex. genom
fondemission eller split. Vid en sddan transaktion fors en del av vérdet 6ver fran
exitandelarna till de nya andelarna. Exitandelar kan ocksa bli féoremal for en s.k.
omvand split. Vid en omviénd split slas flera andelar samman till ett mindre
antal, vilket innebér att vdrdet pd varje enskild andel okar. Samtliga dessa
transaktioner kan 1 vissa fall resultera 1 att anstandshavaren kan disponera den
utflyttningsbeskattade vinsten utan att skatten méste betalas. For att undvika ett
sddant scenario krivs sidrskilda regler. Eftersom savil fondemission som split
genomfoOrs utan att foretaget tillfors nytt kapital bor samma regler gilla for
andelar som uppkommer genom nigot av dessa forfaranden.

Nedan f6ljer en kortfattad beskrivning av fondemission, split och
sammanldggning av andelar samt forslag om hur anstandsforteckningen ska
justeras om anstandshavarens innehav av andelar i anstandsforetaget okar eller
minskar pa grund av ndgon av dessa aktiehdndelser. Dérefter beskrivs kortfattat
effekterna av en nyemission och varfor nyemitterade andelar inte bor tas in i
anstandsforteckningen.

Fondemission — Vid en fondemission 3:1 tilldelas den som &ger 1 000
andelar ytterligare 3 000 andelar och virdet pa varje andel reduceras med tre
fjdrdedelar. De nya andelarna kan vara av samma eller annat slag och sort som
de tidigare andelarna. Om de nya andelarna &r av annat slag eller sort dn de
utflyttningsbeskattade andelarna betyder det att anstdndshavaren skulle kunna
sédlja de nya andelarna utan att anstdndet paverkas. Darmed kan anstandshavaren
disponera en del av den utflyttningsbeskattade vinsten utan att behova betala
skatten, vilket naturligtvis inte dr meningen. Att beslutad skatt betalas &r
grundldggande for en fungerande beskattningsverksamhet. Mot denna bakgrund
foreslar Skatteverket att nya andelar som anstandshavaren forvédrvar genom
fondemission ska anses som exitandelar och att befintligt anstdndsbelopp ska
fordelas jamnt mellan nya och gamla exitandelar. Om aktierna dr av samma eller
annat slag och sort saknar hir betydelse. I praktiken betyder det att antalet
anstandsbirande andelar okar och att anstandsbeloppet per andel minskar.
Utifrén ett antagande om att de tidigare 1 000 andelarna var belastade med ett
anstand om totalt 80 000 kr skulle anstandsbeloppet per andel efter en
fondemission 3:1 minska fran 80 kr till 20 kr. Effekten av forslaget dr att hela
anstandsbeloppet kommer att forfalla till betalning i den takt som de 4 000
andelarna avyttras.

Vid en fondemission dér anstandshavaren tilldelas nya andelar av samma
slag och sort som exitandelarna skulle den turordningsregel som foreslas i
avsnitt 4.8.6 1 och for sig kunna tillimpas for att sékerstélla att anstandet
upphédvs om de nya andelarna avyttras. Skatteverket anser emellertid att en mer
logisk ordning 4r att fondemitterade andelar alltid ska fOras in 1
anstdndsforteckningen och béra sin del av anstandet eftersom en fondemission
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spader ut virdet av befintliga andelar. Dessutom blir en ordning som behandlar
alla fondemitterade andelar likadant enklare att tillimpa och forsta.

Om anstandshavaren dger sdvil exitandelar som andra andelar i foretaget nér
fondemissionen genomfors ska en del av de emitterade andelarna anses som
exitandelar. Fordelningen ska goras i proportion till innehavets sammanséttning
fore emissionen.

Split — En split innebdr att en ursprunglig andel delas upp i flera andelar. Vid
en split 2:1 delas varje andel upp 1 tva andelar. Den som dger 1 000 andelar har
efter spliten 2 000 andelar och vérdet pa varje andel har halverats. Utan sérskild
reglering skulle hélften av andelarna hamna utanfor anstandsforteckningen.
Nedan foreslas visserligen en turordningsregel som innebér att hela anstdndet i
sé fall skulle upphdéra om 1 000 av de 2 000 andelarna séljs efter att spliten
genomforts. Ur rent fiskal synpunkt &r det naturligtvis en fordel om skatten
betalas sa tidigt som mgjligt. Det dr emellertid tveksamt om deldgaren vid en
split kan anses ha fatt ndgra nya andelar. Med hansyn hartill och att spliten,
liksom fondemissionen, genomfors utan att bolaget tillfors nytt kapital och att
virdet av befintliga andelar spdds ut, anser Skatteverket att det finns
overviagande skil att behandla dessa aktichdndelser lika. Dessa bada
aktiehdndelser bor déarfor f4 samma konsekvens for ett pdgdende anstand pa
utflyttningsbeskattade andelar 1 bolaget. Andelar som anstandshavaren erhaller
genom split av en exitandel ska alltsd inkluderas i anstdndsforteckningen och
befintligt anstdndsbelopp ska fordelas jamnt mellan nya och gamla andelar i
foretaget. I situationen ovan innebér det att anstdndet fordelas pa 2 000 andelar
och att anstdndet ska aterforas i takt med att dessa andelar avyttras.

Sammanldggning av andelar (s.k. omvind split) — Flera andelar kan slés ihop
till ett mindre antal utan att aktiekapitalet dndras. Vérdet berdknat pa varje
enskild andel okar ddrmed. Vid en sammanlidggning 1:10 ldggs 1 000 andelar
samman till 100 andelar. Om en anstdndshavare efter en sédan sammanldggning
sdljer hela sitt innehav skulle hela exitvinsten disponeras medan bara en tiondel
av anstandsbeloppet skulle forfalla till betalning. Resterande del av skatten
skulle for alltid forbli obetald. For att undvika ett sddant scenario krivs en regel
om att anstandsforteckningen ska justeras dven om exitandelarna ldggs samman
och minskar i antal. Hela anstandsbeloppet kommer dé att bdras av det antal
andelar som aterstdr efter sammanldggningen och ska betalas 1 sin helhet nér
andelarna sedermera avyttras.

Nyemission — En nyemission skiljer sig pa en avgoérande punkt fran de
aktiehdndelser som redovisats ovan. Skillnaden &r att nyemitterade aktier ges ut
mot ersittning. Det innebdr att bolaget tillfors nytt kapital som 6kar dess virde.
Virdet for den enskilda andelen bor dock inte paverkas sd linge
emissionskursen motsvarar andelens marknadsvirde. En nyemission kan
emellertid ocksd genomforas till en kurs som ligger betydligt under andelens
marknadsvirde. I sd& fall orsakar nyemissionen en utspddningseffekt som
minskar vérdet per andel.

Att ett bolag ger ut nya andelar mot erséttning kan enligt Skatteverkets
mening jamstédllas med att en person koper redan existerande andelar pd
marknaden. Andelar som anstdndshavaren kopt eller erhéllit genom nyemission
efter utflyttningen bor dérfor sd langt som mojligt hanteras pad samma sétt.

Forslaget innebir att kopta och nyemitterade andelar efter utflyttningen ska
héllas atskilda fran utflyttningsbeskattade andelar och andelar som
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anstdndshavaren erhallit genom fondemission eller split. Forhallandet mellan
andelar som omfattas av anstand och nyemitterade andelar av samma slag och
sort ska 1 stéllet regleras genom en turordningsregel (se avsnitt 4.8.6). Med
denna 16sning kommer héndelser som intrdffar efter utflyttningen att paverka
anstdndet 1 sa liten omfattning som mdjligt. Nér turordningsregeln tillimpas
upphévs det anstandsbelopp som beldper pa antal sdlda andelar. Vilka andelar
som faktiskt har salts och till vilket pris de har forvérvats saknar darfor
betydelse. Att viarden fors Over frdn exitandelar till nyemitterade andelar av
samma slag och sort som exitandelarna r séledes inte en hindelse som innebir
att anstdndet maste upphévas redan pa denna grund.

Att virden fors Over fran exitandelar till andelar av annat slag eller sort
genom en nyemission till underpris kan dock innebdra att anstandshavaren
forfogar over den beskattade virdeuppgangen utan att exitandelarna avyttras.
Skatteverket foreslar nedan (avsnitt 4.8.2 och 4.8.3) att ett sadant forfogande
ska foranleda att anstandet pa exitandelarna helt eller delvis ska upphivas.

Det kan vidare noteras att en eventuell virdenedgéng som féranleds av att en
nyemission har genomforts till ett pris under marknadsvirdet inte dr en sddan
verklig virdenedgédng som medfor att skatteanspraket kan sittas ned.

Andelsbyten och rdttigheter att forvirva tillgangar

Vid andelsbyten enligt 48 a kap. IL ska skatten bara betalas till den del
ersdttning ldmnas i pengar. Den del av skatten som inte ska betalas ska foras
over fran de avyttrade andelarna till de nya andelar som anstdndshavaren
erhdller genom andelsbytet. De nya andelarna ska foras in 1
anstdndsforteckningen och den obetalda skatten ska fordelas jamnt mellan de
nya andelarna.

Teckningsritter, fondaktiertt, foretradesritt till teckning av vinstandelslan,
termin, option, konvertibel, konvertibelt vinstandelsbevis eller konvertibelt
kapitalandelsbevis som utnyttjas for att forvérva aktier eller andra tillgdngar
anses inte avyttrade (44 kap. 10 § IL). For att utflyttningsbeskattningen ska vara
i linje med Ovrig kapitalvinstbeskattning och da det av likviditetshénsyn finns
skal att inte krdva betalning omedelbart nér ett sidant vardepapper byts ut enligt
géllande konverteringsvillkor, foreslar Skatteverket att obetald utflyttningsskatt
pa rattigheterna ska foras over till de forvarvade tillgdngarna.

Eftersom de utnyttjade réttigheterna upphdr att existera foreslas att skatt pa
réattigheter som omfattas av anstandsforteckningen ska fordelas jimnt mellan de
tillgngar som forviarvas. De fOrvdrvade tillgdngarna ska registreras i
anstandsforteckningen och skatten forfaller till betalning nér dessa tillgangar
avyttras.

Partiell fission

Med partiell fission enligt 38 a kap. IL avses en associationsrittslig ombildning
genom att ett foretag overlater tillgangarna i en eller flera verksamhetsgrenar till
ett annat foretag mot marknadsmaissig erséttning. En sadan partiell fission
forutsétter att det Overldtande foretaget behdller minst en verksamhetsgren.
Erséttningen ska ldmnas till 4garna av andelarna i1 det 6verlatande foretaget i
form av andelar i det 6vertagande foretaget eller i pengar (38 a kap. 2 § IL).
Genom en partiell fission fors alltsé en del av det 6verlatande foretagets vérde
over till ett annat foretag utan att det Gverlatande foretaget tillfors nytt kapital.
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Diarmed minskar virdet av befintliga andelar i det 6verlatande foretaget. Om ett
foretag (vars andelar dr anstandsbelagda) 6verlater tillgangar genom en partiell
fission innan skatten ar betald, far anstdndshavaren erséttning antingen i andelar
1 det Overtagande foretaget eller i pengar. Anstandshavaren forfogar saledes
over delar av det utflyttningsbeskattade vardet utan att avyttra den beskattade
tillgdngen. Ett sddant forfogande bor enligt Skatteverkets mening i princip leda
till att skatten ska betalas med ett belopp som motsvarar anstdndshavarens
ersdttning. (Forslag med denna innebord ldmnas i1 avsnitt 4.8.4)

Till den del ersittningen 1dmnas i form av andelar i det 6vertagande foretaget
bor dock anstandhavaren ha mgjlighet att begéra att anstdndet ska fortsétta. Ett
fortsatt anstand kraver emellertid att betalningsanstandet till viss del kan knytas
till de nya andelarna eftersom uppbordssystemet annars blir mindre effektivt.
Hur stort anstdndsbelopp som ska foras over till de nya andelarna bor
bestdmmas 1 likhet med hur stor andel av marknadsvérdet som forts ver till det
overtagande foretaget. Samma fordelningsgrund tillimpas for Ovrigt nér
omkostnadsbeloppet ska fordelas mellan andelarna 1 de bada foretagen (48 kap.
18 a § IL). Det bor i enlighet med allmdnna bevisregler aligga den som begér
fortsatt anstand att styrka hur ersdttningen ldmnats och hur marknadsvirdet
fordelats.

Lagforslag

Forslaget foranleder att sex nya paragrafer, 27-31 och 35 §§, fors in 1 63 kap.
SFL och att 20 kap. 3 § SFF éndras.

4.7.6 Krav pa arlig uppgiftsskyldighet vid anstind

Forslag: Den som har anstdnd med betalning av utflyttningsskatt ska for varje
kalenderar lamna de uppgifter som Skatteverket behdver for att kunna bedoma
om anstdndet helt eller delvis ska upphora.

Uppgifterna ska ldmnas som en sirskild uppgift enligt ett av Skatteverket
faststillt formuldr senast den 2 maj aret efter det kalenderar som uppgifterna
avser.

Skilen for forslaget

Férsvarad kontroll och uppbérd

Nér en person som ar bosatt utanfor Sverige beviljas anstdnd med betalning av
skatt och forutséttningarna for anstand beror pa vad som hénder med tillgangar
och forpliktelser som 1 méinga fall ocksa finns utomlands, forsvéras
Skatteverkets arbete med att kontrollera att skatten betalas 1 ritt tid. Frdgan ar
hur skatteuppborden i dessa fall kan bli tillrackligt effektiv utan att man tummar
pa de EU-réttsliga kraven pa fri rorlighet och proportionalitet.

Uppgifter for att sdkerstdlla en effektiv skatteuppbéord

Den mojlighet till automatiskt informationsutbyte som star till buds inom EU
regleras 1 direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete 1 frdga om
beskattning. Enligt artikel 8 i direktivet ska den behdriga myndigheten i varje
medlemsstat ~ automatiskt ~ 1dmna  tillgdngliga  upplysningar  {or
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beskattningsperioder fran och med den 1 januari 2014 om personer som dr
bosatta 1 en annan medlemsstat. Frdn och med &ar 2017 omfattar
medlemsstaternas informationsutbyte uppgifter om dgande av och inkomster
frén fast egendom samt uppgifter om inkomster frén finansiella tillgangar. Det
ska emellertid noteras att uppgifter om personer bosatta i andra linder 4n
Sverige inte kommer att 1dimnas per automatik.

I forhallande till 1ander utanfér EU kommer Skatteverket att fa uppgifter om
finansiella tillgdngar enligt FATCA-avtalet och OECD:s nya standard for
informationsutbyte, CRS. Det innebédr emellertid inte att verket regelméssigt
kommer att & information om tillgangar som innehas av personer som har flyttat
ut frdn Sverige eftersom uppgiftsskyldigheten bara géller om personen bor eller
har skatterattslig hemvist 1 Sverige.

Bara i undantagsfall kommer Skatteverket automatiskt att fa information nir
andelar 1 famansforetag avyttras.

Skatteverket kan visserligen begéira information och bistind med
handrickning i andra ldnder. Handrdackningsforfarandet skulle saledes kunna
anvindas for att hdmta in uppgifter om personer som inte dr bosatta i Sverige.
Ett sddant forfarande ar emellertid resurskravande och riskerar att dra ut pé
tiden. Ett system dir Skatteverket aktivt maste begira in information fran
utlandet i enskilda fall kan aldrig bli tillrdckligt effektivt.

Arlig sdrskild uppgift

Enligt Skatteverkets uppfattning dr det mot denna bakgrund nddvandigt och
rimligt att rdtten till anstind med skattebetalningen kompletteras med en
skyldighet att 16pande ldmna uppgifter som visar att forutsittningarna for
anstand alltjamt ar uppfyllda. Att EU-domstolen &r inforstddd med att en
uppskjuten betalning oundvikligen leder till en administrativ borda for den
skattskyldige 1 samband med bevakningen av 6verforda tillgdngar framgar av
Portugal-domen, punkt 60.

Allmént géller att den som vill komma 1 atnjutande av en formén har
bevisbordan for att forutsédttningarna ar uppfyllda. Den skattskyldige &r vidare
den som har léttast att tillhandahélla korrekt och relevant information om sig
sjdlv och sina tillgdngar. Uppgiftsskyldigheten bor dirfor inte innebédra nagon
administrativ borda av sadant slag att uppgiftsskyldigheten kan anses
oproportionerlig. Som jamforelse noteras att lagstiftaren har godtagit att
uppgiftsskyldigheten utvidgas pa liknande sétt ndr uppskov enligt 47 kap. IL
knyts till en erséttningsbostad utomlands, se 33 kap. 7 § SFL.

De uppgifter som Skatteverket behover for att kunna bedoma om anstindet
helt eller delvis ska upphora ror fordndringar som intriffat efter utflyttningen
och kan t.ex. avse om den skattskyldige har flyttat vidare eller om innehavet av
exittillgangar &ndras. Vilka 6vriga hidndelser som ska medfora att anstdndet helt
eller delvis ska upphora och som saledes ska omfattas av uppgiftsskyldigheten
beskrivs i avsnitt 4.8.2 och 4.8.4.

Om den anstandsbelagda tillgdngen dr en deldgarrétt kan upplysningar om
senare fordndringar behovas for att Skatteverket ska kunna forse
anstandsforteckningen med korrekta uppgifter om vilka och hur manga andelar
som for tillfallet bar det aktuella anstdndsbeloppet. Exempel pa fordndringar av
betydelse ér overldtelser och andra aktiehédndelser t.ex. fondemission och split.
Uppgifterna om  aktiehdndelser 1 bolag vars andelar ingar 1
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anstdndsforteckningen kan dven vara till nytta for att Skatteverket ska kunna
gora en korrekt bedomning av exittillgangens eventuella virdeminskning vid
avyttringstillfillet. En sddan anvéndning dr dock sekundér och édr inte i sig ett
skal att kréva att en uppgift ldmnas under 16pande anstand. Anledningen ar att
ansvaret for att styrka att tillgdngen har varit utsatt for en verklig och definitiv
viardenedgéing ligger hos den som yrkar att skatten ska séttas ned i samband med
att anstdndet upphor. En annan fraga dr ndr uppgifterna ska ldmnas. Ett
alternativ &r att uppgifterna bara ska lamnas i de fall innehavet har foréndrats pa
ett sddant sdtt att anstandet ska hdvas. Ett sddant system stiller dock dels krav
pa att den skattskyldige i varje enskilt fall ska gora korrekta beddmningar av de
skatteméssiga effekterna av en viss fordandring, dels utesténger det Skatteverket
frdn att gora en egen bedomning av om en viss fordndring av innehavet eller
boséttningen medfor att utflyttningsskatten ska betalas. Uppgifterna bor dérfor
lamnas som en sdrskild uppgift till Skatteverket for varje kalenderar som
anstandet 16per. Dessa uppgifter bor avse forhallanden och hindelser som har
intraffat under ett visst kalenderar och ldmnas till Skatteverket senast den 2 maj
aret efter det aktuella &ret. Uppgiftslimnandet kan dd samordnas med den
inkomstdeklaration som anstdndshavaren alltjamt kan vara skyldig att lamna 1
Sverige.

For att underldtta for dem som ska ldmna uppgifterna bor Skatteverket
tillhandahalla uppgifter om innehdllet i1 anstdndsforteckningen per den
31 december. Ett sadant tillhandahallande bor ingda 1 Skatteverkets
serviceskyldighet utan att det sarskilt anges i lagen. Hur och nér uppgifterna bist
kommuniceras med anstdndshavaren beror i viss man pa vilka tekniska
mojligheter till elektronisk kommunikation som star till buds. Det avgorande ar
att anstdndshavaren kan ta del av uppgifterna i god tid innan den sérskilda
uppgiften ska ldmnas. Skatteverket finner inte skél att i detta sammanhang
detaljreglera dessa fragor.

Den sérskilda uppgiften ska ldmnas enligt faststéllt formuldr och
Skatteverket ska ha rétt att foreldgga en person att fullgora uppgiftsskyldig-
heten. Kravet pa faststdllt formuldr begrinsar inte mojligheterna att anvinda
elektronisk kommunikation (prop. 2010/11:165 s. 856). Den sirskilda uppgiften
behover inte undertecknas eftersom den inte ska ligga till grund for vare sig
beskattning eller sirskild avgift.

Om anstédndshavaren, trots foreliggande, forsummar att [dmna uppgiften ska
Skatteverket besluta om att anstdndet upphdr. Forsummelsen ska utgora en
sjalvstindig grund for skattebetalning (se avsnitt 4.8.2).

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 6 a §, fors in 1 33 kap. SFL och att
33 kap. 1,2 och 11 §§ SFL éndras.
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4.7.7 Ingen kostnadsrinta under anstiandstiden

Forslag: Kostnadsrénta ska inte tas ut under anstdndstiden. Kostnadsrénta ska
inte heller tas ut for tiden mellan den 13 i andra manaden efter beskattningsaret
och slutskattens ordinarie forfallodag.

Skilen for forslaget

Rdntefritt under anstandstiden

Enligt EU-domstolen fir anstind med betalning av utflyttningsskatt pa
orealiserade inkomster forenas med krav pa ridnta om den skattskyldige ar en
juridisk person. Om ett sddant krav skulle vara proportionerligt nidr den
skattskyldige ar en fysisk person har domstolen ddremot inte uttalat sig om. EU-
domstolen har visserligen i den nyligen meddelade Portugal-domen gjort vissa
uttalanden som skulle kunna tolkas som att ett uppskov med betalningen
eventuellt kan forenas med krav pa rinta och sikerhet &ven om den utflyttade
ar en fysisk person (punkterna 59 och 60). Det ska dock noteras att uttalandena
gjordes i samband med prévning av nationella regler om utflyttningsbeskattning
av en inkomst som hérrdrde fran ett andelsbyte. Aven om inkomsten kan anses
orealiserad s till vida att den skattskyldige inte hade erhallit kontant erséttning
for de utbytta andelarna var det séledes en inkomst som konstaterats i samband
med ett verkligt andelsbyte.

I svensk skattelagstiftning tas rénta ut av en fysisk person som har fatt en
skattekredit i form av avdrag for uppskovsbelopp vid avyttring av privatbostad.
Denna riantebelédggning sker genom att en schablonintikt tas upp 1 inkomstslaget
kapital (47 kap. 11 b § IL). Att ta ut rinta pa anstdndsbelopp avseende en
orealiserad inkomst dr dock inte lika sjdlvklart som nér skattekrediten, sdsom
uppskovsavdraget, baseras pé en realiserad inkomst, dvs. kapitalvinsten pa den
salda bostaden.

Om anstédndsbeloppen réintebeldggs skulle det 1 och for sig kunna begrinsa
de skattekrediter som anstdndsystemet for med sig. For att kostnadsréntan ska
fa en reell kreditbegrinsande effekt bor den betalas 16pande under
anstdndstiden. Det skulle emellertid leda till krav pé aterbetalning om det visar
sig att den skatt som legat till grund for kostnadsrénta ska sittas ned, antingen
for att den utflyttade flyttar tillbaka och ater blir skattskyldig i Sverige eller for
att den beskattade tillgdngens virde minskar efter utflyttningen (se forslagen i
avsnitt 4.9.1 resp. 4.15.2). Kostnadsriantan skulle naturligtvis i stdllet kunna tas
ut i samband med att utflyttningsskatten ska betalas, vilket &r den vanliga
ordningen i skattekontosystemet. Det dr dock tveksamt om kostnadsrinta som
tas ut forst nir anstdndstiden 16per ut kan anses minimera risken for att skatten
inte kan uppbéras.

Dessutom skulle kostnadsrdanta som tas ut fran forsta dagen kunna fi en
avhéllande effekt for den som viljer att ldmna Sverige for exempelvis en
tillfallig anstédllning utomlands och som, utan en sddan riantebestimmelse, kan
atervianda till Sverige utan att utflyttningsbeskattningen far ndgon ekonomisk
verkan (se forslag om &terflyttning i avsnitt 4.15).

Skatteverket bedomer mot denna bakgrund att ett krav pa rinta kan vara
alltfor 1dngtgdende och riskerar att regelverket om utflyttningsbeskattning inte
uppfyller fordragets regler om fri rorlighet. Denna standpunkt utesluter ett
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regelsystem som innebdr att rdnta kan tas ut under anstandstiden av personer
som flyttat till ett land inom EES.

Med tanke pa att utflyttningsbeskattningen grundas pé en fiktiv avyttring kan
ett krav pa rdnta vara problematiskt oavsett vart den skattskyldige flyttar. Under
forutséttning att forslagen om sikerhet och tidsbegriansade anstdnd genomfors
anser Skatteverket att dessa atgirder ger rimliga mojligheter for att kontrollera
och driva in skatten och att det inte behovs ytterligare verktyg for att begrénsa
de skattekrediter som anstandssystemet for med sig. Skatteverket bedomer
darfor att betalningsanstand inte heller nér den skattskyldige har flyttat till ett
land utanfér EES-omradet ska férenas med krav pa kostnadsrénta.

Rdntefritt till och med ordinarie forfallodag for slutlig skatt

Kostnadsrénta pé slutlig skatt berdknas enligt nuvarande 65 kap. 6 § SFL fran
och med den 13 i1 andra ménaden efter beskattningsaret till och med den dag dé
betalning senast ska ske. Kostnadsrédnta pa utflyttningsskatt bor inte tas ut under
denna tid. For att inte utsitta skattebetalningssystemet for onodiga sarlosningar
bor rintefriheten till och med slutskattens ordinarie forfallodag gélla all
utflyttningsskatt, oberoende av om den direfter kommer att omfattas av
betalningsanstind eller inte.

Vanlig kostnadsrdnta vid sen betalning

Vad som sagts om rantefrihet géller under anstdndstiden samt for tid fore
slutskattens ordinarie forfallodag. Om skatt som tidigare omfattats av anstdnd
inte betalas 1 rétt tid bor kostnadsrénta tas ut fran och med dagen efter den dag
dé skatten forfoll till betalning i enlighet med bestimmelserna i 65 kap. 13 §
SFL. Att kostnadsrinta bor tas ut vid sen betalning bor for ovrigt gélla all
utflyttningsskatt, oavsett om den har varit foreméal for betalningsanstind eller
inte.

Lagforslag
Forslaget foranleder att 65 kap. 6 och 7 §§ SFL éndras.

4.8 Skattebetalning

4.8.1 Betalning pa den skattskyldiges initiativ

Forslag: Pa anstdndshavarens begéran ska Skatteverket besluta om att hela eller
en del av anstandet ska upphdra utan att nagon av de héndelser som ska utlosa
betalningsskyldighet har intridffat. En begéran om att hdva anstindet i fortid ska
alltid avse skatt pa en bestdmd angiven tillgang eller forpliktelse.

Varje begéiran om att anstandet ska upphora maste avse ett anstandsbelopp
som dr minst 20 000 kronor eller hela anstindsbeloppet for en tillgdng, en
forpliktelse, eller — om anstandet avser flera tillgdngar av samma slag och sort
— hela anstandet for denna anstandspost.

Skiilen for forslaget: Det foreslagna anstdndssystemet dr — sdvitt avser personer
som flyttar inom EES — automatiskt i den bemairkelsen att alla som ansoker ska
beviljas anstand. For fysiska personer som flyttar till en stat utanfér EES, med
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vilken Sverige har ett skatteavtal som omfattar informationsutbyte ska det finnas
mojlighet att fa ett tidsbegransat anstand med betalningen, &ven om det dé i vissa
fall forutsétter att den skattskyldige ldmnar sékerhet.

Enligt Skatteverkets mening bor den skattskyldige alltid ha mgjlighet att
avsté fran att soka anstind och betala skatten omedelbart. Aven om anstind har
beviljats bor anstdndet, helt eller delvis, kunna upphora pé anstidndshavarens
begdran utan att nagon av de hdndelser som ska utldsa betalningsskyldighet har
intréffat. Det krdaver dock att anstindshavaren kommer in med en sdrskild
begdran som anger med vilket belopp anstdndet ska upphévas. En sédan begiran
behovs for att Skatteverket ska kunna fatta ett beslut om att sldppa den del av
anstdndet som anstandshavaren vill betala. Nir det beslutet r fattat kan beloppet
betalas in pa skattekontot och kopplas samman med den skuld som
anstdndshavaren har avsett att betala. Gors inbetalningen pé skattekontot utan
foregaende begiran kommer den att behandlas som vilken inbetalning som
helst. Som en konsekvens av skattekontots grundldggande systematik kan
inbetalningen 1 s fall komma att rdknas av mot andra skatteskulder som
anstandhavaren eventuellt kan ha.

En person som begir att en del av anstdndet ska upphora maste dessutom
ange vilken eller vilka tillgdngar i anstdndsforteckningen som betalningen avser.
Det dr viktigt for att anstandsforteckningen ska forses med korrekta uppgifter
om hur stort anstandsbelopp som beldper pd varje enskild tillgang, vilket ar
avgorande for hur stort belopp som ér tillgangligt for nedsittning om tillgdngen
har gatt ned i virde nér den séljs.

Att anstandet upphor och skatten betalas 1 fortid ger inte nagra ekonomiska
fordelar for den enskilde. Den som viljer att betala skatten i fortid kommer
darfor antagligen att gora det for att slippa den uppgiftsskyldighet som giller sa
linge som anstdind med betalningen dr beviljat. En reell lattnad 1
uppgiftsskyldigheten uppstar dock forst nér alla forpliktelser eller tillgangar av
ett visst slag helt bortfaller frdn anstdndsforteckningen. For Skatteverkets del
innebdr varje dndring 1 ett befintligt anstdnd att ett beslut méaste fattas och att
anstandsforteckningen ska justeras. Mot den bakgrunden foreslar Skatteverket
att en begiran om att anstdndet ska upphora ska avse minst 20 000 kronor, eller
hela anstandsbeloppet som finns registrerat i anstandsforteckningen for en viss
tillgdng, for en viss forpliktelse, eller — om anstandet avser flera tillgangar av
samma slag och sort — for en viss anstandspost. Darmed tillats den enskilde att
betala av skatten for att minska sin administration utan att orsaka onddigt
omfattande administrativ hantering for myndigheten.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 32 §, fors in 1 63 kap. SFL.
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4.8.2 Grunder for att upphiva anstindet

Forslag: Ett anstdnd med betalning av utflyttningsskatt ska helt eller delvis
upphévas om

—en tillgang eller forpliktelse som omfattas eller borde omfattas av
anstandsforteckningen har avyttrats, alternativt avslutats eller slutforts pa
liknande sitt, eller Gvergatt till en ny dgare genom géva eller bodelning,

—en tillgdng som omfattas eller borde omfattas av anstandsforteckningen har
forstorts eller av annan anledning forlorat sin forméga att 6ka anstandshavarens
betalningsformaga,

— anstdndshavaren har, direkt eller indirekt, forfogat over den beskattade
viardedkningen utan att avyttra den underliggande tillgdngen,

— anstdndshavaren eller dennes nédrstdende har erhéllit penninglan frén ett
foretag som har gett ut andelar som omfattas eller borde omfattas av
anstandsforteckningen (anstandsforetaget), fran ett foretag som ingér i samma
koncern som anstandsforetaget, eller frn ett annat foretag som i sin tur har
erhallit penninglan fran anstandsforetaget eller ett foretag som ingar i samma
koncern som anstandsforetaget,

— anstdndshavaren har bosatt sig i en stat utanfor EES utan att beviljas nytt
anstand,

— anstdndshavaren har éter blivit obegrinsat skattskyldig och har inte hemvist
enligt skatteavtal 1 ett annat land eller fatt hemvist enligt skatteavtal 1 Sverige,
eller

— anstdndshavaren har avlidit.

Om den skattskyldige har hemvist enligt skatteavtal i en stat utanfor EES ska
skatten betalas ndr anstindet upphdr dven om ovan angivna grunder for
betalning inte har intriffat. Detsamma géller om den sérskilda uppgift som ska
lamnas under anstandstiden inte kommer in 1 tid.

Om avyttringen sker i form av andelsbyte ska anstdndet upphdra bara till den
del anstandshavaren har fatt erséittning i pengar.

Skilen for forslaget

Skatten ska betalas ndr inkomsten realiseras

Utflyttningsskatt som omfattas av anstdnd ska betalas ndr den
utflyttningsbeskattade inkomsten realiseras, dvs. vanligtvis nér den tillgdng som
gett upphov till skatten faktiskt avyttras eller nir den skattskyldige annars
forfogar over inkomsten. Syftet med anstindet &r ju att den utflyttnings-
beskattade personen ska kunna matcha skattebetalningen med den erséttning
som genereras nir den beskattade exittillgangen siljs eller avslutas pa annat sétt.
Déarmed neutraliseras den ofordelaktiga behandling 1 likviditetshdnseende som
annars skulle drabba den som utflyttningsbeskattas. Genom att betalningskravet
framstélls nir inkomsten har realiserats tas vederborlig hidnsyn till den
skattskyldiges betalningsférmaga.

Skatten ska vidare betalas om den underliggande tillgdngen av ndgon annan
anledning inte ldngre kan bidra till att 6ka anstindshavarens betalningsforméga.
Syftet att matcha betalningen med en erséttning som okar betalningsformégan
kan d4 aldrig uppnas och skatten bor dérfor kravas in.
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Upprikningen av de grunder som foreslas for att ett anstdnd ska upphora ar
uttommande. Att anstindshavaren forfogar over den utflyttningsbeskattade
virdedkningen utan att tillgdngen avyttras dr dock en grund som kan appliceras
pa fler forfaranden @n de som beskrivs hir nedan.

Tillgangen avyttras eller forpliktelsen avslutas

Som huvudregel foreslés att skatten ska betalas om den utflyttningsbeskattade
tillgdngen avyttras och om forpliktelsen avslutas pé sitt som anges 1 44 kap. 3—
8 §§ IL. Vid andelsbyten enligt 48 a kap. IL ska dock skatten bara betalas under
vissa forhédllanden. Om andelsbytet avser en andel som anges i den
skattskyldiges anstdndsforteckning ska de mottagna andelarna ersdtta de
avyttrade andelarna 1 anstandsforteckningen och dverta det anstdndsbelopp som
gillde for de avyttrade andelarna. Beroende pa hur manga andelar som erhalls
genom andelsbytet ska anstindsbeloppet efter bytet eventuellt fordelas pa fler
eller farre andelar. Bara till den del erséttning ldmnas i pengar ska, i friga om
andelsbyten, anstandet upphora och skatten betalas med ett belopp som
motsvarar denna erséttning. Nar de mottagna andelarna sedermera avyttras ska
resterande del av anstandsbeloppet betalas. Motsvarande bor givetvis gélla vid
fusioner och fissioner som uppfyller forutsattningarna for ett andelsbyte enligt
48 a kap. IL.

Ett liknande undantag ska gélla for det fall anstandsforteckningen innehaller
teckningsritter och andra réttigheter att forviarva kapitaltillgingar om
rittigheterna anvinds 1 detta syfte. Om en teckningsritt, fondaktieritt,
foretradesritt till teckning av vinstandelslan, termin, option, konvertibel,
konvertibelt vinstandelsbevis eller konvertibelt kapitalandelsbevis utnyttjas for
att forvarva aktier eller andra tillgdngar anses det utnyttjade vardepappret inte
avyttrat (44 kap. 10§ IL). Att réttigheten utnyttjas enligt géllande
konverteringsvillkor medfor inte nagon kapitalvinstbeskattning. For att
utflyttningsbeskattningen ska vara i linje med 6vrig kapitalvinstbeskattning och
da det av likviditetshdnsyn finns skl att inte krdva betalning omedelbart nér ett
sadant virdepapper byts ut enligt géllande konverteringsvillkor, foreslar
Skatteverket att obetald utflyttningsskatt pa réttigheterna ska foras over till de
forvdrvade tillgangarna. Att skyldigheten att betala utflyttningsskatt inte ska
uppkomma pa grund av att rittigheten utnyttjas for att forvirva tillgdngar foljer
emellertid redan av att virdepappret inte anses avyttrat och ndgon sérskild
reglering med denna innebord kriavs darfor inte. Om anstandshavaren daremot
sdljer eller 16ser in den utflyttningsbeskattade réttigheten — i stéllet for att
utnyttja den for att forvérva tillgdngar — ér rittigheten avyttrad och skatten ska
naturligtvis betalas.

Med forbehéll for vad som anges hér ovan ska inkomstskattelagens géllande
regler om avyttring, sisom de ska tolkas och tillampas enligt forarbeten och
praxis, ligga till grund for beddmningar 1 friga om nér ett anstind med
utflyttningsskatt ska upphora pa grund av att den beskattade tillgangen eller
forpliktelsen har avyttrats eller avslutats.

Fragorna om den faktiska avyttringen ger upphov till vinst eller forlust samt
om en forlust dr definitiv dr inte avgdrande for nir anstandet ska upphora. De
far ddremot betydelse for frdgan om nedsittning av anstdndsbeloppet pa grund
av senare viardenedgéng (se avsnitt 4.9.1).
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Egendomen overldts benefikt eller av annan anledning forlorar méjligheten att
oka betalningsformdgan

Om en tillgang eller forpliktelse som omfattas av anstandsforteckningen vergér
till en ny dgare utan ersdttning har den utflyttade personen avhént sig tillgdngen
och avstatt fran framtida mojligheter att realisera forsdljningsinkomsten. De
likviditetshdnsyn som gett upphov till det EU-réttsliga kravet om att
skattebetalningen ska kunna skjutas upp forlorar dirmed sin betydelse. En
sarskild regel om att anstdndet ska upphdra om exittillgdngen overlats till en ny
dgare genom gava, bodelning eller pa liknande sétt dr darfor enligt Skatteverket
rimlig och ett krav for att utflyttningsbeskattningen ska fa dsyftad ekonomisk
effekt. En regel om att anstand ska upphdra om den underliggande exittillgdngen
overlats genom arv eller testamente behdvs diremot inte eftersom anstdndet
enligt Skatteverkets forslag ska forfalla pd grund av att anstandshavaren avlider
(se nedan).

Anstandets syfte att matcha skattebetalningen med forsiljningsintékten faller
ocksa bort nér exittillgdngen av ndgon annan anledning inte ldngre kan bidra till
att 6ka den utflyttade personens betalningsférmaga. Att egendomen utplénas
eller forsvinner ur den skattskyldiges dgo genom exempelvis stold bor darfor
enligt Skatteverkets forslag utlosa krav pa att den utflyttningsskatt som hanfors
till tillgdngen ska betalas, oavsett om och hur stor ersittning som forlusten kan
ha genererat. Det kan hér vara pa sin plats att pdminna om att betalningskravet
kan atfoljas av ett nedsittningsbeslut om tillgdngens vérde har gatt ned (se
avsnitt 4.9). Att anstdndet upphor kommer 1 sé fall frimst att fa betydelse som
en registervardande atgird utan ekonomisk betydelse for anstdndshavaren.

Anstdandshavaren forfogar over den beskattade virdeokningen utan att avyttra
den utflyttningsbeskattade tillgangen eller forpliktelsen

For att det nu foreslagna systemet for utflyttningsbeskattning ska bli effektivt
kravs dven att anstindet ska upphdra om anstdndshavaren forfogar Gver den
beskattade latenta vérdedkningen utan att avyttra den anstandsbédrande
tillgdngen. 1 annat fall skulle anstdndshavaren kunna disponera Gver den
beskattade inkomsten utan att skatten maste betalas under anstandshavarens
livstid. En sadan mojlighet att fordroja skattebetalningen skulle strida mot
anstdndsreglernas syfte och motverka utflyttningsbeskattningens effektivitet
och bor dirfor forhindras.

Denna grund for skattebetalning forutsétter i de flesta fall att ett foretag, vars
andelar eller andra utgivna finansiella instrument finns 1 anstandsforeteckningen
(anstdndsforetaget), for Over ekonomiska virden till

— anstandshavaren,

— anstandshavarens nérstaende, eller

— ett foretag som anstandshavaren eller dennes narstdende genom dgarandel
eller pd annat sitt, ensam eller tillsammans, har ett direkt eller indirekt vasentligt
inflytande 1.

Forslaget innebér att anstdndet ska upphévas om beskattade virden fors 6ver
direkt till anstandshavaren. Dessutom foreslas att betalningsskyldigheten ska
intrdda om anstdndshavaren indirekt forfogar Over beskattade vérden. Ett
indirekt forfogande uppkommer om virden fors over till anstdndshavarens
nérstédende eller till ett foretag som anges i den tredje strecksatsen héir ovan. Med
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nérstdende bor hir avses den personkrets som anges i 2 kap. 22 § IL. Denna
innebord av begreppet nirstaende foljer av 3 kap. 2 § SFL.

En bestimmelse om att betalningsskyldigheten ska intrdda nér
utflyttningsbeskattade varden fors ut frdn anstandsforetaget &r framforallt
angeldgen ur ett uppbordsrattsligt perspektiv eftersom transaktionen innebir att
andelarnas ekonomiska vérde urholkas. Om det dessutom kan antas att
anstdndshavaren personligen kan tillgodogoéra sig den utflyttningsbeskattade
vinsten dr anstdndshavarens bristande likviditet inte ldngre ett giltigt skél for
anstand. Att anstandet upphor pa grund av en viardedverforing som kan antas fa
positiva effekter pa anstdndshavarens skattebetalningsformaga bor ddrmed vara
forenligt med EU-rétten.

Vid en sammantagen bedomning av uppbdrdsindamal och likviditets-
paverkan anser Skatteverket att det &r tillrackligt att anstdndshavaren kan
forfoga Over virdet for att anstdndet ska upphdra. Om anstandshavaren
personligen har fatt del av det Overforda virdet bor inte vara avgodrande.
Betalningsskyldigheten bor alltsa initieras av att virdedverforingen genomfors.

For att anstandshavaren ska anses forfoga over varden som fors dver till ett
annat foretag bor anstandshavaren eller dennes nérstiende ha ett direkt eller
indirekt ekonomiskt intresse i det mottagande foretaget. Det ekonomiska
intresset bor vara av viss betydelse. Det bor emellertid inte krdvas att
anstandshavaren eller dennes nirstdende ska ha ett siddant bestimmande
inflytande som anges 1 40 kap. 5§ IL. I si fall skulle ett foretag, i vilket
anstdndshavaren dger sd mycket som hélften av andelarna eller rosterna, kunna
Overta anstandsforetagets tillgdngar utan att anstdndshavaren blir skyldig att
betala utflyttningsskatten. Om flera fysiska personer samverkar i syfte att slippa
att betala utflyttningsskatten racker det att var och en har en betydligt mindre
dgarandel dn sd. Mot denna bakgrund bor det vara tillrackligt att anstdndshavare
eller anstandshavarens nirstdende, ensam eller tillsammans, har ett vasentligt
inflytande.

Visentligt inflytande &r ett vedertaget uttryck som anvidnds inom
skattelagstiftningen for att bl.a. definiera vilka foretag som ska anses ingé i en
intressegemenskap med varandra (t.ex. 25 a kap. 2 § IL). Det ar saledes inte ett
nytt uttryck i inkomstskattelagen. Vid provning av frdgan om en person ska
anses ha vésentligt inflytande 1 ett foretag bor tidigare forarbeten och praxis
kunna vara till ledning.

Om utflyttningsbeskattade véirden fors over frdn anstandsforetaget till en
stiftelse kan resonemanget om visentligt inflytande inte tillimpas. Skélet 4r att
en stiftelse dr en juridisk person som varken har dgare eller medlemmar. En
sadan Overforing fér i stillet anstdndsbegransande effekt pa grund av att medlen
anses ha tillkommit anstdndshavaren personligen. Ett sddant synsitt overens-
stimmer med Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning i RA 2007 not. 161
diar domstolen fann att en formdgenhetsoverforing som inte dr affarsmassigt
motiverad frén ett aktiebolag till en stiftelse och som inte &r en underpris-
overlatelse enligt 23 kap. IL, ska leda till att dgarna 1 aktiebolaget utdelnings-
beskattas. Mot denna bakgrund fir en formdgenhetsoverforing till en stiftelse
ses om en Overforing till anstdndshavaren sdsom édgare 1 det Gverférande
foretaget. Samma resonemang som i stiftelsefallet bor tillimpas om en anstinds-
havare forfogar 6ver beskattade medel genom en formogenhetsdverforing som
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inte dr affarsmédssigt motiverad fran ett heldgt anstandsforetag till en utom-
stdende person.

Niér det giéller en viardedverforing genom en underprisdverlatelse kan viss
ledning himtas 1 den ekonomiska innebdrden av en sadan transaktion (prop.
1998/99:15 s. 118 f.). Det saknar emellertid betydelse huruvida en sddan over-
foring skulle ha medfort beskattning av anstdndshavaren. Om t.ex. ett av
anstdndshavaren heldgt bolag pa vilket anstdnd beloper (AB A) odverlater en
verksamhetsgren eller tillgangar till underpris till ett annat bolag (AB B) som
dgs av anstandshavaren (50 %) tillsammans med en nérstdende person (50 %)
ska anstandet upphdvas med ett belopp motsvarande skillnaden mellan
marknadsvirdet och erséttningen for egendomen. Detsamma géller om det t.ex.
ar en god vin till anstandshavaren som dger 50 procent istéllet for en nirstaende.
Agarforhéllandena i AB B kan dock fé betydelse for hur stort belopp som ska
betalas med anledning av underprisdverlatelsen, se avsnitt 4.8.3.

Den foreslagna bestimmelsen bor gilla alla vérdedverforingar som
overstiger den vinst som foOretaget har upparbetat efter anstdndshavarens
utflyttning. Exempel pd hur en viardedverforing kan genomforas dr genom en
vanlig utbetalning, genom utdelning, uttag ur handelsbolag, koncernbidrag,
aktiedgartillskott eller genom en underprisdverlatelse. Hur &verforingen
genomfors eller rubriceras saknar betydelse. Det dr emellertid viktigt att notera
att det bara dr 6verforing av utflyttningsbeskattade virden som foreslds utlosa
betalningsskyldighet. Utdelning av vinst som har upparbetats efter utflyttningen
ar exempel pd en vardedverforing som inte ska péverka anstdndshavarens
anstand. Skilet dr att vinst som upparbetats efter utflyttningen kan delas ut utan
att den utflyttningsbeskattade andelens virde blir lagre 4n det som beskattades
ndr anstandshavaren flyttade ut.

Att utreda om 6verforda vdrden har upparbetats fore eller efter utflyttningen
kan bli en grannlaga uppgift for Skatteverket, i1 vart fall om foretaget med de
utflyttningsbeskattade andelarna fortsatter att bedriva niringsverksamhet efter
anstandshavarens utflyttning. Eftersom utredningen avser fridgan om
anstandshavarens ritt till fortsatt anstdnd har dock anstandshavaren ocksa ett
ansvar for att de ndrmare omstdndigheterna kring overforingen blir klarlagda.
Om exempelvis anstdndshavaren ett ar far utdelning med ett belopp som — i
forhallande till dennes dgarandel — dverstiger det utdelande foretagets nettovinst
enligt faststilld balansrdkning eller, 1 forekommande fall faststélld
koncernbalansrdkning for det aret, kan det vara en indikation pa att
anstandshavaren tillgodoforts delar av den beskattade virdeokningen. I det laget
finns det skdl for Skatteverket att utreda om anstandet helt eller delvis ska
upphora. Enligt allménna regler om bevisbordans placering fir det vid en sddan
utredning ankomma pa anstandshavaren att gora sannolikt att utdelningen avser
vinstmedel som upparbetats efter utflyttningen. Dels for att det &r den som vill
komma i &tnjutande av en formanlig skattebetalningsregel som har att styrka att
forutséttningar ar uppfyllda, dels for att det dr anstdndshavaren, sdsom deldgare
1 foretaget, som har léttast att prestera bevisningen. Om det inte framkommer
att utdelningen ryms inom den vinst som upparbetats efter utflyttningen ska
anstandet avseende de aktuella andelarna upphdra och skatt ska betalas med ett
belopp som motsvarar den del av virdedverforingen som avser
utflyttningsbeskattade vinstmedel.
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Om utdelning ldmnas i1 kontanter eller som sakutdelning saknar hér
betydelse. Utdelning av andelar i dotterbolag (Lex ASEA) och utdelning vid
partiell fission innebir att viarden fors over fran det utdelande foretaget. Sddan
utdelning undantas fran beskattning enligt 42 kap. 16-16b §§ IL. Att
utdelningen &r skattefri enligt inkomstskattelagen bor dock inte hindra att
anstandet ska upphora om den innebér att den utflyttningsbeskattade vinsten pé
andelar som omfattas av anstdnd helt eller delvis fors over till anstdndshavaren.

Risken for att vardedverforingar frédn ett foretag ska anvindas i1 syfte att
berika en utflyttningsbeskattad &gare pé foretagets och eventuellt pa Gvriga
dgares bekostnad bor framst gora sig gillande 1 fidmansforetag och andra
onoterade mindre foretag. Om utflyttningsbeskattade vérden danda skulle foras
over frdn ett marknadsnoterat foretag till anstdndshavaren eller dennes
nérstdende finns det inte ndgot som hindrar att denna bestdmmelse tillampas.

Ett annat sitt for anstandshavaren att forfoga Over den beskattade
viardedkningen dr att virdet av en anstdndsbelagd tillgdng eller forpliktelse
reduceras genom en foretagsintern atgard. Det behover alltsd inte alltid vara
fraga om att véarden fors ut fran anstandsforetaget. Virden kan t.ex. foras dver
frdn en anstdndsbelagd andel om anstindshavaren efter utflyttningen erhaller
fler andelar i anstdndsforetaget genom t.ex. fondemission eller split. De nya
andelarna erhalls da utan att foretaget tillfors nytt kapital, vilket medfor att
vérdet pa de anstdndsbirande andelarna spads ut. I avsnitt 4.7.5 foreslas dérfor
att en del av anstdndsbeloppet ska foras over till de nya andelar som erhills
genom fondemission eller split.

Vid en nyemission erhalls nya andelar mot ersittning. Sa ldnge ersittningen
ar marknadsmissig behaller de gamla deldgarrdtterna sitt virde. Som tidigare
anforts anser Skatteverket darfor att huvudregeln ska vara att nyemitterade
andelar och andelar som kops efter utflyttningen ska behandlas lika (avsnitt
4.7.5). Om nya andelar emitteras till en kurs som ligger betydligt under
marknadsvirdet utan att det dr affarsméssigt motiverat anser Skatteverket att
nyemissionen dr en hédndelse som bor fa betydelse for anstdndshavarens
skyldighet att betala skatten. I annat fall kan nyemissionen anvindas som ett led
1 ett forfarande som innebér att den utflyttningsbeskattade personen far del av
utflyttningsbeskattade vérden utan att avyttra den beskattade tillgangen.
Skatteverket har har kommit fram till olika 16sningar beroende pa dels om de
nyemitterade andelarna dr av samma eller annat slag och sort én de som finns 1
anstandsforteckningen, dels till vilken kurs nyemissionen sker.

I avsnitt 4.8.6 foreslds en turordningsregel som kommer att reglera
betalningsskyldighetens intrdde ndr anstdndshavaren avyttrar nyemitterade
andelar av samma slag och sort som de andelar som finns i
anstandsforteckningen. Nér turordningsregeln tillimpas upphdvs det
anstandsbelopp som beldper pé antal sdlda andelar. Vilka andelar som faktiskt
har salts och till vilket pris de har forvirvats saknar da betydelse. Att varden
fors over fran exitandelar till nyemitterade andelar av samma slag och sort som
exitandelarna dr sdledes inte en hédndelse som innebér att anstdndet madste
upphédvas redan nir nyemissionen genomfors.

Om ett foretag vars andelar finns 1 anstandsforteckningen emitterar andelar
av ett annat slag eller sort &n de andelar som bér anstdndet foreslas tva olika
l6sningar. Om sadana andelar emitteras enligt marknadsméssiga villkor
paverkas inte vérdet av anstdndsandelarna och varken emissionen i sig eller
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avyttring av de nya andelarna ska paverka anstdndet. Emitteras andelar av annat
slag eller sort till ett underpris som inte ar affarsméssigt motiverat finns diremot
en uppenbar risk att anstaindshavaren kan fa del av utflyttningsbeskattade virden
genom att silja de nyemitterade andelarna. Ett sddant kringgdende stoppas inte
genom den foreslagna turordningsregeln. En nyemission som kan antas paverka
virdet pa anstdndsandelarna 1 nedatgdende riktning bor dock kunna ses som att
anstdndshavaren, sdsom dgare i foretaget, forfogar over det virde som fors dver
till de nya andelarna. Det giller savil viarden som fors 6ver till anstandshavaren
sjdlv som vidrdedverforingar som annars kan antas vara i anstdndshavarens
intresse. Om forfogandet avser utflyttningsbeskattade vérden, ska anstandet
enligt denna bestimmelse upphévas helt eller delvis. Grunden for att upphava
anstandet uppkommer nir nyemissionen genomfors.

Penninglan

Om anstdndet avser utflyttningsskatt pd andelar i ett foretag skulle
skattebetalningen ocksd kunna kringgds genom att anstdndshavaren lanar
pengar fran foretaget. Den omstdndigheten att den skattskyldige eller dennes
narstdende far ett penninglan fran ett foretag med utflyttningsbeskattade andelar
(anstandsforetaget) bor darfor inverka pa ritten till fortsatt anstand.

Vid grinsdragningen mellan penningldn och andra lan kan ledning sokas 1
21 kap. 1 § aktiebolagslagen (2005:551), forkortad ABL. Av forarbetena till
denna bestdmmelse framgédr bl.a. att penningldn inte omfattar normala
varukrediter eller forskott pa 16n (prop. 1973:93 s. 133).

Den hir foreslagna regeln bor dock, till skillnad mot ndmnda reglering av
s.k. forbjudna lan, inte begrinsas till att bara gélla 1&n fran aktiebolag. Med
foretag bor 1 stillet avses alla juridiska personer och liknande subjekt, vars
dgarandelar har utflyttningsbeskattats. Den koppling som for dvrigt finns mellan
beskattningsregeln i 11 kap. 45 § IL och det civilrittsliga laneférbudet 1 21 kap.
1-7 §§ ABL gor sig inte heller géllande i detta sammanhang, som ju bara ror
frdgan om skattebetalning.

Ett affairsméssigt 1&n som ldmnas pa marknadsmissiga villkor och som inte
strider mot aktiebolagslagens ldneférbud foranleder enligt nuvarande
lagstiftning inte ndgra sérskilda beskattningskonsekvenser. Det urholkar inte
heller langivarens ekonomiska vérde, forutsatt att lantagaren inte &r pa obestand.
Ett sddant lan ska inte heller enligt detta forslag foranleda
beskattningskonsekvenser for ndgon. Den enda konsekvens som hér foreslas ar
att anstdndshavaren ska bli skyldig att betala utflyttningsskatt som beldper pé
anstandshavarens andelar i det langivande foretaget. Ldmnas lanet av foretaget
till anstdndshavarens nirstdende kommer varken langivaren eller lantagaren pa
nagot sitt att paverkas av den foreslagna bestammelsen.

Om ett foretag med anstdndsbelagda andelar skulle kunna ldna ut medel till
anstandshavaren sjdlv eller en nidrstdende person till anstindshavaren skulle
anstdndshavaren kunna f& del av medlen utan att avyttra de andelar som bér
anstandsbeloppet. Ett system dér lanetransaktioner inte far ndgon betydelse for
anstdndshavares skyldighet att betala utflyttningsskatten skulle saledes innebéra
att tidpunkten for betalningen riskerar att senareliggas och att
utflyttningsskatten inte kan krdvas ut forrdn anstindshavaren avlider. Om
anstandshavaren far del av foretagets medel genom lén elimineras dessutom de
likviditetsproblem som EU-domstolen velat undvika genom att kréva att den
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utflyttningsbeskattade personen ska ges en mojlighet att senareligga
skattebetalningen till dess vinsten realiseras. Skatteverket anser att dessa
effekter sammantaget motiverar att betalningsanstindet ska upphdra om
anstandshavaren eller anstdndshavarens narstdende erhéller penninglan frén ett
foretag med anstdndsbelagda andelar.

Skatteverkets intention dr inte att ett 14n frdn en bank vars andelar finns 1
anstdndsforteckningen ska paverka skyldigheten att betala utflyttningsskatten
pa andelarna. Om lén bara far anstdndshidvande effekt om anstdndsforetagets
andelar ar onoterade, utesluts lan fran banker och kreditinstitut vars andelar ar
marknadsnoterade. Skatteverket bedomer vidare att risken for kringgéende ar
mindre i foretag med marknadsnoterade andelar. Mot denna bakgrund bor lan
som grund for att upphdva anstdndet bara gélla om det lamnas av eller hérror
fran ett anstdndsforetag vars andelar dr onoterade.

Det finns fler skél som talar for att en regel om att anstandet ska upphévas
nér anstandsforetaget ldmnar penninglén bor konstrueras nadgot annorlunda an
ndr virden faktiskt fors ut frin anstandsforetaget. Ett 1an till en solid l&ntagare
forsdmrar som sagt inte 1dngivarens ekonomiska virde. Eftersom ldngivaren far
en fordringsritt avseende de utlanade medlen fordndras inte véardet av de andelar
som bédr anstdndet. En generell regel om att l&n som ldmnas pd affarsméssiga
villkor till ett annat foretag ska utldsa anstandshavarens betalningsskyldighet
skulle dirfor, d&ven om anstdndshavaren har ett visentligt inflytande i det
lantagande foretaget, kunna ses som en alltfor ingripande atgird. En sadan regel
skulle sannolikt ga utdver vad som &r nddvéandigt for att sdkerstdlla att
utflyttningsskatten betalas. Att anstdndsforetaget lamnar ett lan till ett annat
foretag bor darfor inte 1 sig leda till att anstdndet havs.

I stillet foreslds att penninglan som anstdndsforetaget ldmnar till
anstandshavaren eller anstdndshavarens nirstiende ska fa anstdndshdvande
effekt. I det laget far anstandshavaren direkt eller indirekt tillgédng till likvida
medel. Enligt intern rétt dr ett sadant lan forbjudet. Det innebér dven stora risker
for att de 1anade medlen konsumeras innan skatten kan krévas in. Mot denna
bakgrund dr det nodvéndigt att ett lan till anstdndshavaren eller dennes
nirstdende fir anstdndshdvande effekt. Den anstdndshdvande effekten bor
intrdda dven nir lnet 1dmnas av ett foretag som ingér i samma dkta eller odkta
koncern som anstandsforetaget. For att motverka att laneinstitutet anvands for
att slussa penningmedel via olika foretag for att slutligen hamna hos
anstandshavaren bor dven lan som ldmnas fran andra foretag medfora att
anstandet ska hévas, till den del lanet, direkt eller indirekt, héarror fran
anstandsforetaget eller ett foretag som ingar 1 samma koncern som
anstdndsforetaget. En bestimmelse med sddant innehdll far ses som ett
dndamalsenligt komplement for att motverka att lan mellan personer i
intressegemenskap anvinds i syfte att forsena skattebetalningen.

Enligt 2 kap. 5 § IL ska med svensk koncern avses en sadan grupp av foretag
eller andra niringsidkare som enligt ndgon svensk lag bildar en koncern. Denna
allménna definition av koncernbegreppet ska hir tillimpas i enlighet med 3 kap.
2 § SFL. Med foretag och andra néringsidkare avses motsvarande utldndska
foreteelser. Det Gverensstimmer med den princip som enligt 2 kap. 2 § IL ska
gilla om inget annat sérskilt anges.
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Betalningsskyldigheten bor initieras av att ldnet ldmnas. Om
anstandshavaren har direkt tillgdng till medlen vid denna tidpunkt bor inte vara
avgorande.

Ett forfarande dir anstandsforetaget limnar ett penninglén till ett foretag som
1 sin tur for 6ver medlen till anstdndshavaren genom en annan transaktion &n ett
penninglan kan inte angripas med stod av denna bestdmmelse. Om ett sadant
forfarande utnyttjas for att fora 6ver den utflyttningsbeskattade virdedkningen
till anstdndshavaren ar det i sig ett forfarande som innebér att skatten ska betalas.
Enligt Skatteverkets mening bor anstdndet i ett sddant fall upphora pa grund av
att anstandshavaren forfogar 6ver den beskattade virdeokningen utan att avyttra
den underliggande exittillgdngen.

Den skattskyldige har bosatt sig i en ny stat utan att beviljas nytt anstand

Om anstandshavaren flyttar ska anstandet 1 vissa fall upphora. Som ovan
redovisats ska ansténd alltid beviljas om den skattskyldige flyttar till en EES-
stat. Det ovillkorliga anstdndet ska dock upphora om anstidndshavaren flyttar ut
fran EES-omradet.

Om skatten méste betalas néir anstandshavaren flyttar till ett land utanfér EES
eller mellan tvé lander utanfér EES beror pd om det finns forutséttningar att
bevilja ett s.k. tredjelandsanstand. For att anstdndet ska besta kréavs 1 dessa fall
att den skattskyldige ger in en ny ansdkan och att Skatteverket beviljar ett
fornyat anstand. Ett sddant beslut forutsitter att de sdrskilda villkor som géller
ett tredjelandsanstand ar uppfyllda. Det innebidr bland annat att det tredjeland
som anstdndshavaren flyttar till méste ha ingatt skatteavtal med en bestimmelse
om informationsutbyte med Sverige. Ansokan maste ockséd goras i sddan tid att
ett tredjelandsanstand fortfarande kan medges, dvs. inom fem ar fran beslutet
om utflyttningsbeskattning. Den som ansoker maste dessutom uppfylla de krav
pa sdkerhet som kan stillas. Om ett nytt anstind inte medges ska hela
anstandsbeloppet betalas.

Den skattskyldige har flyttat tillbaka och dater blivit skattskyldig i Sverige

Om en utflyttningsbeskattad person blir obegréansat skattskyldig och inte heller
har hemvist enligt skatteavtal i ett annat land eller far hemvist enligt skatteavtal
1 Sverige, bor ett anstind med betalning av skatt pa de tillgdngar som den
utflyttade har kvar upphora. Vid en skattemissig aterflytt aterfar Sverige
beskattningsritten och den vinst som upparbetats under innehavstiden kan
ddrmed beskattas nédr tillgdngen faktiskt avyttras eller forpliktelsen faktiskt
upphor. I det ldget finns det inte ndgot legitimt nationellt behov av att vidhélla
utflyttningsbeskattningen. Det finns inte heller ndgot fiskalt intresse av att
fortsdtta att administrera och bevaka ett kanske langvarigt anstdnd med
betalning av  utflyttningsskatten. — Skatteverket foreslar dérfor att
beskattningseffekterna avseende egendom som finns kvar hos den som har
utflyttningsbeskattats och darefter ater blir skattskyldig i Sverige ska aterstéllas
sé langt det ar mojligt.

Att anstandet ska upphora vid aterflytten dr en del 1 Skatteverkets forslag som
syftar till att den som flyttar tillbaka och fér skatterdttslig hemvist i Sverige med
sina utflyttningsbeskattade tillgdngar och forpliktelser i behall ska hamna i
samma skattemdssiga ldge som om han eller hon haft skatterdttslig hemvist 1
Sverige utan avbrott. Ovriga delar i detta forslag innebir dels att skatt som
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omfattas av anstand ska sittas ned (se avsnitt 5.10.2), dels att
omkostnadsbeloppet i vissa fall ska hojas (se avsnitt 5.10.3).

Den skattskyldige har avlidit

Ett beslut om anstdnd med betalning av utflyttningsskatt som meddelas nér den
utflyttade personen dr bosatt i ett EES-land kommer inte att medges till ett visst
angivet datum. Anstindstidens lingd kommer i stillet att bero pd hur den
beskattade egendomen och, 1 viss mén, hur den beskattade vdrdedkningen
disponeras efter utflyttningen. I grunden dr det dock fraga om ett personligt
anstand med betalning av den utflyttade personens slutliga skatt. Att tidpunkten
for betalningsskyldighetens intrdde kopplas till den beskattade egendomen
innebdr inte att ansvaret for att betala skulden 1 sig skulle vara knutet till en viss
tillgang eller forpliktelse.

Enligt svensk rétt tar dodsboet 6ver den avlidnes samtliga tillgangar och
betalningsansvaret for dennes skulder i och med dodsfallet. De likviditets-
hidnsyn som beréttigar ett anstind med betalningen av utflyttningsskatten gor
sig inte géllande i1 det nya rattsforhéllandet. Mot denna bakgrund &r det naturligt
att anstdndet ska upphora nér anstdndshavaren avlider.

Den drliga sdrskilda uppgiften uteblir

Skatteverket foreslar i enlighet med vad som anges i avsnitt 4.7.6 att
anstandshavaren drligen ska lamna en s.k. sédrskild uppgift senast den 2 ma;j aret
efter det kalenderar som uppgifterna avser. Om den skattskyldige inte fullgor
sin uppgiftsskyldighet ska anstiandet upphora och skatten betalas 1 sin helhet.
Atgiirden ir enligt Skatteverket nddvindig for att frimja en effektiv uppbord.
Att ett anstdnd upphor dr en naturlig och adekvat reaktion pd en forsummelse
inom ett forfarande om skattebetalning. For att tgérden inte ska uppfattas som
alltfor ingripande bor dock ett beslut om att anstandet upphor alltid foregas av
att anstandshavaren foreldggs att komma in med uppgiften inom viss tid och
informeras om den réttsliga foljden av att uppgiften uteblir. Om den sérskilda
uppgiften kommer in for sent men innan Skatteverket har fattat beslut om att
upphédva anstindet ska bristen anses vara lakt. Anstandet ska da inte upphora pa
denna grund.

Anstdndstiden loper ut

Ett tidsbegrdnsat anstdind upphdr nir anstdndstiden 16pt ut. Skatten ska da
betalas dven om ovan angivna grunder for betalning inte har intrdffat. Nér ett
tidsbegriansat anstand senast ska betalas ska framgd redan av det beslut
varigenom anstandet beviljas.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 33 §, fors in 1 63 kap. SFL.
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4.8.3 Belopp att betala vid forfogande utan avyttring och
vid 1dn

Forslag: Om anstandshavaren direkt eller indirekt har forfogat dver den
beskattade viardedkningen, ska anstdndet upphdra med ett belopp som motsvarar
det overforda vdrdet. Om vérdedkningen har forts over till ett foretag och
anstandshavaren begir det, ska anstdndet i stillet sittas ned med ett belopp som
motsvarar en del av virdedverforingen, berdknat 1 forhédllande till
anstandshavarens och den nirstdendes dgarandel i det mottagande foretaget.

Om anstdndshavaren eller dennes nédrstdende har erhdllit lan med
anstandshidvande effekt ska anstandet upphora med ett belopp som motsvarar
lanebeloppet, eller — om lédnet har ldmnats fran ett annat foretag &n
anstandsforetaget eller ett foretag 1 samma koncern som anstandsforetaget —
med ett belopp som motsvarar den del av lanebeloppet som direkt eller indirekt
hdrrdr frén ett lan fran nagot av dessa foretag.

En virdedverforing eller ett 1an till anstdindshavarens nérstdende ska bara
beaktas till den del transaktionen inte medfor att den nérstaendes eget anstdnd
med betalning av utflyttningsskatt ska upphévas.

Skilen for forslaget

Forfogande utan avyttring

I samtliga fall nér anstdndshavaren forfogar 6ver den beskattade viardedkningen
bor huvudregeln vara att anstdndet ska upphivas med ett belopp som motsvarar
det Overforda virdet. Dirmed wupphor anstdndet 1 forhdllande till
exittillgangarnas reducerade viarde. Om virdedkningen har forts dver till ett
foretag kan det vara rimligt att beakta storleken av anstdndshavarens och dennes
nirstaendes dgande i det mottagande foretaget. Det krdver dock att Skatteverket
har fatt fullstindiga uppgifter om dgarforhillandena 1 det mottagande foretaget.

En vérdeoverforing till en nérstdende bor bara beaktas till den del den inte
medfor att den nirstdendes eget anstdnd med betalning av utflyttningsskatt ska
upphévas.

Ldn

Om ett 1dn med anstdndshdvande effekt har lamnats av anstdndsforetaget eller
ett foretag som ingar i samma koncern som anstdndsforetaget, bor skatten
avseende de aktuella andelarna betalas med ett belopp som motsvarar
lanebeloppet.

For det fall 1anet har lamnats av ett annat foretag bor skatten betalas med ett
belopp som motsvarar lanebeloppet, till den del det harrér fran penninglan fran
anstandsforetaget eller ett foretag som ingar 1 samma koncern som
anstandsforetaget. Betalningsskyldigheten kan naturligtvis aldrig 6verstiga den
skatt som dr hinforlig till de anstdndsbelagda tillgdngarna. Detta ligger dock 1
sakens natur och behover inte regleras sarskilt.

Ett 1an till en nérstdende bor bara beaktas till den del det inte medfor att den
nérstaendes eget anstdind med betalning av utflyttningsskatt ska upphivas.
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Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 34 §, fors in 1 63 kap. SFL.

4.8.4 Sarskilt om betalningsskyldighetens intriade vid
partiell fission

Forslag: Ett anstand med betalning av utflyttningsskatt pa deldgarrétter ska helt
eller delvis upphdvas om det foretag som gett ut deldgarritterna Overlater
tillgdngar till ett annat foretag genom en partiell fission.

Anstandet ska upphévas med ett belopp som motsvarar den fordndring av
marknadsvirdet som den partiella fissionen medfor for de andelar som omfattas
av anstdndet. Om anstdndshavaren begér det ska anstandet i stéllet upphivas
med ett belopp som motsvarar anstindshavarens erséttning i pengar och
resterande del av anstdndsbeloppet ska delas upp mellan andelarna i det
overlatande foretaget och de andelar som anstdndshavaren tagit emot vid den
partiella fissionen. Hur stort anstandsbelopp som ska foras over till de nya
andelarna ska bestdmmas 1 likhet med hur stor andel av marknadsvérdet som
forts Over till det overtagande foretaget, med avdrag for den erséttning som
lamnats kontant.

Skailen for forslaget

Anstand pa andelar i foretag vid partiell fission

Med partiell fission enligt 38 a kap. IL avses en associationsrittslig ombildning
genom att ett foretag Overlater tillgdngarna i en eller flera verksamhetsgrenar till
ett annat foretag mot marknadsmaéssig ersittning. Det Overladtande foretaget
maste dock behdlla minst en verksamhetsgren. Ersdttningen ska ldmnas till
dgarna av andelarna i det 6verldtande foretaget.

Genom en partiell fission fors alltsd en del av det 6verldtande foretagets vérde
over till ett annat foretag utan att det Gverlatande foretaget tillfors nytt kapital.
Diarmed minskar virdet av befintliga andelar 1 det 6verldtande foretaget. Om ett
foretag som har gett ut utflyttningsbeskattade andelar overlater tillgingar genom
en partiell fission innan skatten dr betald, fir anstdndshavaren ersittning
antingen 1 andelar i det 6vertagande foretaget eller 1 pengar. Anstdndshavaren
forfogar saledes Over en del av andelsvérdet utan att avyttra den beskattade
andelen. Ett sddant forfogande bor enligt Skatteverkets mening i princip leda till
att skatten ska betalas med ett belopp som motsvarar den fordndring av
marknadsvirdet som den partiella fissionen medfor for de andelar som omfattas
av anstindet. Denna virdeforandring motsvarar vad anstindshavaren kan ha fétt
1 erséttning i kontanter eller nya andelar.

I likhet med vad som giéller vid rena andelsbyten bor dock anstandshavarens
betalningsforméga végas in. Till den del anstdndshavarens ersittning utgors av
andelar i det nya foretaget foreslds darfor en mojlighet att 14ta anstandet 16pa
vidare. Sdsom Skatteverket tidigare har anfort (avsnitt 4.7.5) forutsétter det att
anstandshavarens andelar 1 det Overtagande foretaget fors in 1
anstandsforteckningen. Dessutom maste skyldigheten att betala skatten knytas
till savél gamla som nya andelar. Skatteverkets forslag innebér att den del av
anstandsbeloppet som Overstiger anstdndshavarens ersattning i form av pengar
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ska fordelas mellan de gamla andelarna i det dverlatande foretaget och de nya
andelar som anstandshavaren tagit emot vid den partiella fissionen. Hur stort
anstandsbelopp som ska foras over till de nya andelarna ska bestimmas i likhet
med hur marknadsvirdet pd andelarna 1 det Gverlatande foretaget fordelats
mellan de bdda foretagen, med avdrag for den erséttning som lamnats kontant.
Med en siddan 16sning tas enligt Skatteverkets mening vederborlig hansyn till
anstdndstagarens betalningsforméga.

Om anstdndshavaren dger savil anstdndsbarande andelar som andra andelar
1 det overlatande foretaget nir den partiella fissionen genomfors ska erhallna
andelar foras in 1 anstdndsforteckningen till den del de hirror fran innehavet av
anstandsbirande andelar.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 35 §, fors in 1 63 kap. SFL.

4.8.5 Fordelning av resterande anstindsbelopp

Forslag: Om en del av anstdndet upphédvs ska resterande anstdndsbelopp
fordelas med lika belopp mellan samtliga tillgangar eller forpliktelser som ingar
1 anstandsforteckningen for denna anstdndspost.

Skilen for forslaget: Om en del av anstdndet for en tillgang, forpliktelse eller
anstdndspost har upphévts bor det kvarvarande anstdndsbeloppet fordelas jamnt
mellan de tillgdngar eller forpliktelser som ingér i anstdndsposten. Principen ar
densamma som tillimpas nir den som vid ett uppskovsgrundande andelsbyte
frivilligt tar upp en del av uppskovsbeloppet till beskattning innan de mottagna
andelarna avyttras (RA 2000 ref. 23). Situationen kan uppkomma om anstands-
havaren begdr att anstandet for en tillgdng, en forpliktelse eller en anstandspost
delvis ska upphora. Situationen kan dven uppkomma om anstandet upphévs pa
grund av anstandshavarens forfogande, lan eller partiell fission.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 37 §, fors in 1 63 kap. SFL.

4.8.6 Turordningsregel

Forslag: Om anstandshavaren dger fler tillgangar eller forpliktelser av samma
slag och sort som de som omfattas av anstand (anstdndsandelarna), ska en
avyttring eller benefik overlatelse 1 forsta hand avse de tillgdngar respektive
forpliktelser som anges eller borde anges i1 anstandsforteckningen.

Skilen for forslaget: En person som har fatt anstand med skattebetalningen kan
efter utflyttningen forvérva ytterligare tillgdngar av samma slag som de
utflyttningsbeskattade tillgangarna. Om tillgdngen saknar individuella
kinnetecken eller av annat skél betraktas som utbytbar &dr en turordningsregel
nddvindig for att klargora vilken tillgdng eller forpliktelse som har avyttrats,
den som anges i anstdndsforteckningen eller den senare anskaffade. En
turordningsregel behdvs emellertid i vissa fall dven om tillgdngarna inte ar
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identiska. Nya tillgdngar som reglerar réttsforhdllanden mellan samma parter
kan ndmligen anvidndas av en anstdndshavare som vill tillgodogéra sig en
beskattad virdedkning utan krav pa att skatten ska betalas. En sddan odnskad
effekt skulle exempelvis kunna uppstd om ett foretag som gett ut
anstdndsbelagda aktier emitterar fler aktier genom ett forfarande som innebér
att virden fors over frdn gamla till nya aktier av samma eller annat slag (t.ex.
nyemission till underkurs) och anstandshavaren darefter tillats att avyttra de nya
aktierna utan att anstandet paverkas. Syftet med en turordningsregel bor vara att
hindra ett sddant kringgéende.

Skatteverket foreslar mot denna bakgrund att en avyttring eller annan
héndelse som utgor grund for att hdva anstandet i forsta hand ska anses avse
sddana tillgdngar och forpliktelser som har utflyttningsbeskattats och som anges
1 den anstdndsforteckning som ska upprittas av Skatteverket i samband med att
anstandet beviljas. En turordningsregel &r 1 sig nddvédndig for att
anstdndssystemet ska vara forutsebart och utflyttningsbeskattningen ska bli
effektiv. En turordningsregel bor dock bara tillimpas pa tillgdngar eller
forpliktelser av samma slag och sort. Med en sadan utformning blir regeln inte
mer omfattande &n nddvéndigt och bor dirmed godtas i ett unionsrattsligt
perspektiv. En sddan ordning framstar dessutom som naturlig eftersom den i de
allra flesta fall pekar ut de dldsta tillgangarna och forpliktelserna. Samma
struktur anvinds for ovrigt for att bestimma turordningen nér en person avyttrar
andelar 1 ett foretag och denne dger savél andelar som mottagits genom ett
uppskovsgrundande andelsbyte och andra andelar av samma slag och sort, se
48 akap. 15 § IL.

Konsekvensen av Skatteverkets samlade forslag blir att exempelvis
nyemitterade andelar av annat slag an de som har utflyttningsbeskattats inte ska
ingd 1 anstdndsforteckningen och inte heller omfattas av turordningsregeln. En
sddan andel ska enligt forslaget 1 princip behandlas precis som en redan
existerande andel av annat slag som anstandshavaren koper efter utflyttningen.
Om andelar av annat slag eller sort emitteras till ett pris under marknadsvérdet
utan att det dr affarsméssigt motiverat kan det emellertid antas paverka virdet
pa befintliga andelar i foretaget i nedatgaende riktning. I sadant fall bor
nyemissionen ses som att anstdndshavaren, sdsom égare i foretaget, forfogar
over det virde som fors Gver till de nya andelarna. Om forfogandet avser
utflyttningsbeskattade  védrden, ska utflyttningsskatt som bédrs av
anstandsandelarna betalas pa grund av att anstdndshavaren har forfogat over
beskattade virden utan att avyttra den eller 6verldta den tillgdng som ska finnas
1 anstandsforteckningen. Grunden for att upphédva anstdndet uppkommer i
sadant fall ndr nyemissionen genomfors. Se avsnitt 4.8.2.

Mirk vél att andelar som erhalls genom fondemission eller split efter
utflyttningsbeskattningen ska inkluderas i ett pagéende anstand f{Or
utflyttningsbeskattade andelar 1 samma fOretag (se avsnitt 4.7.5).
Turordningsregeln kommer dérfor aldrig att tillimpas for att skilja sddana
andelar fran utflyttningsbeskattade andelar 1 samma foretag.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 36 §, fors in 1 63 kap. SFL.
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4.8.7 Mottagarens anskaffningsutgift nir en
utflyttningsbeskattad tillging overlats benefikt

Forslag: En person som erhéller en utflyttningsbeskattad tillgang genom arv,
testamente, gava, bodelning eller pé liknande sétt ska inte trdda in i den tidigare
dgarens skattemissiga situation. Mottagarens anskaffningsutgift ska da i stéllet
vara det ldgsta av det fiktiva ersittningsbelopp som anvéndes nér tillgangen
utflyttningsbeskattades hos dverlataren och marknadsvérdet vid forvirvet.

Skilen for forslaget: Har en tillgdng forvéarvats genom arv, testamente, gava,
bodelning eller liknande intrdder forvdrvaren enligt 44 kap. 21 § IL i den
tidigare dgarens skattemaissiga situation. I fraga om deldgarritter, fordringsritter
och sadana tillgdngar som avses i 52 kap. IL ska som anskaffningsutgift rdknas
ett belopp som motsvarar det omkostnadsbelopp som den tidigare dgaren skulle
ha anvidnt om han eller hon i stéllet hade avyttrat tillgdngarna pd dagen for
dganderittsovergangen.

Hogsta forvaltningsdomstolen bedomde 1 HFD 2014 ref. 25 att anskaff-
ningsvirdet for aktier som en obegrinsat skattskyldig person erhaller genom arv
ska bestdmmas utan hénsyn till att det danska dédsboet hade beskattats som om
det hade avyttrat aktierna till marknadsviardet. Som skil angav domstolen att
lagtexten 1 44 kap. 21 § IL ar klar och att det inte foljer av regleringen i ovrigt
att de aktuella bestimmelserna skulle kunna ges en annan innebord. Vid
bestimmandet av anskaffningsvérdet for de tillskiftade aktierna skulle den
danska skatten alltsd inte beaktas enligt intern svensk ritt. I ett senare avgdrande
(HFD 2015 ref. 59) fann Hogsta forvaltningsdomstolen dock att artikel 24 1 det
nordiska skatteavtalet hindrade att arvtagaren skulle beskattas i Sverige for den
del av en framtida kapitalvinst som dddsboet beskattats for i Danmark.

Om den hir foreslagna utflyttningsbeskattningen inférs kommer den interna
ritten 1 sin nuvarande form att medfora att samma inkomst kan beskattas tva
ganger i Sverige. Orsaken ar att den utflyttningsbeskattade och den som erhaller
en utflyttningsbeskattad tillgdng genom en benefik transaktion ska anvinda
samma anskaffningsutgift. De ovan ndmnda réttsfallen avsag visserligen ett fall
av internationell dubbelbeskattning. Det kan dock inte uteslutas att
kontinuitetsprincipen i 44 kap. 21 § IL, mot bakgrund av domstolens uttalande
1 HFD 2014 ref. 25, skulle tolkas som att mottagarens anskaftningsutgift for en
utflyttningsbeskattad tillgang som erhallits genom ett benefikt fang ska
bestimmas utan att den tidigare utflyttningsbeskattningen beaktas. For att
undvika en sddan intern dubbelbeskattning foreslas en ny bestimmelse. Enligt
denna ska mottagarens anskaffningsutgift vara det ldgsta av marknadsvirdet vid
overlatarens utflyttning, dvs. det fiktiva ersittningsbelopp som anvindes nir
tillgangen utflyttningsbeskattades hos 6verldtaren och marknadsvirdet vid
forvarvet. Att det lagsta av dessa tvd védrden ska anvidndas beror pa att en
viardenedgédng efter utflyttningen fir skattemissigt genomslag for dverldtaren 1
och med att dennes utflyttningsskatt sitts ned pa grund av viardenedgangen. En
eventuell virdenedging bor dirmed fa skattemdssig effekt 4ven pa mottagarens
anskaffningsutgift — i den mén Overldtaren ocksd har fatt utflyttningsskatten
nedsatt.
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Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 21 a §, fors in i 44 kap. IL.

4.9  Senare virdenedging beaktas

4.9.1 Grunderna for att en senare virdenedging ska
beaktas

Forslag: Om virdet av en tillgang som har gett upphov till utflyttningsskatt
minskar, ska virdenedgangen beaktas nir skatten tas ut. En forutsittning dr dock
att vairdenedgangen &r definitiv och verklig.

Virdenedgangen ska bara beaktas till den del den inte beaktas av den nya
hemviststaten.

Den som begir nedsdttning av skatten ska ldmna de uppgifter som behdvs
for att begéran ska kunna provas.

Skilen for forslaget

Definitiva och verkliga virdenedgdngar som inte beaktas vid vinstberdkningen
i den nya hemviststaten

For att utflyttningsbeskattningen ska anses forenlig med EU-réttens krav pa fri
rorlighet maste skatteanspréket séttas ned om det visar sig att den tillgang som
gett upphov till den aktuella skatten har minskat 1 vérde efter
utflyttningstidpunkten. Nedséttningen behover emellertid bara goras i den mén
viardeminskningen inte beaktas av den nya hemviststaten. Tillimpar den andra
staten s.k. step-up regler som innebér att omkostnadsbeloppet dr det samma som
tillgdngens marknadsvirde vid inflyttningen beaktas viardenedgéngen fullt ut
vid kapitalvinstberdkningen 1 det landet. Om omkostnadsbeloppet ddremot
faststills till ett varde under marknadsvardet vid inflyttningstillfallet kommer en
eventuell virdenedgang inte att beaktas fullt ut i den utldndska staten varfor det
svenska skatteanspraket far séttas ned.

I den utstrickning en senare viardenedgéng inte beaktas i den nya hemvist-
staten maste alltsd Sverige sitta ned sitt skatteansprak. Denna skyldighet bor
enligt Skatteverkets mening bara omfatta virdenedgangar som &r verkliga och
definitiva. Dessa krav ar konsekventa med Ovrig nationell skattelagstiftning. De
ar ocksa nodvédndiga for att utflyttningsbeskattningen ska bli effektiv.
Skatteverket kan inte se att krav pé att virdenedgéngen ska vara verklig och
definitiv skulle strida med EU-rdtten sdsom den hittills har tolkats av domstolen.

En védrdenedgang ér definitiv nér den skattskyldige har skiljts fran tillgdngen
eller om det med storsta sannolikhet kan antas att tillgdngens vérde inte kommer
att 6ka igen. Det innebéir att en virdenedgéng ar definitiv nér tillgingen siljs
eller 6vergér till en ny dgare genom t.ex. en benefik Overlatelse. Detsamma
géller om en tillgdng utplanas genom brand eller av annan orsak. Om den som
har anstdnd med betalning av utflyttningsskatten avlider ska anstdndet enligt
Skatteverkets forslag upphora redan i och med dddsfallet. En eventuell
viardenedgang bor anses definitiv i och med dodsfallet och kan séledes beaktas
nér anstandet upphor.
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Det star ocksa klart att en virdenedgéng ar definitiv nér tillgangen avyttrats
enligt 44 kap. 4-6 §§ och 8 § forsta stycket 2 och 3 IL. Om en dgarandel eller
annat viardepapper anses avyttrat pa grund av att det utgivande foretaget triader
1 likvidation (7 § forsta stycket) eller forsétts 1 konkurs (8 § forsta stycket 1) kan
det emellertid hdnda att forfarandet dérefter avbryts och att verksamheten i
foretaget dterupptas. Det hindrar dock inte att en forlust som kan faststillas pé
grundval av foreliggande fakta far dras av vid inkomstbeskattningen innan
likvidationen eller konkursen avslutats och foretaget har uppldsts. Att en
kapitalforlust alltid anses definitiv nér ett foretag forsétts i konkurs anges
uttryckligen i 44 kap. 8 § andra stycket IL. I RA 1998 ref. 25 konstaterade
Hogsta forvaltningsdomstolen att det inte finns nagon principiell skillnad
mellan konkurs- och likvidationsfallen som innebédr att en likvidation
undantagsldst maste ha slutforts innan forlusten far dras av.

Savil konkurser som likvidationer kan paga under mycket lang tid.
Foretagets medel kan dock skiftas innan likvidationsforfarandet ar avslutat och
foretaget dr upplost. For att sdkerstdlla att skatten blir betald adr det dirfor en
fordel om ett pagdende anstdnd hivs i néra anslutning till att likvidations- eller
konkursforfarandet inleds. En generell 16sning som innebér att en virdenedgang
i samtliga fall ska beaktas nér en tillgang anses avyttrad och anstdndet upphor
ar 1 sig enkel. Skatteverket bedomer vidare att en sddan 16sning ar forenlig med
nu gillande lagstiftning om avdrag for  kapitalforluster  vid
inkomstbeskattningen. Skatteverket foreslar mot denna bakgrund att den
virdenedging som hinfors till en avyttrad tillgdng och som anstandshavaren
kan gora sannolik ska beaktas nér anstandet avseende denna tillgang upphor och
det slutliga betalningskravet faststélls.

I avsnitt 4.8.2 ges ett antal exempel pa hur anstandshavaren kan forfoga dver
den beskattade virdedkningen utan att avyttra exittillgdngen. Om ansténdet
upphor pa denna grund, t.ex. om anstdndshavaren direkt eller indirekt far del av
hela den utflyttningsbeskattade vdrdeokningen genom ett 14n, utdelning eller
underprisoverlételse frn ett bolag vars andelar finns i anstdndsforteckningen,
kommer en nedging i andelarnas virde inte att beaktas. Detsamma ska enligt
forslaget gilla om anstandshavaren frivilligt betalar skatten. Skilet &r att en
virdenedging inte dr definitiv forrdn tillgdngen avyttras. Enligt Skatteverket
skulle en rétt till nedsdttning av utflyttningsskatten vid frivilliga
skattebetalningar ge anstdndshavaren mojlighet att undkomma utflyttningsskatt
genom att betala skatten nér viardet av den beskattade tillgangen &r lagt, trots att
tillgdngen finns kvar och mycket vil kan 6ka i varde innan den faktiskt avyttras.
En sddan ordning skulle innebira att utflyttningsbeskattningens syfte att skydda
den svenska skattebasen inte blir uppfyllt.

Den som betalar skatten i fortid kan saledes komma att missgynnas i
jamforelse med den som avvaktar med betalningen. Denna negativa konsekvens
bor dock kunna accepteras i och med att betalningen sker pd initiativ av
anstdndshavaren och att det rent faktiskt finns en mojlighet till fortsatt anstind.
Den foreslagna ordningen bor darfor enligt Skatteverkets mening uppfylla EU-
rittens krav pd proportionalitet.

Aven nir anstdndet upphor pa grund av att anstindshavaren forfogar dver
virdedkningen utan att avyttra den underliggande tillgdngen gar
anstandshavaren miste om mojligheten att kompenseras for en viardenedgang
som intrdffar efter utflyttningen. Som tidigare anforts &r Skatteverkets
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uppfattning att sdidana viardedverforingar forutsitter intressegemenskap mellan
anstandshavaren och det foretag som gett ut de anstandsgrundande andelarna
och att det darfor kan antas att denna grund for att avsluta anstandet frémst blir
aktuell nédr exitandelarna dr utgivna av faimansforetag och andra onoterade bolag
dér anstdndshavaren har ett visst inflytande. Anstandshavaren far ddrmed antas
vara delaktig i foretagets beslut att fora 6ver penningmedel eller andra viarden
fran foretaget och det bor hir, pd samma skil som vid en frivillig betalning,
kunna godtas att viardenedgangen inte beaktas nédr anstdndet upphor eftersom
den da inte &r definitiv.

Virdenedgangen maste givetvis vara verklig. En vérdenedgang pa
dgarandelar 1 foretag som beror pa kapitaloverforingar i samband med
omstruktureringar, nyutgivning av aktier eller andra atgirder som foretaget
vidtagit kan alltsa inte laggas till grund for nedséttning av skatteanspraket nir
anstandet upphor. Att véirdet pa varje enskild andel i ett bolag sjunker i och med
en fondemission eller split &r exempel pa en virdenedgang som inte anses
verklig och darfor inte kan beaktas nédr andelarna i1 bolaget avyttras.

Om anstindet upphor pé grund av att den beskattade tillgdngen har {forstorts
eller forsvunnit ska viardenedgangen bara beaktas till den del den inte ticks av
forsikringserséttning pa grund av forlusten.

Resonemanget som redovisas hidr ovan utgar fran en tanke om att den
skattskyldige har beviljats anstind med betalning av skatten nér
viardenedgangen blir definitiv. Ett sddant scenario dr det mest sannolika. Det kan
dock hédnda att den utflyttade personen siljer eller pd annat sitt avhdnder sig
tillgdngen redan innan den slutliga skatten forfaller till betalning. Det betyder
att en definitiv vardenedgéng kan ha uppstétt innan det har blivit aktuellt att
sOka anstand. Att anstand har beviljats kan darfor inte vara en forutséttning for
att en senare virdenedgang ska beaktas ndr skatten tas ut. Med andra ord ska
skatten naturligtvis sittas ned om en definitiv virdenedgang kan konstateras nér
tillgdngen avyttras innan skatten betalas — dven om skatten for den aktuella
tillgdngen aldrig har varit foremal for betalningsansténd.

Virdenedgdng efter utflyttning till tredjeland

Skyldigheten att beakta senare virdenedgangar har sitt ursprung i EU-rédtten.
Det ar déarfor inte givet att den ska gélla gentemot personer som flyttar till
tredjeland.  Skdlet 4dr att den hidr fOreslagna regleringen om
utflyttningsbeskattning inte 1 forsta hand bor utgéra hinder for nagon
kapitalrorelse och att EU:s regelverk till skydd for fri rorlighet for personer inte
giller gentemot tredjeland. Mot denna bakgrund skulle det skatteansprdk som
uppkommer pa grund av utflyttning till tredjeland i princip kunna krévas ut utan
att en senare virdenedgang beaktas. Samma resonemang innebdr ocksa att ett
sadant skatteansprak i princip skulle kunna krévas ut omedelbart. Skatteverket
har dock foreslagit en anstandsmdgjlighet dven for fysiska personer som flyttar
till tredjeland (se avsnitt 4.7.1 och 4.7.2).

Enligt verkets mening dr det rimligt att beakta senare vardenedgangar for alla
dem som har utflyttningsbeskattats. Det finns dessutom en pedagogisk finess
med att de tvd ndmnda unionsrittsliga kraven avseende mojligheten att
senareldgga betalningen och att beakta senare vérdenedgangar, fir samma
rackvidd. Skatteverket foreslar darfor att reglerna om nedsittning av skatt pa
grund av senare vdrdenedgéng ska tillimpas pé alla utflyttade personer. I
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praktiken innebdr forslaget om tidsbegridnsade anstdnd att viardenedgingen
maste vara definitiv innan skatten forfaller till betalning pa grund av att
anstdndstiden 16pt ut for att den som flyttat till ett land utanfér EES-omradet ska
fa skatten nedsatt pa grund av viardenedgangen.

Foérfarandet

Att sétta ned skatten genom att omprdva beslutet om utflyttningsskatt ér enligt
Skatteverkets bedomning inte Ildmpligt. Det ordindra forfarandet for
omprdvning av skattebeslut tillater omprovning inom tidsfrister som antagligen
1 manga fall har 16pt ut nér vardenedgangen blir definitiv. Dessutom forefaller
det mirkligt att andra ett skattebeslut som inte dr felaktigt. En rimligare och mer
dndamalsenlig ordning &r att staten efterger hela eller delar av sin fordran 1 de
fall en senare virdeminskning maste beaktas. Skatteverket foreslar séledes att
skattenedsédttning pa grund av en senare virdenedging ska ses som en frdga om
skattebetalning.

Den skattskyldige méste 1 forekommande fall komma in med handlingar som
visar virdenedgéngens storlek och att den &r verklig.

Lagforslag

Forslaget foranleder att tva nya paragrafer, 1 och 7 §§, fors in i ett nytt kapitel,
62 a kap SFL.

4.9.2 Skatten pa tillgangen sétts ned i proportion till
vinstminskningen

Forslag: Virdenedgéngen ska beaktas genom att hela eller en del av den skatt

som dnnu omfattas av betalningsanstind eller — om anstand inte har beviljats —

skatt som dnnu inte har forfallit till betalning, ska sittas ned.
Utflyttningsskatten ska sdttas ned i proportion till den minskade vinsten.

Skilen for forslaget:

Nedsdttning av skatt som omfattas av anstdind eller — om anstdnd inte har
beviljats — skatt som inte har forfallit till betalning

Ett belopp som tillgodordknas pa grund av en senare virdenedgang ska ridknas
av mot skatten pa just den aktuella tillgangen. Skatten ska sittas ned i proportion
till den minskade vinsten. I detta sammanhang bor dock anmérkas att en
nedséttning aldrig kan vara storre dn den skatt som vid tillfallet kan hanforas till
tillgangen. Om den skattskyldige redan har betalat, eller ska betala, hela eller en
del av den skatt som pafordes genom beslutet om utflyttningsbeskattning (pa
egen begéran eller pa grund av att betalningsskyldigheten har intrdtt av annan
anledning) finns det kanske inget skatteansprak att sédtta ned nir
viardenedgingen sa sméaningom blir definitiv. Detta dr dock en konsekvens av
den skattskyldiges eget forfogande och bor enligt Skatteverkets bedomning inte
strida mot EU-rétten.
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Berdkning av nedsdttningsbeloppet

Skatteverket har Overvigt ett forfarande dir skatten sétts ned som om den
verkliga ersittningen hade anvénts vid utflyttningsbeskattningen. Vid en sddan
justerad berdkning av utflyttningsskatten skulle den verkliga ersittningen
ersdtta marknadsvérdet vid utflyttningen. I 6vrigt skulle berdkningen goras
exakt pd samma sitt som nir utflyttningsskatten faststélldes dvs. enligt de regler
och omstindigheter som da géllde. Det betyder att andra intdkts- och
kostnadsposter 1 inkomstslaget kapital som den utflyttningsbeskattade
deklarerade samtidigt som exitvinsten, t.ex. rianteutgifter eller en forlust vid
sméhusforsdljning, skulle paverka den justerade skatteberikningen. Likasé
skulle bestimmelser om skattereduktioner, grundavdrag och andra
omstdndigheter som paverkade utflyttningskattens storlek dven tillimpas vid
den justerade skatteberdkningen. I annat fall blir de olika skattebeloppen inte
jdmforbara.

Ett sddant forfarande skulle ge ett exakt resultat. Med tillgéng till ett tekniskt
system som bevarar alla uppgifter fran beskattningsaret och som tillimpar
skattereglerna for just det aret skulle en justerad skatteberdkning dessutom
kunna goras utan problem. Det dr emellertid hogst osékert om det tekniska
stodet for en saddan berdkning kan garanteras under tillrdckligt lang tid.
Berdkningen skulle naturligtvis kunna goras manuellt. Ett system som bygger
pa att varje nedsdttningsbeslut foregds av manuellt utférda berdkningar av
slutlig skatt med tillampning av de skatteregler som géllde tio, tjugo eller kanske
trettio ar tidigare dr dock inte tillradligt. Risken for fel &r avsevird om sé
avancerade berdkningar ska goras manuellt. Den skattskyldige har formodligen
inte heller ndgon mojlighet att avgéra om berdkningen blir ritt. En annan
betydande nackdel med ett sddant forfarande &r att komplexiteten i
slutskatteberdkningen gor det nést intill omdjligt att forutse hur stor
nedsattningen blir.

Skatteverket forordar darfor ett enklare tillvigagangssitt for att berdkna
skattenedséttningen. Med detta tillvigagangssitt behdvs inte ndgon ny fingerad
utrdkning av utflyttningsskatten med allt vad det innebédr 1 frdga om t.ex.
berdkning av beskattningsbar vinst, skattereduktioner och ny fordelning av
utflyttningsskatt till respektive tillgdng som gett upphov till utflyttningsskatt.
Berdkningen av nedséttningsbeloppet kan i stdllet utgd frdn den skatt som
beslutades och  fordelades  till  tillgingen 1  samband  med
utflyttningsbeskattningen.

Den absoluta fordelen med detta schabloniserade sitt att faststilla
nedséttningsbeloppet ar den relativa enkelheten. En enklare nedséttning kriaver
mindre resurser. Dessutom Okar rittssdkerheten om det blir enklare att forutse
vilken skattemissig effekt virdenedgingen fir. Aven om berikningen #r
schabloniserad &dr den rittvisande pd sid vis att den utgér frdn den
utflyttningsskatt som  faktiskt fordelats till  tillgdngen samt att
nedsédttningsbeloppets storlek speglar tillgdngens faktiska virdenedgang. Man
ska dock vara medveten om att utfallet av den héir fOreslagna
schablonberdkningen inte blir detsamma som om den verkliga vinsten hade lagts
till grund for en ny fingerad berdkning av beskattningsbar vinst, eventuell
fordelning mellan olika inkomstslag och en efterfoljande exakt berdkning av hur
utflyttningsskatten skulle ha faststéllts om den verkliga vinsten hade anvints vid
utflyttningsbeskattningstillfillet.
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Nedan visas fyra exempel pd nedséttningsbelopp som berdknas enligt
schablonmodellen. I de tre situationer som visas i exempel A och B hade en
exakt omrikning gett samma resultat. I den situation som visas i en fortsittning
pa exempel A hade nedsittningen blivit hogre vid en exakt omrdkning (30 000
kr i stillet for 22 500 kr) medan nedséttningen i exemplet avseende forpliktelser
1 avsnitt 4.9.3 hade blivit ldgre vid en exakt omrdkning (1 200 kr 1 stéillet for
1 500 kr).

Schablonmodellen

Sa lange utflyttningsskatten bestér av skatt eller avgift som tas ut med samma
skattesats oberoende av inkomstens storlek kan den skatt som vid
utflyttningsbeskattningen fordelades till den aktuella tillgdngen sittas ned till ett
belopp som motsvarar kvoten av verklig vinst genom kapitalvinst vid
utflyttningen. Med dagens skattesystem kan denna formel (verklig
vinst/kapitalvinst vid utflyttningen x skatt = skatt att betala) tillimpas pé all
utflyttningsskatt i form av

— statlig inkomstskatt pa kapitalinkomst,

— kommunal inkomstskatt,

— begravningsavgift, och

— avgift till registrerat trossamfund.

Som nédmnts 1 avsnitt 4.5.1 kan de progressionseffekter som foljer av att
statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomst tas ut med olika skattesatser beroende
pa inkomstens storlek, fa betydelse vid utflyttningsbeskattningen. Om
utflyttningsskatten bestdr av statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomst maste
berdkningsmodellen dérfor kompletteras sa att nedséttningen dven kompenserar
for att en lagre verklig vinst eventuellt skulle beskattas med en ldgre procentsats
dn den som tillimpades vid utflyttningsbeskattningen. 1 avsnitt 4.5.1
konstaterades att utflyttningsinkomsten ofrankomligen kommer att ldggas pa
toppen av den utflyttades dvriga inkomster nar utflyttningsskatten bestdms.

For att kompensera for eventuella progressionseffekter méste en nedsittning
avseende vinst som beskattats i inkomstslaget tjédnst berdknas utifrdn den
procentsats som tillimpades pa den inkomstminskning som vardenedgangen
orsakat. For att kunna goéra en sddan berdkning maste Skatteverket spara
uppgifter om den utflyttades  beskattningsbara  forvarvsinkomst.
Utflyttningsskatt pd en inkomstminskning som ligger oOver den Ovre
skiktgrdnsen enligt 65 kap. 5 § IL sétts ned med ett belopp som motsvarar
25 procent. Utflyttningsskatt pa en inkomstminskning som ligger mellan den
nedre och den Ovre skiktgransen enligt nimnda lagrum sétts ned med ett belopp
som motsvarar 20 procent. De skiktgrinser som avses dr de som géllde vid
utflyttningsbeskattningen.

Olika virdenedgingar minskar den beskattningsbara forvirvsinkomsten i
den ordning de har blivit definitiva. Det betyder att om en tidigare nedsittning
beviljats pa grund av att den beskattningsbara forvarvsinkomsten har minskat
frdn 700 000 kronor till 600 000 kronor och den dérpa foljande forséljningen
ger upphov till en vinstminskning pd 50 000 kronor, ska den senare
vinstminskningen placeras i intervallet 550 000—600 000 kronor.
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Verklig vinst

Med verklig vinst menas skillnaden mellan erséttningen for den avyttrade
tillgdngen minskad med utgifterna for avyttringen, och det omkostnadsbelopp
som anvindes for att berdkna kapitalvinsten vid utflyttningsbeskattningen. Om
en verklig och definitiv virdenedgang kan konstateras utan att den utflyttade har
erhallit ndgon erséttning far verklig vinst i1 stdllet bestimmas till skillnaden
mellan tillgangens marknadsviarde den dag da viardenedgéngen blev definitiv,
och ovan nimnda omkostnadsbelopp.

Exempel pa nedsdttning enligt schablonmodellen

Hur en senare viardenedgang ska beaktas om utflyttningsinkomsten i sin helhet
har beskattats i inkomstslaget kapital belyses i foljande tre exempel. Exemplen
utgar fran att virdenedgangen inte beaktas i det andra landet.

Exempel A

Ar1 100 aktier utflyttningsbeskattas enligt f6ljande.
Marknadsvirde 500 000 kr
Omkostnadsbelopp 300 000 kr
Exitvinst 200 000 kr
Utflyttningsskatt (30 %) 60 000 kr

Skatteverkets beslut:
Anstand: 60 000 kr, 100 aktier

Ar2 Samtliga 100 aktier siljs.
Ersittning 400 000 kr
Omkostnadsbelopp 300 000 kr
Verklig vinst 100 000 kr
Skatteverkets beslut efter forsdljning:
Anstand upphor. 60 000 kr
Nedsittning 30 000 kr
Att betala 30 000 kr
Ansténd efter forséljning. 0 kr

Med de ovan angivna forutsdttningarna skulle en justerad skatteberikning
resultera i ett beslut om att sitta ned skatteanspraket med 30 000 kronor
(100 000 / 200 000 x 60 000) medan resterande del av skatten, 30 000 kronor,
forfaller till betalning.

Fortsdttning pd exempel A

Om exempel A kompletteras med ett antagande om att det vid
utflyttningstillfillet ockséd fanns exitandelar som resulterade i en forlust pa
50 000 kronor skulle den totala beskattningsbara exitvisten uppgé till 150 000
kronor. 1 Ovrigt antas alla omstidndigheter vara lika. Utfallet av ett sddant
scenario framgér nedan.
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Ar1 100 aktier utflyttningsbeskattas enligt féljande.
Marknadsvirde 500 000 kr
Ombkostnadsbelopp 300 000 kr
Exitvinst 200 000 kr
Exitforlust (pa andra aktier) 50 000 kr
Utflyttningsskatt (30 % av 150 000) 45 000 kr

Skatteverkets beslut:
Anstand: 45 000 kr, 100 aktier

Ar2 Samtliga 100 aktier siljs.
Ersdttning 400 000 kr
Ombkostnadsbelopp 300 000 kr
Verklig vinst 100 000 kr
Skatteverkets beslut efter forsdljning:
Anstand upphdér. 45 000 kr
Nedsittning 22 500 kr
Att betala 22 500 kr
Anstand efter forséljning. 0 kr

Utflyttningsskatten faststélls har till 45 000 kronor ((200 000 — 50 000) x 0,3).
Om virdet pd de beskattade tillgdngarna som har gett upphov till vinst faller
med 100 000 kronor efter utflyttningen ska skatten i detta fall sittas ned med
22 500 kronor (100 000 /200 000 x 45 000). Resterande 22 500 kronor av
anstandsbeloppet ska betalas.

Exempel B

Nedséttningen ska aldrig géras med storre belopp dn den skatt som hérleds till
den specifika tillgang eller forpliktelse som avyttrats. Det betyder att om en del
av en utflyttningsbeskattad aktiepost siljs med forlust kan nedséttningen aldrig
vara storre dn den utflyttningsskatt som beloper pd antal sélda aktier. Hur
nedsdttning pa grund av virdenedgéng ska genomfdras om ndgra aktier i en
storre aktiepost siljs belyses 1 detta exempel.

Ar1 100 aktier utflyttningsbeskattas enligt féljande.
Marknadsvarde 500 000 kr
Omkostnadsbelopp 300 000 kr
Exitvinst 200 000 kr
Utflyttningsskatt (30 %) 60 000 kr

Skatteverkets anstandsbeslut:
Anstandsbelopp 60 000 kr, 100 aktier

Ar2 50 av aktierna siljs.
Ersittning 80 000 kr
Ombkostnadsbelopp 150 000 kr

Verklig forlust 70 000 kr
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Skatteverkets beslut efter forséljning ar 2:
Anstand avseende 50 aktier upphor.

Skatteanspraket sitts ned med 30 000 kr

Skatt att betala 0 kr

Anstand efter forséljning 30 000 kr
Ar3 Resterande 50 aktier siljs.

Erséttning 260 000 kr

Ombkostnadsbelopp 150 000 kr

Verklig vinst 110 000 kr

Skatteverkets beslut efter forséljning ar 3:
Anstand avseende 50 aktier upphor.
Skatt att betala 30 000 kr
Anstand efter forsiljning 0 kr

Om den skattskyldiges verkliga vinst &r lika stor eller storre dn vinsten vid
utflyttningen ska hela den utflyttningsskatt som hénforts till den aktuella
tillgdngen betalas. Skatten pa de sist sélda aktierna, 30 000 kronor, ska alltsd
betalas 1 sin helhet.

Exempel

Exempel som visar hur en viardenedgéng pa kvalificerade andelar beaktas finns
i bilaga A, sektion AS.

Lagforslag

Forslaget foranleder att tva nya paragrafer, 2-3 §§, fors in i ett nytt kapitel,
62 a kap SFL.

4.9.3 Nedsittning av skatt pa forpliktelse

Forslag: Forslaget om nedséttning av utflyttningsskatt pa grund av en tillgdngs
senare virdenedgang ska gélla dven for forpliktelser, med den viktiga skillnaden
att det da &r en senare vdrdedkning som medfor att skatteanspraket maste sittas
ned nér skatten ska betalas.

Skiilen for forslaget: Vad som hér sédgs om en tillgdngs senare virdenedgéng
ska gilla dven for forpliktelser — med den viktiga skillnaden att det da dr en
senare vdrdedkning som medfor att skatteanspriket maste sittas ned. Om det
pris som utfardaren betalar for att slippa infria sin forpliktelse dr hogre dn det
aterkopspris som anvidndes som anskaffningsutgift vid utflyttningen ir det
namligen detta forhallande som innebér att den realiserade vardedkningen blir
ligre 4n den vérdedkning som har utflyttningsbeskattats och att
utflyttningsbeskattningen blir oproportionerlig.

Innebdrden av det sagda kan beskrivas enligt f6ljande. A har utfirdat en
option att f4 kopa andelar och erhaller 10 000 kronor for sitt dtagande att silja
andelarna, dvs. fOrpliktelsen. Vid utflyttningen uppgér optionens
aterkopskostnad till 4 000 kronor, vilket dr det samma som forpliktelsens
marknadsvirde vid detta tillfdlle. A utflyttningsbeskattas dirmed for en vinst pa
6 000 kronor (10 000 - 4 000) och utflyttningsskatten faststélls till 1 800 kronor
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(30% av 6000 kronor). Ndar A slutligen reglerar sin fOrpliktelse har
aterkopskostnaden stigit till 8 000 kronor. Den verkliga vinsten blir d& bara
2 000 kronor (10 000 - 8 000). Anspraket pa utflyttningsskatt ska enligt dessa
forutséttningar sittas ned till 600 kronor (2 000/6 000 x 1 800). Resterande
1 200 kronor av den totala utflyttningsskatten om 1 800 kr ska séttas ned.

Beskrivningen visar att det dr forpliktelsens okade virde efter utflyttningen
som kan leda till att den beskattade inkomsten blir stérre dn den som sedermera
realiseras och att det &r detta forhdllande som maste beaktas for att
utflyttningsbeskattningen av forpliktelser inte ska bli alltfér betungande. En
forpliktelses vardeuppgang bor dirmed beaktas pa samma grund och i enlighet
med vad som ovan foreslds om forfarandet nér en tillgang har minskat i vérde
efter utflyttningen.

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 4 §, fors in i ett nytt kapitel, 62 a kap
SFL.

4.10 Dubbelbeskattning elimineras

Forslag: Utldndsk skatt som har tagits ut pa grund av en hdndelse som medfor
att utflyttningsskatt ska betalas — och som avser den utflyttningsbeskattade
viardedkningen — ska avrdknas frdn den utflyttningsskatt som forfaller till
betalning pa grund av héndelsen.

Avrikning enligt skatteforfarandelagen ska bara goras om den internationella
dubbelbeskattningen inte ska undanréjas eller lindras enligt tillimpligt
skatteavtal.

Den som begér nedséttning av utflyttningsskatten for utlindsk skatt ska
lamna de uppgifter som behovs for att prova begéran.

Den som har fétt nedséttning av utflyttningsskatten for utlindsk skatt ska
lamna sarskild uppgift om den utldndska skatten direfter sitts ned.

Skilen for forslaget

Behov av reglering for att undanroja dubbelbeskattning

Den foreslagna utflyttningsbeskattningen traffar personer som ér bosatta och har
hemvist i Sverige samt avser viarden som uppkommit under den tid personen
haft hemvist i landet. Utflyttningsbeskattningen som sadan far dérfor anses vara
forenlig med den internationella skatteavtalsrétten. Likasa bor skatteanspriken
kunna hdvdas, oavsett vilket land som enligt tillimpligt skatteavtal har rétt att
beskatta den vinst som kan uppkomma nir tillgdngen sedermera Overléts. Det
utesluter emellertid inte att det svenska skatteanspraket i vissa fall kan behova
sattas ned om hemviststatens vinstbeskattning omfattar den virdedkning som
ocksa har utflyttningsbeskattats 1 Sverige.

I vissa skatteavtal, t.ex. i skatteavtalet med Tyskland finns exitsituationen
reglerad. Om det finns skatteavtal med bestimmelser om hur dubbelbeskatt-
ningen ska undvikas ska avtalsbestimmelserna givetvis gélla. Ett skatteavtal
som saknar sérskild reglering av exitsituationen kan emellertid inte undanrdja
den dubbelbeskattning som uppkommer om béde den gamla och den nya
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hemviststaten beskattar samma virdedkning (jfr punkt 4.3 1 kommentaren till
artikel 23 A och 23 B 1 OECD:s modellavtal). I s& fall méste den skattskyldige
vénda sig till behorig myndighet i hemviststaten for att f4 frdgan provad. Ett
system for utflyttningsbeskattning dar dubbelbeskattningsproblematiken maste
16sas av behorig myndighet dr inte effektivt. Det behovs dirfor en reglering for
att eliminera dubbelbeskattning som inte kan undanrdjas genom skatteavtal.

Avdrag vid inkomstberdkningen eller avrikning enligt avrdkningslagen?

Svensk lagstiftning innehdller tva olika metoder for att undvika
dubbelbeskattning, dels kan utlindsk skatt dras av som en kostnad vid berdkning
av en persons skattepliktiga inkomst, dels kan utldndsk skatt avridknas fran den
skattskyldiges statliga och kommunala inkomstskatt.

Enligt 16 kap. 19 § andra stycket och 42 kap. 2 § IL fir utldndsk skatt dras
av om den skattskyldige begér det och om skatten — savitt nu dr av intresse — har
betalats av en obegrinsat skattskyldig person. Néir det giller
utflyttningsbeskattade personer kommer de i méanga fall att vara begrinsat
skattskyldiga i Sverige nir den utlindska skatten ska betalas. Aven om
begrinsat skattskyldiga personer skulle fa rétt att dra av utlindsk skatt av har
aktuellt slag dr det tveksamt om avdragsritten skulle kunna utnyttjas. For att
avdragsritten ska ha ndgon betydelse for den enskilde maste han eller hon ha
beskattningsbara inkomster i Sverige. Eftersom en begrédnsat skattskyldig
person kan antas sakna sddana inkomster det ar den faktiska avyttringen sker
skulle den ekonomiska nyttan av en utdkad avdragsmojlighet vara mycket
begrinsad. Skatteverket anser mot denna bakgrund att reglerna i 16 kap. 19 § IL
ska ldmnas of6réndrade.

Den andra metoden for att undanrdja dubbelbeskattning regleras i lagen
(1986:468) om avrdkning av utlindsk skatt (forkortad avridkningslagen eller
AvrL). Fragan dr om avrdkningsinstitutet dr battre ldmpat for att eliminera de
dubbelbeskattningseffekter som den utflyttningsbeskattade viardedkningen kan
bli foremal for i samband med att skatten forfaller till betalning.

Enligt vissai2 kap. 1 § AvrL angivna villkor har en obegréinsat skattskyldig
person ritt till nedsittning av sin kommunala och statliga inkomstskatt genom
avrikning av utlindsk skatt. Den utldndska skatten ska enligt huvudregeln i
2 kap. 7 § andra stycket AvrL avrdknas fran den svenska skatt som beslutas det
ar dd den 1 utlandet beskattade inkomsten har ingétt i underlaget for beslutet.
Utldndsk skatt som &r jaimforlig med den statliga fastighetsskatten eller den
kommunala fastighetsavgiften eller som berdknats pa schablonintikt eller
liknande, ska avridknas fran svensk skatt som beslutas samma ar som den
utldndska skatten faststéllts.

For att avrdkningslagen ska vara tillimplig maste den for det forsta
kompletteras s& att ocksd begrinsat skattskyldiga personer som har
utflyttningsbeskattats far ritt till avrdkning. For det andra krdvs nya
bestammelser som anger nir och hur den utldndska skatten ska avriknas nér den
skattskyldige dr begransat skattskyldig och kanske inte ldngre uppbir nagra
skattepliktiga intdkter i Sverige nér vinsten beskattas i den nya hemviststaten.

Aven om den utlindska skatten skulle kunna avriiknas mot svensk skatt for
det beskattningsar ndr utflyttningsskatten beslutades blir det ett krangligt
forfarande. I de flesta fall skulle avrikningen sannolikt behdva géras genom
omprovning. Om tillgdngarna sdljs vid flera tillfallen skulle det kunna bli fraga



140

om flera omprovningar, i vissa fall efter mycket lang tid. Skatteverket bedomer
mot denna bakgrund att det inte heller d&r dndamaélsenligt att dndra reglerna i
avriakningslagen.

Utldndsk skatt avriknas enligt skatteforfarandelagen

Skatteverket foreslar mot denna bakgrund att skatteforfarandelagen
kompletteras med regler om ett sdrskilt avrdkningsforfarande for att undvika att
den utflyttningsbeskattade inkomsten beskattas dubbelt. Forslaget innebar att
utlindsk skatt som anstindshavaren har betalat pd grund av att den
utflyttningsbeskattade tillgangen eller forpliktelsen avyttras ska rédknas av fran
den utflyttningsskatt som forfaller till betalning pd grund av avyttringen. Det
betyder att om betalningsskyldigheten har intrdtt pa grund av att en tillgdng har
overlatits dr det utflyttningsskatten avseende den dverlatna tillgangen som ska
minskas. Ar den utlindska skatten hdgre 4n utflyttningsskatten pé just denna
tillgdng kan det dverskjutande beloppet inte riknas av mot utflyttningsskatt pa
andra tillgangar. Det 6verskjutande beloppet ska inte heller kunna avriknas
enligt avrikningslagen.

Avrikning ska kunna medges for allmén slutlig skatt pa inkomst som betalats
till en utldndsk stat, delstat eller lokal myndighet och det 4r den skattskyldige
som ska ldmna de uppgifter som behovs for att en begdran om avridkning ska
kunna provas.

Om tillampligt skatteavtal har bestdmmelser om hur beskattningsritten
fordelas ndr en fysisk person byter hemviststat ska avrdkning enligt
skatteforfarandelagen inte medges.

Samma inkomst

Den utlindska skatten ska bara avridknas till den del den avser samma
vardedkning som har utflyttningsbeskattats 1 Sverige. I annat fall blir det inte
fraga om nagon dubbelbeskattning i egentlig mening. Det betyder i praktiken
att avrikning bara kan bli aktuellt ndr inflyttningsstaten anvénder det
ursprungliga anskaffningsbeloppet eller ett anskaffningsbelopp som ér lidgre dn
det marknadsvirde som anvindes vid utflyttningsbeskattningen. Som exempel
kan ndmnas att om den nya hemviststaten anvinder en anskaffningsutgift som
ligger mitt emellan den ursprungliga anskaffningsutgiften och marknadsvardet
vid utflyttningen kan inte mer dn halva utflyttningsskatten anvéndas for att
avrikna utlandsk skatt. Om inflyttningslandet ddremot berdknar vinsten utifran
det ursprungliga anskaffningsbeloppet och tar ut skatt med ett lika hogt eller
hogre belopp dn den svenska utflyttningsskatten ska hela det svenska
skatteanspraket undanrojas.

En annan situation som kan uppsta ar att den utlindska skatten blir hogre pa
grund av att den &dven avser en virdedkning som har uppkommit efter
utflyttningen. I ett sadant fall blir den utldndska skatten pa viarde6kningen efter
utflyttningen inte avrikningsbar. Aven hir #r skiilet att den utléindska skatten
delvis avser en annan inkomst &n den som utflyttningsbeskattades.

Uppgiftsskyldighet
Den som begir att utlindsk skatt ska avrdknas ska lamna de uppgifter som
behovs for att prova begéran.
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Anmdlningsskyldighet om avrdknad utldndsk skatt sdtts ned

Den som har fatt avrdakning av utlindsk skatt mot sin inkomstskatt enligt
bestimmelser 1 skatteavtal eller enligt avrdkningslagen och direfter har fatt
nedsittning av den utlindska skatten, dr enligt 33 kap. 9 § SFL skyldiga att
lamna sérskilda uppgifter om nedsattningen. Motsvarande anmélningsskyldig-
het bor gélla om utflyttningsskatt har avraknats for utlindsk skatt som direfter
sdtts ned.

Lagforslag

Forslaget foranleder att tva nya paragrafer, 5 och 7 §§, fors in i ett nytt 62 a kap.
SFL och att 33 kap. 9 § SFL dndras.

4.11 Beslut om att upphiva anstand

Forslag: Om ett anstdnd ska upphora pa annan grund &n att anstdndstiden har
16pt ut, ska Skatteverket besluta om att upphéva anstandet. Skatten ska vara
betald senast den forfallodag som infaller ndrmast efter det att 30 dagar har gatt
fran dagen for beslutet att upphidva anstandet.

Skilen for forslaget

Beslut om betalning ndr anstdndet har upphort

Nar Skatteverket far kinnedom om att rétten till anstand har upphort ska verket
sé snart som mdjligt fatta beslut om att upphéva anstandet.
Skatten ska vara betald senast den forfallodag som infaller ndrmast efter det
att 30 dagar har gatt fran den dag beslutet om att upphiva anstandet fattades.
Att tiden fOr ett tidsbegrénsat anstdnd gér ut och ska betalas en viss dag ska
framga av anstandsbeslutet. Nér anstdndstiden gétt ut upphor anstdndet utan att
Skatteverket maste fatta sérskilt beslut om att hiva anstandet.

Lagforslag
Forslaget foranleder att 62 kap. 8 § SFL dndras.

4.12 Beslut om skattebetalning omprovas och
overklagas i vanlig ordning

Bedomning: Beslut om att anstand upphor, beslut om nedsittning av skatt pa
grund av senare virdenedgéng och beslut om avridkning av utlindsk skatt fran
utflyttningsskatt, ska omprovas eller 6verklagas inom tvéd manader fran den dag
da den utflyttade personen far del av beslutet.

Skilen for bedomningen

Tiden for begdran om omprovning och for overklagande

Beslut som avser betalning eller aterbetalning av skatt ska, enligt 66 kap. 7 §
andra stycket och 67 kap. 12 § andra stycket SFL, omprovas och overklagas
inom tva manader fran den dag da den som beslutet géller fick del av det. Med
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sadana beslut avses beslut i fridgor som regleras i skatteforfarandelagens
avdelning XIV Betalning och éterbetalning av skatt, nirmare bestimt 61-65
kap. SFL.

Beslut om att upphédva anstdnd med betalning av utflyttningsskatt, beslut om
nedsdttning av skatt pd grund av senare virdenedgéng och beslut om avrikning
av utlandsk skatt det ar utflyttningsskatten ska betalas ar beslut om betalning av
skatt. Provningen av dessa beslut kan bli komplicerad och kommer att innefatta
andra juridiska bedomningar dn de som krdvs i andra drenden och mal om
skattebetalning. Att provningen dr svar har dock ingen betydelse for den tidsfrist
som ska gélla for att begdra omprévning eller att Overklaga beslutet.
Skatteverket anser att en tidsfrist om tva manader &r tillracklig.

Sasom det foreslagna regelverket for utflyttningsbeskattning dr uppbyggt ar
det tydligt att de hdr aktuella besluten avser frdgor om skattebetalning och att
de ska hanteras inom forfarandet for skattebetalning. Skatteverket beddmer att
tvdmanadersfristen ddarmed kommer att gélla utan &ndring i nuvarande
bestammelser.

4.13 Avrakning enligt avrakningslagen

Forslag: Om utflyttningsskatten inte ska betalas pa forfallodagen for slutlig
skatt ska varken skatten eller den utflyttningsbeskattade inkomsten tas med vid
berdkningen av den skattskyldiges sparrbelopp vid avriakning av utlandsk skatt
enligt avrikningslagen.

Skilen for forslaget

Avrdkning det beskattningsdr ndr utflyttningsskatten beslutas

Enligt vissa 1 2 kap. 1§ lagen (1986:468) om avridkning av utldndsk skatt
(forkortad AvrL) angivna villkor har en obegriansat skattskyldig person rétt till
nedsdttning av sin kommunala och statlig inkomstskatt genom avrdkning av
utldndsk skatt. Den utlindska skatten ska enligt huvudregeln i 2 kap. 7 § andra
stycket AvrL avridknas frdn den svenska skatt som beslutas det &r d& den i
utlandet beskattade inkomsten har ingatt i underlaget for beslutet. Utan sdrskild
begransning skulle utflyttningsskatten — som en del av den statliga och
kommunala inkomstskatten — kunna anvéndas for avridkning. Utflyttnings-
skatten och exitinkomsten skulle ocksé fa betydelse for sparrbeloppets storlek.

Den begriansning som hér foreslas giller mojligheten att avrdkna utlindsk
skatt mot utflyttningsskatten det beskattningsar som utflyttningsskatten beslutas
och hdnger samman med att utflyttningsskatten kanske aldrig kommer att kravas
in. Att den beskattningsbara inkomsten &r orealiserad medfor att
utflyttningsskatten inte ska kridvas in om de beskattade tillgangarna saknar varde
nir de faktiskt avyttras (se avsnitt 4.9.2) eller om den utflyttningsbeskattade
personen aterinvandrar med de beskattade tillgdngarna i behall (se avsnitt
4.15.2). Att betalningsskyldigheten dr villkorad pd detta vis &r unikt for
utflyttningsskatten. Denna systematiska skillnad mellan utflyttningsskatt och
annan slutlig kommunal och statlig inkomstskatt ger skél att sidrbehandla
utflyttningsskatten i avrdkningssammanhang. Huvudregeln bor darfor vara att
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den beskattade orealiserade inkomsten och utflyttningsskatten inte ska ldggas
till grund for avriakning av utldndsk skatt.

Om den beskattade personen diremot avstar frn att soka eller inte har rétt
till anstdnd med betalning av utflyttningsskatten bor den orealiserade inkomsten
och utflyttningsskatten ldggas till grund for avrdkning av utlindsk skatt pé
samma sédtt som annan svensk inkomst och annan kommunal och statlig
inkomstskatt. Dé ska utflyttningsskatten betalas enligt de regler som géller for
slutlig skatt och betalningsskyldigheten kommer inte att paverkas av darefter
intrdffade handelser. I sddant fall finns det inte skl att begréinsa mojligheten till
avrikning for utlandsk skatt.

Lagforslag
Forslaget foranleder att tva nya paragrafer, 1 b och 1 ¢ §§, infors i 2 kap. AvrL.

4.14 Kupongskatt

Forslag: Kupongskatt ska inte betalas for utdelning eller utbetalning av
utflyttningsbeskattade virden.

Skiilen for forslaget: Kupongskatt dr en definitiv kéllskatt som tas ut pa
utdelning pé aktie i svenskt aktiebolag, andelar i svenska vérdepappersfonder
och specialfonder samt pa aktie i europabolag med site 1 Sverige. Kupongskatt
tas huvudsakligen ut i de fall utdelningen betalas till utlandet.

Enligt 5 § kupongskattelagen (1970:624), forkortad KupL, tas kupongskatt
ut med 30 procent av utdelningen. I de flesta skatteavtal har Sverige emellertid
reducerat sitt skatteansprdk eller helt avstitt fran rdtten att beskatta
utdelningsinkomst. Skattskyldig till kupongskatt &r enligt 4 § KupL den som vid
utdelningstillfillet ar berdttigad att lyfta utdelning for egen del. Skattskyldighet
foreligger i forsta hand for utdelningsberittigade personer som dr begriansat
skattskyldiga. Kupongskatten ersdtter i dessa fall inkomstskatten.

Med utdelning avses enligt 2 § andra stycket KupL dven foljande utbetal-
ningar till aktiedgarna:

— dterbetalning till aktiedgarna vid minskning av aktiekapitalet eller
reservfonden enligt 20 kap. 1 § forsta stycket 3 eller 35 § 3 aktiebolagslagen
(2005:551), forkortad ABL, s.k. inlosen,

— utskiftning vid bolagets likvidation enligt 25 kap. 38 § ABL,

— utbetalning till aktiedgare vid bolagets forvarv av egna aktier genom ett
forvarvserbjudande som har riktats till samtliga aktiedgare eller samtliga dgare
till aktier av ett visst slag, s.k. riktat terkop,

— utbetalning av fusionsvederlag till aktiedgare enligt 23 kap. 26 § ABL till den
del vederlaget utgdrs av annat dn aktier i det Gvertagande bolaget,

— utbetalning av fusionsvederlag till andelségare enligt 8 kap. 14 § lagen om
vardepappersfonder eller 12 kap. 16 § lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder till den del vederlaget utgdrs av annat dn andelar i den
overtagande fonden, och

— utbetalning av delningsvederlag till aktiedgare enligt 24 kap. 28 § ABL som
avser delning enligt 24 kap. 1 § andra stycket 1 samma lag (s.k. fission) till den
del vederlaget utgors av annat én aktier i de dvertagande bolagen samt delning
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enligt 24 kap. 1 § andra stycket 2 samma lag till den del vederlaget utgors av
annat dn ersittning som enligt 42 kap. 16 b § IL inte ska tas upp.

Enligt sin ordalydelse ar savél 3 kap. 19 § IL som 2 § andra stycket KupL
tillimpliga 1 frdga om utbetalning till en begrédnsat skattskyldig fysisk person i
samband med likvidation nér bolaget beslutat att trdda i likvidation inom en
tioarsperiod efter den skattskyldiges utflyttning. Skatteverket har 1 ett
stillningstagande den 12 oktober 2004 (dnr 130 598782-04/111) uttalat att
kupongskattelagen ar en speciallagstiftning som har foretrdide och att
inkomstskattelagen dérfor inte ska tilldimpas i den aktuella situationen.

I ett nytt system for utflyttningsbeskattning uppkommer liknande problem
med dubbelreglering om frdgan inte regleras sdrskilt. Det beror pd att
utbetalningar till den utflyttningsbeskattade andelsdgaren vid bolagets
likvidation samt inldsen och aterkdp av utflyttningsbeskattade andelar — som ses
som utdelning 1 kupongskattelagens mening — ocksd ingar i den latenta
virdedkning som beskattades vid utflyttningen. En sddan dubbelreglering ar
inte Onskvérd. Skatteverket foreslar darfor att kupongskattelagen kompletteras
med en bestimmelse som utesluter att kupongskatt tas ut pi
utflyttningsbeskattade virden.

Om utdelningen eller en sddan utbetalning som andelsdgaren erhaller for sina
utflyttningsbeskattade andelar vid bolagets likvidation eller vid inlésen och
aterkop av utflyttningsbeskattade andelar bara till en del utgérs av virden som
utflyttningsbeskattats s& dr det bara denna del som ska undantas fran
kupongskatt.

Lagforslag
Forslaget foranleder att 1 § forsta stycket KupL éndras.

4.15 Aterflyttning

4.15.1 Aterflytt med exittillgingar i behall

Aterflyttning

Négra av dem som utflyttningsbeskattas kommer sannolikt att flytta tillbaka till
Sverige utan att dessforinnan ha avyttrat de utflyttningsbeskattade tillgdngarna.
Ett system for utflyttningsbeskattning méste darfor innehélla regler om hur
utflyttningsbeskattade tillgangar som finns kvar vid éterflytten och skatten pa
dessa tillgangar ska hanteras vid en aterflytt till Sverige.

Med begreppet aterflytt eller dterflyttning menas hér att en utflyttad person
bositter sig i Sverige och blir obegrinsat skattskyldig och inte har hemvist 1
annat land enligt ett skatteavtal, eller att en utflyttad person ater far hemvist i
Sverige enligt skatteavtal.
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4.15.2 Utflyttningsskatt ska sittas ned

Forslag: Om en utflyttad person blir obegriansat skattskyldig och inte har
hemvist 1 annat land enligt ett skatteavtal, eller ater far hemvist i Sverige enligt
skatteavtal, ska utflyttningsskatt pa tillgangar som personen har kvar sittas ned.

Nedséttningen ska avse skatt som omfattas av anstind, eller — om anstand
inte har beviljats eller ett tidsbegrinsat anstdnd har 16pt ut — skatt som inte har
forfallit till betalning.

Den som begir nedséttning av skatten ska ldmna de uppgifter som behovs
for att begéran ska kunna provas.

Skillen for forslaget: Ett tinkbart scenario &r att en person som har
utflyttningsbeskattats flyttar ater till Sverige med tillgdngar som fullt ut omfattas
av anstdnd med betalning av skatten. Skatteverket foreslér att skatten avseende
dessa tillgdngar ska sittas ned i sin helhet.

Det kan ocksé tankas att den utflyttade personen har blivit skyldig att betala
delar av den skatt som &r hanforlig till tillgangar som han eller hon har kvar vid
iterflytten. Aven i dessa fall ska utflyttningsskatten pa de kvarvarande
tillgdngarna séttas ned. Det dr emellertid bara den skatt som alltjamt omfattas
av anstdnd som ska séttas ned.

Om ett tidsbegrinsat anstand har upphort pa grund av att tiden har 16pt ut bor
skatten pa kvarvarande tillgdngar séttas ned om aterflytten sker innan skatten
har forfallit till betalning.

I undantagsfall kan det tidnkas att en utflyttningsbeskattad person flyttar ater
till Sverige fore slutskattens ordinarie forfallodag. Aven i dessa fall ska skatten
pa kvarvarande tillgdngar sittas ned.

For att undvika att den aterflyttade personen som har betalat eller ska betala
en del av utflyttningsskatten blir beskattad fér samma vardedkning tva ganger
foreslar Skatteverket att den tillgdng som gett upphov till den betalda skatten
ska f& en ny anskaffningsutgift som kan anvidndas nir tillgangen faktiskt
avyttras (se avsnitt 4.5.13).

Forslagen om nedsittning av skatt och ny anskaffningsutgift syftar till att den
utflyttade person som flyttar &ter till Sverige och dérefter séljer en
utflyttningsbeskattad tillgang ska hamna i samma skattemissiga ldge som om
han eller hon aldrig hade flyttat ut.

Det far ankomma pa den som begir nedséttning av skatten pa grund av
aterflyttning att visa vilka tillgdngar och forpliktelser som finns kvar och att
lamna de 6vriga uppgifter som kan behdvas for att begéran ska kunna provas.

Lagforslag

Forslaget foranleder att tva nya paragrafer, 6 och 7 §§, fors in i ett nytt kapitel,
62 a kap. SFL.
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4.15.3 Anskaffningsutgift for utflyttningsbeskattad
egendom

Forslag: En utflyttningsbeskattad tillgdng eller f{Orpliktelse som den
skattskyldige har kvar vid sin Aaterflytt till Sverige ska f4 en justerad
anskaffningsutgift om

— skatten har forfallit till betalning, eller

— beslut har fattats om att skatten ska betalas.

Om betalningsskyldigheten avser hela skatten pa den aktuella tillgdngen, ska
den nya anskaffningsutgiften motsvara det fiktiva ersittningsbelopp som
anvéandes vid utflyttningsbeskattningen. Om betalningsskyldigheten avser en
del av skatten, ska den ursprungliga anskaffningsutgiften justeras for att
kompensera for att en del av vinsten har utflyttningsbeskattats.

For tillgangar och forpliktelser som hérror frdn options- eller terminsavtal
giller 1 stillet att den anskaffningsutgift som uppkommer nir den finansiella
tillgdngen faktiskt slutfors ska justeras for att kompensera for att en del av
vinsten har utflyttningsbeskattats.

Skalen for forslaget

Anskaffningsutgiften justeras i vissa fall

En utflyttningsbeskattad person kan ha kvar utflyttningsbeskattade tillgangar
nér han eller hon 4ter blir obegréinsat skattskyldig och inte har hemvist i annat
land enligt ett skatteavtal. Om de tillgangar som finns kvar vid aterflytten ska fa
tillbaka sina ursprungliga anskaffningsutgifter eller om de ska fi nya
anskaffningsutgifter bor enligt Skatteverkets mening bero pa om den utflyttade
personen har blivit skyldig att betala skatten eller inte. For att det skattemissiga
resultatet ska bli riktigt dr det viktigt att grunderna for att faststdlla nya
anskaffningsutgifter korresponderar med grunderna for att sétta ned skatt med
anledning av aterflytten.

Betalningsskyldigheten kan ha intrétt i olika omfattning for en tillgaing som
fortfarande finns kvar nér den utflyttade personen flyttar ater till Sverige. Tre
varianter av betalningsskyldighet kan urskiljas ndmligen att
—ingen del av skatten har betalats eller ska betalas,

— hela skatten har betalats eller ska betalas, eller
—en del av skatten har betalats eller ska betalas.

Den forsta varianten innebér att betalningsskyldigheten inte har intritt fore
aterflytten. Det kan antingen bero pd att aterflytten sker innan den slutliga
skatten har forfallit till betalning eller att hela skatten for den kvarvarande
tillgdngen alltjamt omfattas av betalningsanstand vid aterflytten. Om skatten for
tillgangen inte till ndgon del omfattas av betalningsskyldighet bor skatten séttas
ned och tillgangen aterfd sin ursprungliga anskaffningsutgift.

Ovriga tva varianter innebir att betalningsskyldigheten har intritt for hela
eller delar av skatten for den tillgdng som finns kvar vid aterflytten. I bada fallen
bor en ny anskaffningsutgift f4 anvidndas nér tillgdngen faktiskt avyttras och
kapitalinkomsten berdknas. Om betalningsskyldigheten avser hela skatten for
den kvarvarande tillgingen ska den nya anskaffningsutgiften motsvara det
fiktiva erséttningsbelopp som anvdndes vid utflyttningsbeskattningen.
Anstindet har 1 ett sddant fall redan upphdrt. Om betalningsskyldigheten bara
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avser en del av skatten, ska den ursprungliga anskaffningsutgiften hojas i
forhéllande till hur stor andel av skatten som har betalats eller ska betalas.

Niér vinsten sa sminingom realiseras kommer den nya anskaffningsutgiften
att kompensera for att delar av vinsten har utflyttningsbeskattats och att skatten
har krivts in. Skatteverket bor ldmpligen informera den &terflyttade personen
om den nya anskaffningsutgiften nédr beslutet om att upphdva anstandet
meddelas.

De tre varianterna som ndmns ovan dskadliggors genom nedanstaende fyra
exempel. Exemplen bygger pé foljande antaganden:

- En fysisk person utflyttningsbeskattas for en orealiserad vinst om
1 000 000 kronor avseende aktier.

- Aktierna forvarvades for 2 000 000 kronor.

- Aktiernas marknadsvérde vid beskattningstillfdllet & 3 000 000 kronor.

- Skattesatsen dr 30 procent.

- Utflyttningsskatten uppgér till 300 000 kronor.

Exempel 1 (betalningsskyldigheten har inte intrdtt)

Personen flyttar ater till Sverige med samtliga exittillgdngar i behall och intakt
anstdndsbelopp. Aktieposten aterfar dd sin ursprungliga anskaffningsutgift,
2 000 000 kronor. Anstdndet upphavs och den anstandsbelagda skatten sétts ned
till noll.

Exempel 2 (betalningsskyldigheten har intrdtt)

Personen flyttade till en stat utanfor EES som inte har ett skatteavtal med
bestimmelser om informationsutbyte med Sverige och anstdind med
skattebetalningen beviljades darfor inte. Personen flyttar ater till Sverige med
samtliga aktier i behall. Aktieposten far d& en ny anskaffningsutgift om
3 000 000 kronor, vilket motsvarar det fiktiva erséttningsbelopp som anvéndes
vid utflyttningsbeskattningen.

Exempel 3 (betalningsskyldigheten har delvis intrdtt)

Anstdndshavaren har betalat 60 000 kronor (20 procent av skatten) pd eget
initiativ. Ndr personen flyttar ater till Sverige med samtliga aktier i behall far
aktieposten en ny anskaffningsutgift om 2 200 000 kronor. Hojningen pé
200 000 kronor motsvarar 20 procent av den beskattade vinsten, 1 000 000
kronor. Anstandet upphévs och kvarvarande anstandsbelopp, 240 000 kronor
sétts ned till noll.

I det tredje exemplet hojs alltsd anskaffningsutgiften med ett belopp som
motsvarar 20 procent av den beskattade vinsten. Att det dr den beskattningsbara
vinsten som ska ldggas till grund for berdkningen blir uppenbart i en situation
dar en kapitalvinst reducerats efter avdrag for kapitalforlust pa andra tillgdngar.
Om utflyttningsbeskattningen 1 tidigare exempel kompliceras genom ett
antagande om att personen, utdéver den ovan redovisade avyttringen, hade en
aktiepost som avyttrades med forlust om 500 000 kronor skulle den som
frivilligt betalar 20 procent av skatten fa en ny anskaffningsutgift enligt exempel
4.
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Exempel 4 (betalningsskyldigheten har delvis intrdtt)

Vid utflyttningsbeskattningen deklareras en kapitalvinst om 1 000 000 kronor
och en fullt ut avdragsgill kapitalforlust om 500 000 kronor. Den
beskattningsbara vinsten uppgar dirmed till 500 000 kronor och skatten beslutas
till 150 000 kronor. Om anstdndshavaren betalar 30 000 kronor (20 procent av
skatten) pa eget initiativ och dérefter flyttar ater till Sverige med samtliga aktier
i behall far aktieposten en ny anskaffningsutgift om 2 100 000 kronor
(2 000 000 + 0,2 x 500 000).

Fortsdttning pa exempel 3 och 4

Om den aterflyttade personen i exempel 3 séljer sina aktier for 3 000 000
kronor, ska han eller hon beskattas for en kapitalvinst om 800 000 kronor
(3 000 000 — 2 200 000). Skatten faststélls d4 till 240 000 kronor.

Om den éterflyttade personen 1 exempel 4 sidljer sina aktier for 3 000 000
kronor ska han eller hon beskattas for en kapitalvinst om 900 000 kronor
(3000 000 —2 100 000). Da faststills skatten till 270 000 kronor.

I bada fallen kommer skatt pa grund av forsdljningen — tillsammans med
betald utflyttningsskatt — att uppga till 300 000 kr, vilket motsvarar 30 procent
av kapitalvinsten.

Forpliktelser

Det dr inte sdrskilt troligt att en utflyttad person aterflyttar till Sverige med en
utflyttningsbeskattad forpliktelse i behéll. Detta antagande bygger pa att de
finansiella instrument som kan ge upphov till skattepliktiga forpliktelser har
korta 16ptider. Om en utflyttad person trots allt skulle atervinda innan den
utflyttningsbeskattade optionen, terminen eller ett liknande avtal har slutforts,
bor forpliktelsens omkostnadsbelopp justeras enligt samma forutsittningar som
giller for tillgdngar. Forpliktelserna avviker emellertid fran tillgdngarna péd sé
vis att forpliktelsens anskaffningsutgift uppkommer forst nir den slutfors. For
att kompensera en utflyttningsbeskattad person som aterflyttar nér
betalningsskyldigheten har intrétt for hela skatten finns det sdledes inte ndgon
“ursprunglig” anskaffningsutgift att justera. [ stdllet far det fiktiva
ersédttningsbelopp som  anvéndes som  anskaffningsutgift  vid
utflyttningsbeskattningen ldggas till den verkliga anskaffningsutgiften. Om bara
en del av skatten omfattas av betalningsskyldighet vid aterflytten far den
verkliga anskaffningsutgiften hjas med ett belopp som motsvarar denna andel
av skatten multiplicerad med beskattad vinst.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf 14 b §, {fors in 1 44 kap. IL.
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4.15.4 Anskaffningsutgift for egendom som inte gett
upphov till utflyttningsskatt

Bedomning: Bestimmelser om nya omkostnadsbelopp for
utflyttningsbeskattad egendom, som inte har gett upphov till nagon
utflyttningsskatt, i de fall den utflyttade personen flyttar ater till Sverige med
egendomen 1 behall bor inte inforas.

Skillen for bedomningen: Den utflyttningsbeskattade person som flyttar
tillbaka till Sverige kan &ven ha kvar s.k. forlusttillgdngar. Dessa tillgdngar har
inte gett upphov till ndgon utflyttningsskatt. Daremot har forlusterna beaktats
satillvida att de redovisats vid utflyttningsbeskattningen och har dven anvints
for kvittning mot vinster. De kan ddrmed ha bidragit till att reducera de
orealiserade viardedkningar som utflyttningsbeskattats. Forlusterna har saledes
ett skatteméssigt och ekonomiskt virde. Vérdet kan dock variera. Olika slag av
tillgdngar har ndmligen olika kvittningsvérde. Dessutom paverkas vérdet av om
forlusterna kunnat dras av i sin helhet, vilket i sin tur beror pa tillgdngsmassans
sammansittning i det enskilda fallet.

Att véirdet av en utnyttjad forlust kan faststéllas dr en forutséttning for att det
ska vara mojligt att dsdtta den exittillgdng som har gett upphov till forlusten en
ny anskaffningsutgift om den utflyttningsbeskattade personen flyttar ter till
Sverige. Dessutom kréivs det att Skatteverket sparar och forvarar uppgifter om
forlusttillgangarna under hela den tid som den skattskyldige befinner sig
utomlands. Ett system for att halla reda pa olika forlusttillgangar och det
utnyttjade forlustvérdet skulle bli oerhort komplicerat. Ndgot annat skil {or att
bevara dessa uppgifter finns inte. Nir tillgdngarna vil avyttras maste
uppgifterna dessutom kunna kopplas samman med den skattskyldiges
kapitalvinstredovisning som legat till grund for utflyttningsbeskattningen. Detta
for att Skatteverket ska fa en indikation pa att den anskaffningsutgift som
normalt ska anvdndas och som framgér av de handlingar som vanligtvis kravs
for att visa omkostnadsbeloppet, inte ska gdlla. Till skillnad fran de nya
anskaffningsutgifter som foreslas for utflyttningsbeskattade vinsttillgangar
skulle en ny justerad anskaffningsutgift for forlusttillgangar vara lagre dn den
ursprungliga anskaffningsutgiften. Det saknas siledes i dessa fall ekonomiska
incitament for att den skattskyldige pa eget initiativ ska yrka att den nya
anskaffningsutgiften anviands nir tillgdngarna avyttras.

Kostnaderna for att skapa och uppritthalla ett register med nddvéndiga
uppgifter for att kontrollera att en regel om nya ldgre omkostnadsbelopp
efterlevs, ska vdgas mot den ekonomiska nyttan av en sadan regel. Nar den
ekonomiska nyttan bedoms ska regelns eventuellt bristande effektivitet beaktas.
Ambitionen dr naturligtvis att skapa ett effektivt och réttssikert system for
utflyttningsbeskattning som inte dr onddigt krangligt att vare sig hantera eller
att efterfolja. Tanken &r att medborgarna ska kunna forutse vilka skatteméssiga
effekter som foljer av en utflyttning men ocksé att de ska forstd vad som hiander
om de viljer att flytta hem och bositta sig i Sverige igen. Enkelheten prioriteras
darfor hogt. Mot denna bakgrund anser Skatteverket att tillgangar som vid
utflyttningsbeskattningen redovisades med forlust och som den utflyttade
personen fortfarande dger nédr han eller hon flyttar tillbaka till Sverige, ska
behélla sina ursprungliga anskaffningsutgifter. 1 fraga om forpliktelser blir
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konsekvensen i stéllet att den anskaffningsutgift som uppkommer vid det
verkliga slutférandet ska anvéndas utan justering.

En konsekvens av detta &r att det skatteméssiga virdet av forlusten Okar.
Enligt Skatteverkets mening ar ofordandrade anskaffningsutgifter nédvéandigt for
att forlusttillgdngar inte ska anses utflyttningsbeskattade i1 egentlig mening.
Forlusttillgingarna ska visserligen anses avyttrade och ska ingd i
beskattningsunderlaget for att faststdlla ett beskattningsunderlag som i
mojligaste man jaimstiller avyttringen pa grund av utflyttning med en faktisk
avyttring. I sak kommer dock forlusttillgdngarna bara att bidra till att minska
beskattningsunderlaget for de vinsttillgangar som har utflyttningsbeskattats.
Oft6rindrade anskaffningsutgifter &r sdledes en fOrutséttning for att 1dmna
forlusttillgangar utanfor anstdndssystemet och for att slippa beakta eventuella
ytterligare virdenedgangar for dessa tillgdngar ndr de avyttras. Den
statsfinansiella kostnaden for avdragsréttens 6kade vérde far darfor viagas mot
statens kostnader for att hantera ett utvidgat och &n mer komplext
anstandssystem och mot kostnaderna for att kontrollera efterlevnaden av regler
om nya anskaffningsbelopp som ir ldgre dn de ursprungliga.

I avsaknad av regler om nya omkostnadsbelopp for utflyttningsbeskattad
egendom som inte har gett upphov till utflyttningsskatt kommer de ordinarie
reglerna for kapitalvinstberdkning att tillimpas, vilket stimmer vidl med
Skatteverkets intentioner.

4.16 Skattetilligg

Forslag: Skattetillagg pa utflyttningsskatt ska vara 30 procent av den skatt som,
om den oriktiga uppgiften hade godtagits, inte skulle ha bestdmts fér den som
har ldmnat uppgiften.

Skilen for forslaget: Den som ldmnar en oriktig uppgift till ledning for
beskattningen kan bli skyldig att betala skattetilligg. Skattetillagget &r en
administrativ sanktion som ska forma de skattskyldiga att l&mna korrekta
uppgifter till ledning for sin beskattning. Att korrekta uppgifter lamnas ar
avgodrande for ett fungerande och legitimt skattesystem. Aven om den enskildes
uppgifter i ménga fall kan stimmas av mot ldmnade kontrolluppgifter
forekommer det fall da Skatteverket &r beroende av att den som &r
uppgiftsskyldig sjdlvmant ldmnar fullstdndiga uppgifter. For att inte helt behova
forlita sig till den uppgiftsskyldiga personens goda vilja har en skatterattslig
sanktionsmdjlighet ansetts nodvéndig, sérskilt 1 de fall felaktigheten inte kan
klassificeras som en brottslig handling med en straffréttslig pafoljd (se t.ex.
prop. 2002/03:106 s. 106).

Regler om skattetilligg finns 1 49 och 51-52 kap. SFL. Regelverket ar inte
helt enkelt. De hér relevanta delarna kan dock i stora drag beskrivas enligt
foljande. Grund for att ta ut skattetilligg finns enligt 49 kap. 4 och 5 §§ om det
klart framgédr att den skattskyldige har ldmnat en oriktig uppgift. Hur
skattetilldgget berdknas vid oriktig uppgift regleras i 49 kap. 11-14 §§ IL. Enligt
huvudregeln 1 49 kap. 11 § tas skattetilldgg pa slutlig skatt ut med 40 procent av
den skatt som inte skulle ha beslutats om den oriktiga uppgiften hade godtagits.
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Om det dr oskadligt att ta ut skattetillagg med fullt belopp ska dock Skatteverket
enligt 51 kap. besluta om hel eller delvis befrielse fran skattetilldgget.

Om forslaget om utflyttningsbeskattning genomfors kan — enligt nuvarande
bestimmelser om skattetilligg — en utflyttad person som underlater att deklarera
en kapitalvinst pd grund av denna avyttring ha lamnat en oriktig uppgift som
innebdr att skattetilligg ska tas ut. Det forutsétter emellertid att den kapitalvinst
som undanhallits uppgar till minst 100 000 kronor efter avdrag for
kapitalforluster. I annat fall 4r den undanhéllna kapitalvinsten inte skattepliktig
och den oriktiga uppgiften kan dé aldrig paverka skatteuttaget. Utan minskat
skatteuttag kan skattetilligg inte tas ut — &ven om en oriktig uppgift i och for sig
har ldmnats. Att det méste finnas ett direkt samband mellan den oriktiga
uppgiften och skatteuttaget ar grundldggande och framgar av hur skattetilliggets
storlek bestams. Det minskade skatteuttaget dr i normalfallet en av tva faktorer
som anvinds nér skattetilligget berdknas. Slutsatsen blir att en oriktig uppgift
som innebdr att en mindre, icke skattepliktig, kapitalvinst undanhills aldrig kan
foranleda skattetilligg. Om en utflyttad person ddremot skulle forbise att
deklarera en kapitalvinst som efter avdrag for kapitalforluster uppgér till
100 000 kronor eller mer finns det inget i den nuvarande lagstiftningen som
hindrar att skattetilligg tas ut.

Av principiella skil bor varje typ av forseelse mot uppgiftsskyldigheten
kunna bli féremél for skattetilldgg. Utifrdn en beddmning om att de hdnsyn till
skattebetalningsformaga som tas i ett beskattningsdrende inte véiger lika tungt 1
ett sanktionsforfarande skulle skattetilligget 1 princip kunna krdvas ut
omedelbart.

Att skatten inte dr definitiv satillvida att den 1 vissa fall ska séttas ned pé
grund av en senare intrdffad hdndelse dr dock problematiskt. Den osidkerhet som
rader i fridga om skattetilliggsunderlagets storlek &r unik. Ett beslut om skatt
eller skattetilligg kan visserligen alltid dndras om det i samband med
omprovning eller overklagande framkommer att beslutet var materiellt eller
formellt felaktigt. Om é&ndringsbeslutet innebédr att skatten sidtts ned ska
skattetilldgget séttas ned i motsvarande mén. Att skatten enligt lag ska séttas ned
1 vissa situationer utan att beskattningsbeslutet visat sig vara felaktigt &r diremot
unikt for utflyttningsskatten. Huruvida det finns lagliga forutséttningar att sitta
ned utflyttningsskatten kommer att kunna avgoras i samband med att skatten
ska betalas.

Skatteverket bedomer att ett skattetilligg som berdknas pd en orealiserad
virdedkning som avyttras vid utflyttningen bor anpassas med hansyn till att den
skatt som ligger till grund for berdkningen kan komma att séttas ned.
Skatteverket har dérfor Gvervégt tvd metoder for att kompensera for att det vid
beskattningstillféllet inte gar att faststélla det slutliga skatteundandragande som
den oriktiga uppgiften orsakar.

Den forsta metoden innebar att den utflyttningsbeskattade personen beviljas
anstdnd med betalning av skattetilldgget. Om anstdnden med betalning av
skattetillagg och utflyttningsskatt kan samordnas blir Skatteverkets hantering av
eventuella nedséttningsyrkanden enklare. I s& fall upphor anstanden for skatt
och skattetillagg vid samma tillfdlle. Skattetilldgget kan dé séttas ned innan det
ar betalt, vilket innebér att nedséttningen kan genomforas utan vare sig krav pa
aterbetalning eller rinta pa aterbetalt belopp.
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Det finns emellertid flera nackdelar med att senarelégga betalningen av
skattetillagget. Den absolut frimsta nackdelen dr att den administrativa
sanktionen i sa fall skulle f4 ekonomisk effekt vid fel tillfdlle. Om skattetilligget
ska betalas nér tillgangen avyttras eller ndr anstdndet av annan anledning upphor
framjar det inte den skattskyldiges vilja att redovisa den anstandshdvande
hiindelsen. Aven om Skatteverket far uppgifter frdn andra linder genom olika
former av internationellt informationsutbyte dr verket i mycket stort behov av
att den utflyttade sjdlvmant upplyser om den omstindighet som medfor att
anstdndet ska hdvas. Att i det ldget utlosa betalningen av en administrativ
sanktion skulle snarast motverka anstandshavaren vilja att gora ritt och
underminera syftet med den administrativa sanktionen.

Dirtill kommer att skattetillagget ar ett straff vilket stiller sarskilda krav pa
likabehandling och forutsebarhet. Enligt Skatteverkets forslag kommer personer
som utflyttningsbeskattas vid en flytt till ett land utanfor EES inte att fi samma
mdjlighet till betalningsanstdnd och skattenedsdttning som de personer som
flyttar till ett land inom EES. Dessutom begréinsas rétten till nedsittning av
skatten till situationer dér virdenedgéngen é&r definitiv. Dessa skillnader &r
enligt Skatteverket forenliga med den unionsrittsliga regleringen om fti
rorlighet (se avsnitten 4.7.1 och 4.9.1). Om olika behandling av utflyttade
personers skyldighet att betala skattetillagg kan accepteras ur ett rattssdkerhets-
perspektiv dr dock mer tveksamt. Det innebér att framtida regler om anstand
med betalning av skatt och skattetilldgg sannolikt inte kan formuleras pa samma
sdtt och att de ovan angivna samordningsfordelarna uteblir.

Sammantaget anser Skatteverket att nackdelarna med att senareldgga
betalningen dvervéger fordelarna. En bestimmelse om att skattetilldgget ska
kravas ut i samband med att skatten ska betalas eller ett helt separat anstands-
forfarande for skattetillagg, foreslas déarfor inte.

Varje form av kompensation som bygger pa att skattetilldggen i varje enskilt
fall ska justeras med exakt det belopp som foljer av att skatten sétts ned, kréver
mycket stora insatser i form av manuell hantering och datatekniskt stod. Oavsett
om skattetilldgget ska betalas direkt eller om betalningen ska senareldggas krivs
en Okad administration for att verkstilla eventuella nedséttningar av
skattetilldgg pé olika tillgdngar. Ovan konstateras att reglerna om betalning och
nedsdttning av skatt och skattetilligg inte kan fa samma innehéll och ramar.
Diarmed skulle regelverket om utflyttningsbeskattning bli 4n mer komplext och
svaroverskadligt.

Den andra metoden som Skatteverket har Overvigt dr att inféra en ny
schabloniserad berdkningsmodell for skattetilligg pd utflyttningsskatt. Med ett
generellt lagre skattetilldgg pé utflyttningsskatt jimfort med annan inkomstskatt
skulle systemet forses med en 6vergripande kompensation for att skatten inte 1
samtliga fall maste betalas fullt ut. Skattetilligget kan da behdlla sina
grundliggande drag av enkelhet och schablonisering som utmérker den
administrativa sanktionen. Alla som ldmnar en oriktig uppgift om
utflyttningsskatt kommer da att behandlas lika och den sérskilda avgiften ar
bestimd pa forhand. Darmed uppfylls kraven pa rattssékerhet.

En schabloniserad berdkningsmodell skulle kunna astadkommas genom att
skattetilligg pa undanhallen utflyttningsskatt tas ut pd en mindre del av
underlaget jamfort med skattetilligg pa annan skatt. Om underlaget tas ut med
40 procent av t.ex. 80 procent av den skatt som inte hade paforts om den oriktiga
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uppgiften hade godtagits, blir mahinda syftet med ett specialreglerat
skattetillagg for utflyttningsskatt tydligare. En sadan avvikelse fran
skattetilldggets nuvarande konstruktion dr dock inte motiverad. I stillet bor
skattetillagg pa utflyttningsskatt generellt tas ut med en légre procentsats.

Skatteverket foreslar mot denna bakgrund att skattetilligg pa
utflyttningsskatt ska vara 30 procent av den skatt som, om den oriktiga
uppgiften hade godtagits, inte skulle ha bestimts for den som har limnat
uppgiften. Med denna 16sning understryks vikten av att den skattskyldige
lamnar tillrdckliga och sanningsenliga uppgifter till ledning for beskattningen
och att denna skyldighet giller &ven om det pa grund av speciallagstiftning till
forman for den skattskyldige inte kan faststdllas om den oriktiga uppgiften
kommer att medfora ett definitivt skattebortfall for det allménna. Samtidigt
kompenserar ett skattetilligg som dr 30 procent av underlaget — jamfort med om
skattetillagg pa utflyttningsskatt skulle tas ut pa samma sdtt som pé annan slutlig
skatt, dvs. med 40 procent av underlaget — for en 25-procentig virdenedgéng
avseende alla de utflyttningsbeskattade tillgdngar som omfattas av den oriktiga
uppgiften.

Sedan en tid tillbaka pagar en statlig utredning med uppgift att se Sver
bestimmelserna om berdkning av skattetilligg. Enligt direktivet ska det upp-
draget redovisas senast den 30 november 2017 (Dir. 2016.88). Om grunderna
for berdkning av skattetillaggen skulle dndras, maste forslagen om skattetilldgg
pa utflyttningsskatt givetvis anpassas till den nya lagstiftningen.

Lagforslag
Forslaget foranleder att 49 kap. 11 § SFL dndras.

4.17 Ikrafttradande

Forslag: De foreslagna reglerna om utflyttningsbeskattning ska trdda i kraft den
1 januari 2020 och tilldmpas pa fysiska personer som upphor att vara obegransat
skattskyldiga eller far hemvist i en annan avtalsslutande stat den 1 januari 2020
eller senare.

Bestimmelserna i 3 kap. 19 och 19 a §§ IL ska fortsatt tillimpas pa fysiska
personer som dr begrinsat skattskyldiga den 1 januari 2020.

En obegrénsat skattskyldig fysisk person som har hemvist i en annan stat den
1 januari 2020 ska alltjamt beskattas enligt 3 kap. 8 § IL, med de begrinsningar
som eventuellt foljer av tillimpligt skatteavtal.

Skilen for forslaget: De foreslagna reglerna bor trdda 1 kraft den 1 januari
2020. Reglerna om utflyttningsbeskattning bor tillimpas pa fysiska personer
som vid denna tidpunkt eller senare upphdr att vara obegréinsat skattskyldiga 1
Sverige eller enligt ett skatteavtal far hemvist i en annan avtalsslutande stat.

Tioarsregeln 1 3 kap. 19 och 19 a §§ IL bor alltjimt tillampas pé fysiska
personer som vid ingangen av ar 2020 dr begrédnsat skattskyldiga.

En fysisk person som &r obegransat skattskyldig dr enligt 3 kap. 8 § IL
skattskyldig for alla sina inkomster 1 Sverige och frin utlandet. Den som vid
ingangen av den 1 januari 2020 har hemvist i en annan stat enligt ett skatteavtal
bor dven fortsédttningsvis beskattas sdsom obegransat skattskyldig med de
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begriansningar som eventuellt foljer av tillampligt skatteavtal. Darmed kommer
nu gillande regler om utstrackt beskattning att gélla for alla dem som genomfor
utflyttningen innan det hér foreslagna systemet om utflyttningsbeskattning
trader 1 kraft.



155

5  Overviiganden och forslag om
beskattning av benefika overlatelser

5.1  Benefik overlitelse till en icke skattskyldig
person beskattas

Forslag: En fysisk person eller dennes dodsbo som genom arv, testamente,
géva, bodelning eller pa liknande sitt overlater en tillgéng eller forpliktelse av
det slag som kan utflyttningsbeskattas till en fysisk person som &r begriansat
skattskyldig eller som enligt ett skatteavtal har hemvist i en annan avtalsslutande
stat, ska anses ha avyttrat tillgdngen eller avslutat forpliktelsen.

Skilen for forslaget

Kontinuitetsprincipen bryts

Den som forvirvar en tillgdng eller forpliktelse genom arv, testamente, géva,
bodelning eller pa liknande sétt (benefikt forvarv) intrdder som regel 1 den
tidigare dgarens skatteméssiga situation. Detta dr ett uttryck for den sa kallade
kontinuitetsprincipen som regleras 1 44 kap. 21§ inkomstskattelagen
(1999:1229) forkortad IL. Aganderittsdvergdngen utloser i dessa fall ingen
beskattning.

Kontinuitetsprincipen géller dven om mottagaren &r en begrinsat
skattskyldig person som inte kan beskattas for den kapitalvinst som kan
uppkomma nér tillgdngen siljs. I vissa fall kan dock en begrénsat skattskyldig
person beskattas for den framtida vinsten med stod av tiodrsregeln. Det
forutsitter emellertid dels att mottagaren tidigare har varit obegrinsat
skattskyldig i Sverige, dels att mottagaren i sin tur avyttrar egendomen inom tio
ar fran det att denne var bosatt eller stadigvarande vistades i Sverige. Om
Sverige har ett skatteavtal med den stat i vilken mottagaren har hemvist krdvs
dessutom att det i detta avtal finns bestimmelser som medfor att tiodrsregeln far
tillimpas. Sammantaget innebér det att Sverige i manga fall inte har ndgon rétt
att beskatta kapitalvinsten eller kapitalforlusten.

I detta sammanhang finns det skil att sdrskilt nimna vad som giller vid
benefika forvérv av andelar som varit foremal for andelsbyten med framskjuten
beskattning eller f6r uppskovsgrundande andelsbyten fore den 1 januari 2003.
(Se 49 kap. 25 § IL i dess lydelse fram till den 1 januari 2003 di en dndrad
lydelse av paragrafen tradde i kraft (SFS 2002:1143). Enligt punkt 2 av ikraft-
traidandebestdmmelserna ska den tidigare lydelsen tilldmpas pd uppskovsbelopp
med anledning av avyttring av en andel fore ikrafttriddandet.) Vid ett sadant
andelsbyte Overtar de mottagna andelarna de avyttrade andelarnas omkostnads-
belopp. Avskattning sker sedan nir de mottagna andelarna avyttras. Om en
andel som omfattas av bestimmelserna om framskjuten beskattning dverlats
genom gava eller annan benefik overlételse, intrdder forvéarvaren i den tidigare
dgarens skatteméssiga situation. Detta innebédr bland annat att beskattningen
skjuts upp ytterligare (RA 2003 ref. 50). Férst nir mottagaren avyttrar andelen
ska avskattningen ske. Uppskovsbeloppet kan da i princip beskattas med stod
av tiodrsregeln (se Skatteverkets stédllningstagande den 1 december 2008, dnr
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131 705981-08/111). En sadan beskattning forutsétter, som ovan konstaterats,
att mottagaren tidigare har varit obegrénsat skattskyldig 1 Sverige och att
andelen avyttras inom den i tiodrsregeln angivna tiodrsfristen. Om det finns ett
skatteavtal med den stat dir mottagaren 4r hemmahdrande maste vidare detta
avtal ge Sverige en ritt att beskatta kapitalvinsten. I de hdr beskrivna fallen
handlar det inte bara om Sveriges mdjligheter att beskatta en eventuell
kapitalvinst vid en framtida avyttring utan ocksd om Sveriges mojligheter att
aterfora en tidigare beviljad skattekredit.

Utgéngspunkten bor hér vara att virden som har upparbetats under tid dd den
skattskyldige har varit bosatt i Sverige — 1 enlighet med den EU-rittsliga
territorialitetsprincipen — ocksd ska beskattas hir. I forhallande till denna
ambition dr det problematiskt att tilldmpa kontinuitetsprincipen 1 granséver-
skridande situationer. Problemen existerar redan i dag. Om tiodrsregeln, sdsom
Skatteverket foreslar, ersitts med en generell utflyttningsbeskattning och
kontinuitetsprincipen ldmnas of6rindrad, kommer problemen dock att
accentueras. Det skulle da finnas en generell mojlighet att undgd svensk
beskattning pa orealiserade kapitalvinster genom att ge bort tillgdngarna till en
person som hor hemma 1 en annan stat, dvs. till en person som inte ar
skattskyldig 1 Sverige for en framtida kapitalvinst. Enligt Skatteverkets
beddmning ar fordndringar av kontinuitetsprincipen vid benefika transaktioner
1 internationella situationer ett nddvindigt komplement till forslaget att ersétta
tioarsregeln med nya regler om utflyttningsbeskattning. I annat fall kommer
Sverige att g miste om den utstrickta beskattningsritt som vi i vissa fall kan
tillimpa med nuvarande tioarsregel och kommer inte att kunna ta ut skatt i
situationer da svensk beskattning dr motiverad.

Skatteverket foreslar déarfor att det infors ett undantag fran den 1
44 kap. 21 § IL intagna kontinuitetsprincipen for de fall d4 mottagaren i en
benefik transaktion antingen inte dr obegrdnsat skattskyldig eller enligt ett
skatteavtal har hemvist i den andra avtalsslutande staten. I dessa fall bor
transaktionen behandlas som en icke benefik Overldtelse och medfora att
overlataren ska ta upp kapitalvinsten eller dra av kapitalforlusten. Med andra
ord bor en tillgdng anses avyttrad och en forpliktelse bor anses avslutad.
Undantaget fran kontinuitetsprincipen foreslés gilla for samma typ av tillgdngar
och forpliktelser som kan bli foremal for utflyttningsbeskattning. Reglerna
foreslas gilla oavsett om dverlataren avser att flytta fran Sverige eller inte.

Sarskilda regler for situationer da tillgangar 6verfors genom benefika fing
aterfinns pé flera stdllen i inkomstskattelagen. Ett exempel pd detta dr den
begrinsade kontinuitet som enligt 49 kap. 25 § IL géller ndr andelar som ar
behiftade med uppskovsbelopp efter ett andelsbyte dvergar till en fysisk person
genom arv, testamente, gava eller bodelning. Ar forvirvaren en fysisk person
giéller kontinuitetsprincipen enligt nimnda lagrum bara om andelen blir en
lagertillgang hos forvérvaren. Ett annat avsteg fran kontinuitetsprincipen finns
147 kap. 11 § tredje stycket IL. Nér en ersittningsbostad som &r belastad med
uppskovsbelopp 6verlats genom arv, testamente, gava och bodelning ska
overlatelsen (med undantag for vissa familjerdttsliga 6vergangar) likstdllas med
en avyttring. Det undantag fran kontinuitetsprincipen som hir foreslds kan
saledes inte anses bryta mot inkomstskattelagens systematik.

Nar tillgdngar av hidr aktuellt slag Overlats saknas det familjerittsliga
skyddsbehov som gor sig gillande vid bostadsoverlatelser. Undantaget fran
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kontinuitetsprincipen kan ddrmed gélla alla benefika overlatelser som leder till
att Sverige fOrlorar ritten att beskatta upparbetade kapitalvinster pé
exittillgangar.

Forslaget giller bara Gverlatelser till fysiska personer. Bestimmelser om
overlatelser av tillgédngar till underpris frén en fysisk person till ett foretag som
overlataren eller dennes nérstiende &ar deldgare 1 regleras 1 53 kap. IL.
Skatteverket foreslar inte ndgra nya eller @ndrade regler om benefika
overléatelser till juridiska personer.

Om detta forslag genomfors kommer virdedkningen pd den Overlatna
egendomen som har upparbetats 1 Sverige alltid att beskattas hos Gverlataren.
Det finns i sa fall inte skl att tillimpa den utstrackta beskattningsrétt som, utan
sarskild begrdansning, skulle kunna f6lja av intern rétt jimte vissa skatteavtal.
Mot den bakgrunden foreslas att tioarsregeln ska slopas och att en fysisk person
som har hemvist i en annan stat enligt ett skatteavtal inte ska ta upp
kapitalvinster eller dra av kapitalforluster vid avyttring av sadan egendom som
kan beskattas pd grund av en benefik overlatelse (avsnitt4.2.2).

Sékerstdller att beskattningsrdtten fordelas enligt territorialitetsprincipen

Forslaget innebir att en benefik dverldtelse far olika skattemadssiga effekter for
givaren beroende pd om mottagaren hor hemma 1 Sverige eller 1 en annan stat.
Skillnaderna é&r, vid en jimforelse med motsvarande inhemska transaktion, dels
att beskattningen av kapitalvinst eller kapitalforlust tidigareldggs, dels att det ar
overlataren 1 stillet for mottagaren som beskattas. Denna sdrbehandling kan
givetvis paverka overlatarens vilja att fora over tillgdngar genom en benefik
transaktion till en begrinsat skattskyldig person, i vart fall om tillgdngen har
stigit 1 viarde under innehavstiden. Regleringen skulle ddrmed med storsta
sannolikhet beddmas som en restriktion for den fria rorligheten for kapital enligt
artikel 63 1 EUF-fordraget. Den fria rorligheten for kapital géller som bekant
dven mellan EU:s medlemsstater och tredjeland. En provning av hur forslaget
forhaller sig till EU-rdtten méste darfor goras.

Inledningsvis konstateras att syftet med det foreslagna undantaget fran
kontinuitetsprincipen dr att vdrden som har upparbetats under en tid da
tillgdngen dgts av en i Sverige skattskyldig person ska beskattas hir. Om
kontinuitetsprincipen skulle gilla &ven om mottagaren inte kan beskattas i
Sverige kommer vi att gd miste om rétten att beskatta dessa vinster. De olika
rattsverkningarna som beskrivs ovan dr saledes en effekt av nddvéindiga
restriktioner fOr att sékerstélla att beskattningsrétten fordelas mellan olika stater
1 enlighet med territorialitetsprincipen. Jamfort med utflyttningsbeskattning,
som enligt EU-domstolen kan godtas pd denna grund, bor motsvarande
beskattningsatgirder — som till skillnad fran utflyttningsbeskattningen utloses
vid en faktisk overlatelse — framsta som ndgot mindre ingripande gentemot den
enskilde. Skatteverket anser mot denna bakgrund att syftet med regelverket &r
dndamalsenligt och att inskrdnkningen av den fria rorligheten kan rattfardigas
pa denna grund.

Lagforslag
Forslaget foranleder att tva nya paragrafer, 8 d och 8 e §§, fors in i 44 kap. IL.
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5.2  Skattskyldig person

Forslag: De nya reglerna om kapitalbeskattning vid benefika dverlételser ska
gilla for fysiska personer och dédsbon.

Skilen for forslaget: Reglerna om kapitalbeskattning vid benefika overlatelser
ska omfatta alla fysiska personer som &r skattskyldiga i Sverige.

Att dverlataren ska beskattas for benefika overlatelser till icke skattskyldiga
fysiska personer dr enligt Skatteverkets bedomning inte en lika ingripande
atgird som att bli utflyttningsbeskattad. Den avgorande skillnaden ar att
tillgdngen faktiskt har overldtits. Dértill kommer att en benefik dverlatelse lika
vdl kan ge upphov till en avdragsgill kapitalforlust som en skattepliktig
kapitalvinst. Det dr alltsa inte friga om en enbart betungande lagstiftning.
Dessutom ska inkomsten hanteras gemensamt med den skattskyldiges
realiserade kapitalinkomster, vilket talar for att forutsdttningarna for denna och
annan kapitalvinstbeskattning helst ska vara sa lika sa mojligt. Skatteverket
foreslar darfor att kretsen av skattskyldiga personer bestims utan den
begrinsning som foreslas vid utflyttningsbeskattningen. Konsekvensen blir att
det & samma personer som beskattas for en kapitalinkomst, oavsett om
tillgdngen séljs eller om den dverlats benefikt till ndgon som inte &r skattskyldig
i Sverige.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 8 d §, fors in 1 44 kap. IL.

5.3 Inkomstberikningen

Forslag: Nir kapitalvinsten berdknas ska tillgdngen eller forpliktelsen anses
avyttrad mot en ersittning som motsvarar dess marknadsvirde vid overlatelsen.

I 6vrigt ska inkomsten vid den benefika dverldtelsen — med undantag for
nedanstidende forslag om sérskild step-up regel — tas upp och beskattas som om
Overlataren hade avyttrat tillgdngen onerdst eller betalat erséttning for att slippa
sin forpliktelse.

Skilen for forslaget: Om kontinuitetsprincipen inte &r tillimplig pa grund av
att en tillgang har overlétits till en fysisk person som inte ar skattskyldig i
Sverige, ska dverlataren beskattas som om tillgdngen hade avyttrats. Det innebér
att en kapitalvinst ska tas upp till beskattning och en kapitalforlust ska dras av
enligt de regler som giller om motsvarande tillgang avyttras genom forsiljning,
byte eller liknande &verlatelse. Ar det en forpliktelse som har dverlatits bor
vinstberdkningen goras pad motsvarande sitt, dvs. som om utfirdaren hade
sluppit sin forpliktelse.

Enligt huvudregeln i 44 kap. 13 § IL berdknas kapitalvinst och kapitalforlust
som skillnaden mellan ersittningen for den avyttrade tillgdngen eller utfirdade
forpliktelsen och dess omkostnadsbelopp. I fridga om forpliktelser ska den
betalning som utfardaren har fitt for att dta sig forpliktelsen ses som erséttning
och anskaffningsutgiften &r vad utfardaren ger ut for att forpliktelsen ska
upphora (44 kap. 15 § IL). Vid en benefik overlatelse helt utan erséttning eller
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mot en lag ersittning bor i stéllet tillgdngens eller forpliktelsens marknadsvérde
vid dverlatelsen laggas till grund for berdkningen. En forpliktelses marknads-
vérde motsvaras av vad §verldtaren skulle ha fétt betala for att 16sa forpliktelsen.

I 6vrigt kan kapitalvinst och kapitalforlust pa benefikt 6verlatna tillgangar —
med undantag for nedanstdende forslag om sérskild step-up regel — deklareras
och beskattas pa samma sétt som kapitalvinster pa onerdst overlatna tillgdngar.

Lagforslag

Forslaget foranleder att den foreslagna 8 d § 1 44 kap. IL forses med ett tredje
stycke.

5.4  Sarskild step-up regel

Forslag: Om marknadsvérdet av en tillgdng har tagits upp till beskattning i en
annan stat ndr verlataren bosatte sig i Sverige och blev begrinsat skattskyldig
1 den tidigare hemviststaten eller fick hemvist 1 Sverige enligt tillampligt
skatteavtal, ska tillgdngen anses ha anskaffats till det beskattade vérdet. Detta
giller bara om den andra staten ingdr 1 EES eller dr en stat med vilken Sverige
har ingatt ett skatteavtal som innehaller en artikel om informationsutbyte.

Skilen for forslaget: Med en bestimmelse som inte tar hénsyn till hur lange
den beskattade personen har varit skattskyldig i Sverige finns det skl att &ven
hir infora en sérskild s.k. step-up regel. Syftet med det foreslagna undantaget
fran kontinuitetsprincipen &r ju att virden som har upparbetats i Sverige ska
beskattas. Mot denna bakgrund foreslar Skatteverket att ett belopp som
motsvarar tillgdngens marknadsviarde ndr personen flyttade in och blev
skattskyldig i1 Sverige, ska anses utgoéra anskaffningsviarde nir kapitalvinsten
beskattas — forutsatt att detta virde har tagits upp till beskattning i den tidigare
hemviststaten 1 samband med inflyttningen till Sverige. Detta ska dock bara
gélla om den andra staten ingér i EES eller dr en stat med vilken Sverige har
ingdtt ett skatteavtal som innehdller en artikel om informationsutbyte. En
sdrskild reglering med denna innebdrd kan inforas utan att skapa
varderingsproblem och bidrar till att bestimmelsens syfte uppfylls pé ett mer
dndamalsenligt sdtt samtidigt som beskattningsordningen blir mer konsekvent
och neutral.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 14 a §, fors in i 44 kap. IL.

5.5 Ny kontrolluppgift om benefika overlatelser

Forslag: Kontrolluppgift ska ldmnas om en fondandel, fordringsritt eller
deldgarritt overlats genom arv, testamente, gava, bodelning eller péa liknande
satt till en fysisk person som inte dr folkbokford i Sverige.

Skilen for forslaget: Kontrolluppgifter ska enligt 20 och 21 kap. skattefor-
farandelagen (2011:1244), forkortad SFL, ldmnas for en fysisk person eller ett
dodsbo som avyttrar fondandelar, deldgarritter och fordringsritter. Nar en
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obegrénsat skattskyldig fysisk person for 6ver en fondandel, fordringsrétt eller
deldgarritt frdn sin depa eller sitt konto till en icke skattskyldig fysisk person
genom en benefik transaktion ska det enligt forslaget anses som en avyttring.
En sadan avyttring bor darfor i1 princip ge upphov till kontrolluppgifter enligt
ovan nimnda kapitel. Fragan om en person ar skattskyldig i Sverige eller inte
kan dock vara svér att besvara. Denna skatterittsliga prévning bor inte
overldmnas till uppgiftslimnaren. Kontrolluppgiftsskyldigheten bor i stéllet
aktualiseras om en tillgang fors 6ver fran ett konto eller en depa till en person
som inte dr folkbokford i Sverige. Att mottagaren inte &r folkbokford indikerar
att overlatelsen kan antas vara skattepliktig. Om en person ar folkbokford eller
inte dr vidare en offentlig uppgift som uppgiftslamnaren har, eller enkelt kan f8,
tillgdng till. Mot denna bakgrund 4r det ldmpligt att koppla
kontrolluppgiftsskyldigheten till denna héndelse.

Den nya kontrolluppgiften om avyttring genom benefik Overldtelse ska
ldimnas av samma finansiella aktorer som enligt 20 och 21 kap. SFL ska ldmna
kontrolluppgifter om avyttringar av fondandelar, fordringsritter och andra
deldgarritter. Kontrolluppgiften bor ha samma innehéll som om tillgdngen hade
avyttrats genom forsdljning, byte eller liknande Gverlatelse. Uppgiften om
kapitalvinst eller kapitalforlust pd en avyttrad fondandel ska dock beréknas med
ledning av tillgangens marknadsvarde. Om kontrolluppgiften avser en benefikt
overlaten fordringsritt eller deldgarratt dr det darfor tillgdngens marknadsvérde
pa avyttringsdagen som ska anges. Dessutom ska kontrolluppgiften innehélla
nddvindiga identifikationsuppgifter avseende mottagaren. Detta for att
Skatteverket ska kunna utreda om mottagaren har sitt skatteréttsliga hemvist i
Sverige eller utomlands.

Bestimmelsen om att nddvédndiga identifikationsuppgifter ska ldmnas bor
inforas i lag. Vilka identifikationsuppgifter som dr nddvéndiga kan dock anges
1 forordningsform. Didrmed uppritthalls den radande systematiken for
identifikationsuppgifter i SFL och skatteforfarandeférordningen (2011:1261),
forkortad SFF.

Kontrolluppgifter ska enligt huvudregeln ldmnas for varje kalenderdr och ha
kommit in till Skatteverket senast den 31 januari ndrmast f6ljande kalenderar
(24 kap. 1 § SFL). Det saknas skl att infora en annan reglering i forevarande
fall. Kontrolluppgiften om skattepliktiga benefika Gverlatelser ska séledes ha
kommit in till Skatteverket senast den 31 januari aret efter det kalenderdr nar
overlatelsen skedde.

Lagforslag
Forslaget foranleder att 20 kap. 1, 3 och 6 §§ samt 21 kap. 1, 3 och 5 §§ SFL
andras och att det fors in en ny paragraf, 12 a §, 1 5 kap. SFF.
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5.6 Inga sirskilda bestammelser om
skattebetalning

Bedomning: Sirskilda bestimmelser om anstaind med betalning av skatten
behdvs inte. Att en tillging som Overldts faller 1 vidrde efter
dganderittsovergangen saknar betydelse for skatt som tas ut av dverldtaren pa
grund av avyttringen.

Skidlen  for  bedomningen: Skatteverket ~ bedomer  att  den
proportionalitetsbedomning som EU-domstolen tillimpat 1 frdga om
utflyttningsbeskattning nér en person flyttar ut fran landet inte har ndgon direkt
baring for fragan om proportionalitet nir en tillgdng faktiskt Gverlats till en
annan person. Det avgdrande for denna beddmning &r den dganderéttsdovergang
som genomfors vid en benefik Overldtelse. En dganderéttsovergang innebéar
normalt att risken for den egendom som Overlats 6vergér till den nya édgaren.
Det EU-rittsliga kravet om att den som utflyttningsbeskattas ska fa nedsatt skatt
om tillgangen dérefter faller i virde bor dérfor enligt Skatteverkets mening inte
fa genomslag 1 en situation nér en tillgang faktiskt overlats och dganderitten
overgdr till en annan person.

I detta sammanhang finns det skél att uppmirksamma att andra ldnder har
liknande regleringar. Norsk lagstiftning innehéller t.ex. en bestimmelse om att
en person som ar bosatt i Norge ska anses ha avyttrat en aktie om den 6verfors
till make som &r skatteméssigt bosatt i en annan stat. Detta géller &ven om den 1
Norge bosatta personen inte sjdlv flyttar ut. Tysk lagstiftning innebar att arv,
géva eller annan hédndelse, som resulterar i att kapitalvinst pa aktier helt eller
delvis inte kommer att kunna beskattas 1 Tyskland utldser beskattning som om
aktierna salts till marknadsvirdet. I biagge fallen beviljas anstaind med betalning
av skatten.

Skatteverket kan inte se att anstdnd med betalning av skatten i avvaktan pa
att den beskattade tillgdngen séljs skulle fylla nagon funktion nir Gverlataren
och forvérvaren ér olika personer. Avsikten med att skjuta upp betalningen i de
renodlade utflyttningsfallen ar att motverka de likviditetsproblem som annars
kan uppsta genom att skatten tas ut forst nér inkomsten har realiserats (dom
National Grid Indus, EU:C:2011:785, punkt 68, dom N, EU:C:2006:525, punkt
35 och dom Lasteyrie du Saillant, EU:C:2004:138, punkt 46). Detta resonemang
forutsitter att det 4r samma person som betalar skatten som ocksé far del av
ersittningen nédr egendomen avyttras. Om det inte &r samma person kommer de
avsedda likviditetsfordelarna att utebli. Eftersom den skattskyldige i en
Overlatelsesituation (Overlataren) inte & den som kommer att uppbira
ersittningen (mottagaren) néar den Overlatna tillgangen i framtiden séljs, faller
sdledes detta skél for anstand med skattebetalningen. Att regelverket forses med
en sddan anstdndsmojlighet kan da knappast vara en forutsittning for att den
nationella lagstiftningen ska vara proportionerlig.

En benefik overlatelse innebir att mottagaren far 4ganderitten till egendom
utan att behdva betala ndgot eller sa litet att det klart understiger egendomens
marknadsviarde. Nér den skattepliktiga kapitalinkomsten berdknas ska
ersittningen anses motsvara tillgangens marknadsvirde vid dverlételsetillfillet.
Man kan emellertid inte rdkna med att det benefika fing som foranleder
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kapitalvinstbeskattningen faktiskt har inbringat ett vederlag som técker den
skatt som tas ut av Gverlataren. Detta avsteg fran skatteformageprincipen skulle
kunna tala for att inféra nagon typ av anstdndsmdjlighet dven i dessa fall. Skilet
skulle i sa fall vara att en nigot ldngre tid for betalning rent allmint kan
underldtta for en skattskyldig med begransad betalningsférmaga. Mot att infora
en ny typ av generellt anstand talar & andra sidan att risken for att skatten inte
kommer att kunna uppbéras 6kar ju lingre tid som forflyter. Aven om en léingre
betalningsfrist rent allmidnt kan underldtta for den enskilde dr det vid just
overlatelser av benefik karaktir inte osannolikt att Overlatarens
betalningsformaga dr som bast vid overlatelsetillfallet. Mot denna bakgrund
lamnas inte nagot forslag om sérskilda anstindmaojligheter for skatt som tas ut
pa grund av benefika dverlatelser.

5.7  Mottagarens anskaffningsutgift

Forslag: En fysisk person som &r begrinsat skattskyldig eller som har hemvist
enligt skatteavtal i en annan stat och som forvarvar en tillging som avses i 48,
50 eller 52 kap. IL genom arv, testamente, gava, bodelning eller liknande sétt
ska inte trdda in i den tidigare dgarens skatteméssiga situation. Tillgdngen ska
dé 1 stéllet anses forvirvad till marknadsvardet vid dagen for forvarvet.

Skiilen for forslaget: I normalfallet kommer inte en mottagare som &r begrénsat
skattskyldig ndr den benefika dverlatelsen dger rum, att beskattas i Sverige nér
han eller hon avyttrar den aktuella tillgdngen. Om mottagaren déremot blir
obegrinsat skattskyldig i Sverige och inte har hemvist i ett annat land enligt
skatteavtal innan tillgangen sdljs, kan avyttringen bli foreméal for beskattning
hiar. I sadant fall bor mottagaren inte trdda in i1 den tidigare agarens
skattemdissiga situation. I stillet behdvs en ny regel som innebér att mottagaren
ska anses ha forvarvat tillgdngen till marknadsviardet vid dagen for det benefika
forvérvet.

Detsamma bor gilla for en mottagare som vid forvdrvet var obegridnsat
skattskyldig med hemvist i ett annat land enligt skatteavtal. Det innebér att den
mottagna tillgangen ska anses forvarvad for marknadsvardet vid dagen for det
benefika forvirvet — om tillgdngen avyttras efter att mottagaren ater fatt hemvist
1 Sverige.

5.8 Beskattning av obegransat skattskyldig mot-
tagare med hemvist i annat land

Forslag: En obegrénsat skattskyldig fysisk person som har hemvist i ett annat
land enligt skatteavtal ska inte beskattas for kapitalvinst eller dra av
kapitalforlust pad egendom som i vissa fall beskattas pad grund av en benefik
overlatelse.

Skailen for forslaget

Bestimmelser i ett skatteavtal kan aldrig utvidga den interna beskattningsrétten.
Det innebiér att Sverige inte kommer att ha ndgon beskattningsritt som kan
utovas mot begrinsat skattskyldiga personer om den s.k. tioarsregeln slopas.
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En obegrinsat skattskyldig person dr emellertid skattskyldig for alla sina
inkomster 1 Sverige och frdn utlandet enligt 3 kap. 8 § IL. Denna interna
beskattningsritt kan begrénsas av skatteavtal. (Hur skatteavtal kan inverka pa
beskattningen av obegrinsat skattskyldiga personer beskrivs &versiktligt i
avsnitt 4.2.2.) Frigan & om mottagarens forsdljningsintdkt ska beskattas i
Sverige om den mottagna tillgdngen séljs vid en tidpunkt nir mottagaren
alltjamt har skatteréttslig hemvist i det andra landet och beskattning tillats enligt
tillampligt skatteavtal.

Beskattningen av tillgangar och forpliktelser som overldts benefikt till en
person som antingen &r begransat skattskyldig eller som har hemvist 1 ett annat
land enligt skatteavtal avser (liksom utflyttningsbeskattningen) att sékerstélla
att vardedkningar som upparbetats i Sverige ocksa kan beskattas hiar. Denna
avsikt uppfylls genom den hir foreslagna beskattningen av Overlataren. Att
dessutom vidhélla ritten att beskatta vdarden som uppkommer hos mottagaren,
ndr denne bor och har storst anknytning till det andra landet, stimmer inte
overens med detta grundldggande syfte. Mot denna bakgrund bor en fysisk
person som har hemvist i en annan stat enligt skatteavtal inte ta upp kapitalvinst
eller dra av kapitalforlust pad egendom som avses i 48, 50 eller 52 kap. IL. Den
utstricka beskattningsritt som kan folja enligt intern rétt jimte tillimpligt
skatteavtal ska sdledes begrinsas. Darmed fullfoljs principen om omedelbar
beskattning som infors genom regler om utflyttningsbeskattning och
beskattning av vissa benefika overldtelser. Begransningen kommer att gélla alla
obegrinsat skattskyldiga fysiska personer som enligt skatteavtal har hemvist i
ett annat land och all egendom som avses i nimnda kapitel. Om personen
forvdrvat egendomen genom ett beskattat benefikt fing eller om egendomen
forvirvats pa annat sitt fore eller efter personens utflyttning, kommer efter en
sadan dndring inte att spela nagon roll.

Lagforslag
Forslaget foranleder att tva nya paragrafer, 8 g och 21 a §§, fors in 1 44 kap. IL.

5.9 Ikrafttradande

Forslag: De foreslagna dndringarna om undantag fran kontinuitetsprincipen ska
trdda 1 kraft den 1 januari 2020 och tillimpas pa dverlatelser den 1 januari 2020
eller senare.

Skilen for forslaget: De foreslagna reglerna bor trada i kraft den 1 januari 2020
och tillimpas pé benefika transaktioner den 1 januari 2020 eller senare.
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6 Konsekvensanalys

6.1 Offentligfinansiella konsekvenser

6.1.1 Sammanfattning

Vid berdknandet av de offentligfinansiella effekterna av forslagen har det krévts
ett antal antaganden, frimst pd grund av att privatpersoners tillgdngar i
allménhet, och de orealiserade vinsterna pa dessa i synnerhet, inte dr direkt
observerbara for Skatteverket. Berdkningar har &nda gjorts for fysiska personers
orealiserade vinster pd sddana andelar som ger en avkastning som det ska
lamnas kontrolluppgift pé& (frdmst aktier som inte fOrvaras péd ett
investeringssparkonto) och sadana fondinnehav som det lamnas kontrolluppgift
for fondskatt pd (fonder som inte fOrvaras pa ett investeringssparkonto).
Dessutom har direktdgda fdmansforetag och deras dotterbolag virderats efter
foretagens fria egna kapital.

Av de ca 40 000-50 000 personer som utvandrat arligen under aren 2014—
2016 har mellan 1000 och 2 000 personer drligen bedomts dels ha wvarit
skattskyldiga 1 Sverige under minst fem av de tio foregdende &ren, dels ha
sddana vinster att de skulle ha utflyttningsbeskattats enligt de foreslagna
reglerna. Under antaganden att dessa individers exittillgdngar sedan siljs av
med en tiondel om &ret under en tioarsperiod, och att de beddmda vinsterna
skulle beskattas med 25 procent for famansforetag och med 30 procent for
ovriga tillgdngstyper, ger reglerna upphov till en varaktig forstarkning av de
offentliga finanserna med omkring en miljard kronor om éret. Initialt dr effekten
dock mycket mindre. Det beror pd att de utflyttade personerna antas ha anstdnd
med betalningen av skatten under de upp till tio &r det dréjer innan tillgingarna
antas ha salts. Tabell 6.4 sammanfattar de offentligfinansiella effekterna av
forslagen.

Bland de faktorer som analysen inte tagit hansyn till kan ndmnas tillgangar i
form av vinster i handelsbolag, ménga utlindska tillgdngar och forekomsten av
benefika dverlatelser till personer som inte dr skattskyldiga 1 Sverige eller som
har hemvist enligt skatteavtal i annat land. Med dessa faktorer inrdknade skulle
de offentligfinansiella effekterna bli stérre. A andra sidan har méjligheten till
aterinvandring med tillgdngarna i behall inte heller beaktats, vilket l4r minska
de bedomda effekterna av forslagen.

6.1.2 Berakningsstruktur och antaganden

For att bedoma den offentligfinansiella effekten av forslagen behdver ett antal
antaganden goras, framst pd grund av begridnsningar av Skatteverkets
information. Bland annat saknas kunskap om privatpersoners orealiserade
vinster i de tillgdngstyper som kan bli foremél for exitbeskattning och hur
individers agerande paverkas av regelforandringarna. Dessutom saknas i
allméinhet information om benefika dverlételser fran personer som dr obegrinsat
skattskyldiga i Sverige till personer som ar begransat skattskyldiga i Sverige
eller som har hemvist enligt skatteavtal i ett annat land. Av denna senare
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anledning behandlar konsekvensanalysen egentligen endast den del av
exitbeskattningen som beror beskattning vid utflyttning (bendmnd utflyttnings-
beskattning).

Inledningsvis kan konstateras att avsikten med forslagen &r att i stort sett alla
som utvandrar ur Sverige ska kunna fa anstdnd med betalningen av beslutad
exitbeskattning sa linge de behéller de tillgdngar som legat till grund for
beskattningen. I det foljande antas dérfor att de som utvandrar och blir féremal
for exitbeskattning kommer att séka och fa anstand med betalningen sa linge de
har kvar sina tillgangar.

De individer som utvandrat ur Sverige de senaste aren kan for vara syften
grovt delas in i tre kategorier:

A. De som flyttat av skatteskdl, dvs. for att 1 utlandet kunna sdlja av
tillgdngar och dérigenom undgé att beskattas i Sverige.

B. De som utvandrat permanent, men som inte gjort det av skatteskél.

C. De som utvandrat av andra skdl &n skattemissiga, men som sedan
aterinvandrar, ofta med sina tillgangar 1 behall.

I dagsldget har den sistndmnda gruppen personers utvandring i sig inte
paverkat beskattningen av deras tillgdngar, i den utstrackning de har kvar sina
tillgdngar nédr de aterviander. Med forslaget om exitbeskattning antas dessa
individer nu sdka och fa anstand med sin beskattning, vilket sedan kommer att
16sas upp nér skattekravet skrivs ned vid &terinvandringen. Denna grupp
personer antas ddrmed inte paverkas skatteméssigt av forslaget om exitbeskatt-
ning, annat dn om de séljer tillgangar under den tid de &dr utvandrade.

Med forslaget om exitbeskattning paverkas dédremot de tva forsta grupperna
mer, och 1 princip pd samma sitt. De orealiserade vinster de tagit med sig till
utlandet har tidigare endast beskattats 1 Sverige 1 den mén de fallit inom ramen
for beskattning enligt 10-arsregeln, med hinsyn ocksd tagen till bilaterala
skatteavtal, och under forutsittning att regeln efterlevts. Dessutom kan, som
tidigare beskrivits, beskattningen vid forsiljning av fdimansforetag ha undvikits
anda. Med forslaget om exitbeskattning kommer dessa orealiserade vinster att
beskattas ndr tillgdngarna avyttras, oavsett om detta sker omedelbart eller om
man under en tid far anstind med betalningen av exitbeskattningen.

Den skatteméssiga fordndringen for grupperna paverkas dock av i vilken
utstrickning efterlevnaden av 10-arsregeln skiljt sig at mellan grupperna. En
bedomning av i vilken utstrackning 10-arsregeln foljs kravs darfor.

10-arseregelns efterlevnad

Det ar Skatteverkets bedomning att 10-arsregeln generellt sett ger mycket smé
skatteinkomster. Det kan finnas bade begrinsningar av tillgdngsslag och
tidsmaéssiga inskrankningar 1 Sveriges beskattningsrétt 1 de bilaterala skatteavtal
Sverige har med de utvandrades nya hemlidnder. Huvudregeln dr ocksa att den
utvandrade beskattas 1 det nya hemlandet, och att det sannolikt finns en lag
medvetenhet hos de utvandrade om att de forutom att deklarera realiserade
vinster 1 det nya hemlandet ska deklarera dessa dven 1 Sverige. 1 den
utstrackning tillgdngarna finns i en svensk véirdepappersdepa ldmnas i och for
sig en kontrolluppgift till Skatteverket om dessa omsitts. Det dr emellertid langt
ifran alltid en deklaration skickas ut till den skattskyldige dven nér en séddan
kontrolluppgift kommer in. Om en utvandrad person flyttar sina tillgéngar till
en utldndsk véirdepappersdepa utloser detta i sig heller ingen beskattning, och
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utlindska aktorer [dmnar sedan inte automatiskt nagra uppgifter till Skatteverket
for personer som dr utvandrade. Pé det hela taget dr Skatteverkets uppfattning
déarfor att skatteintdkterna som hérror fran tillimpning av 10-arsregeln &r
forsumbara, och 1 det foljande gors darfor det forenklade antagandet att denna
aldrig tillampas.

Dagens beskattning

I och med antagandet om att skatteintdkterna fran 10-arsregeln dr férsumbara
blir beskattningseffekterna av forslaget pd de forsta tvd grupperna A och B
likadana; tillgangarna gar fran att inte ha beskattats alls till att antingen beskattas
genom exitbeskattning, eller genom konventionell kapitalvinstbeskattning om
de nya reglerna innebédr att individerna stannar kvar i Sverige. Pa grund av
svarigheter att bedoma hur stor andel (och vilka) av de personer som utvandrat
under de senaste aren som kommer att dtervanda till Sverige med sina tillgangar
i behall (grupp C), antas i det foljande att inga personer &terinvandrar.
Antagandet dr uppenbart en underskattning, men det kan konstateras att det
beloppsmaéssigt troligen dr av mindre betydelse; ju storre orealiserade vinster en
utvandrad person har desto storre dr ofta incitamenten att realisera dessa i
utlandet innan man atervénder.

Nar det géller den beskattning som kommer att ske med forslagen sa skiljer
den sig at mellan de olika tillgdngarna. De antaganden som gors for dessa
inkomstslag presenteras darfor separat.

Forsdljning av exittillgangar forutom famansforetag

For vinst fran forséljningar av exittillgdngar forutom andelar 1 fimansforetag
beskattas dessa 1 allménhet i inkomstslaget kapital med 30 procent. Skatteverket
har emellertid inga uppgifter om innehav av sidana tillgangar. De tva stora
tillgdngsposterna dr rimligen innehav av aktier och fonder. Storleken pa de
utvandrade personernas exittillgangar, forutom innehav av deldgarritter i
famansforetag, har darfor uppskattats enligt foljande.

For innehav av fonder som inte forvaras pé ett investeringssparkonto ldmnas
en kontrolluppgift till Skatteverket for uttag av fondskatt pa en schablonintékt
om 0,4 procent av fondens vérde vid arets ingdng. De fondtillgdngar som halls
av individerna utanfor investeringssparkonton har darfor uppskattats som denna
schablonintikt,” dividerat med 0,004.

For deldgarrétter som ger upphov till utdelning eller liknande 1dmnas ocksa
en kontrolluppgift pé direktavkastningen (i huvudsak utdelning pé aktier) till
Skatteverket. For sadana deldgarrétter (dock ej for sddana som hérrér frén
fdmansforetag) har tillgdngarnas vérde i stéllet berdknats utifran denna kontroll-
uppgift.® Den deklarerade utdelningen har i dessa fall dividerats med en
schablonmadssig direktavkastning. Avkastningen har berdknats som skillnaden
mellan de tva indexen SIXRX och SIXGX, som bada foljer Stockholmsborsen.
Det forra men inte det senare inkluderar utdelningar, sa skillnaden dem emellan
utgor ett matt pd den genomsnittliga utdelningen pa Stockholmsbdrsen som

7 Uppgiften ar hamtad ur Skatteverkets databas for inrapporterade kontrolluppgifter.
8 Aven denna uppgift dr himtad ur Skatteverkets databas for inrapporterade kontrolluppgifter.
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andel av aktiernas vérde. For dren 2014-2016 har schablonavkastningen pa
detta sdtt uppskattats till 3,80, 3,57 respektive 4,04 procent.

Efter bedomningen av virdet pa de andelar i foretag och fonder som
individerna har krdvs en uppskattning av hur stor andel av dessa virden som
utgor orealiserad vinst. Har finns mycket liten ledning att gé p&.” I brist p4 bittre
alternativ har det darfor antagits att hidlften av tillgdngarnas vérde utgor
obeskattad vinst.

For sadana exittillgangar som inte ger upphov till kontrolluppgifter avseende
utdelningar eller liknande har nigon beddmning av storleken inte gjorts,
eftersom Skatteverket inte har nagon information om dessa. Det kan rora andra
typer av virdepapper (t.ex. optioner) eller annan 16s egendom som inte &r avsedd
for privat bruk (t.ex. en konstsamling, guld eller immateriella tillgangar).

Forsdljning av andelar i famansforetag

Vid en forsdljning av kvalificerade andelar i ett famansforetag ska delar av
vinsten tas upp 1 inkomstslaget tjanst medan resten beskattas som kapital.
Vinsten beskattas med 20 procent upp till ett visst grdnsbelopp, som kan
berdknas enligt tvd olika regler och som é&r individuellt for varje deldgare och
bolag. Dirutover beskattas vinsten i inkomstslaget tjanst upp till 100
inkomstbasbelopp. Det &dr svért att uttala sig om vilken den genomsnittliga
marginalskatten i inkomstslaget tjénst dr for de som skulle exitbeskattas och
som &r deldgare 1 ett fimansforetag. Som ldgst &r marginalskatten noll (vid
mycket sma inkomster) och som hogst ar den lika med den kommunala skatte-
satsen 0kad med 20 procentenheter 1 statlig inkomstskatt och 5 procentenheter 1
forhojd statlig inkomstskatt (s& kallad virnskatt). Totalt blir den da typiskt
mellan 55 och 60 procent. Ar 2017 motsvarar grinsen pa 100 inkomstbasbelopp
6 150 000 kronor, och den del av vinsten som Overstiger detta belopp ska tas
upp 1 inkomstslaget kapital och beskattas med 30 procent. Vid riktigt stora
forsdljningar av famansforetag kommer vinsterna med andra ord i huvudsak
beskattas med 30 procent 1 inkomstslaget kapital.

Vid forséljning av okvalificerade andelar 1 onoterade famansforetag ska all
vinst tas upp till beskattning i inkomstslaget kapital med 30 procent av 5/6 delar
av vinsten, vilket i stéllet motsvarar en skatt pd 25 procent. For att andelar som
ar kvalificerade pa grund av att dgaren dr verksam 1 foretaget i betydande
omfattning ska bli okvalificerade, ricker det att dgaren inte &r verksam i ndgon
betydande omfattning under fem ars tid. Andelarna gér da over till att bli
okvalificerade och utdelningar pa eller forsdljning av andelarna beskattas da
med 25 procent.

Att bedoma den genomsnittliga skatt som utgar vid en fOrsdljning av ett
famansforetag ar svart. Under de foreslagna reglerna om exitbeskattning kan det
héllas for troligt att ménga av de som i dag flyttar utomlands med fdmansforetag
skulle stanna i Sverige och védnta med att realisera sina vinster tills andelarna
rdknas som okvalificerade och vinsterna kan realiseras med 25 procents

% Det kan sérskilt noteras att det dr problematiskt att anviinda genomsnittliga vinster vid faktiska
forséljningar av vérdepapper, eftersom korta innehav ger upphov till ménga forséljningar och
sma vinster, medan langa innehav med hoga andelar orealiserad vinst knappt syns alls i sddan
statistik.
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beskattning. Av denna anledning gors hdr det forsiktiga antagandet att alla de
orealiserade vinster som finns i1 fimansforetagen kommer att beskattas med 25
procent.

Nar det géller vdrdet pa famansforetag bedoms detta till det deklarerade
virdet pa det fria egna kapitalet,'® inklusive fritt eget kapital i eventuella dotter-
bolag (i s& manga led som krévs for varje foretag, justerat for 4garandel 1 varje
led). Denna virdering dr troligen en god uppskattning av virdet pa mindre
foretag, medan den far anses konservativ for storre foretag. I den mén foretagen
innehiller stora orealiserade virden i form av exempelvis fastigheter eller
noterade andelar kommer dessa heller inte tas med 1 berdkningen. Vérderingen
f4r med andra ord antas ligga i underkant.

Vid forsdljningar av famansforetag dr anskaffningsutgiften i allménhet liten.
Nér dgaren sjdlv startat foretaget ges den ofta av det nominella aktiekapitalet,
typiskt femtio eller etthundra tusen kronor. Det kan dock inte uteslutas att det ar
betydligt storre. Eftersom virderingen av foretagen anses konservativ gors
emellertid bedomningen att hela det uppskattade vérdet utgor vinst.

Tidsmdssig forskjutning av forsdljningar

Forutom storlek pa skattebaser och skattesatser dr det av betydelse for de
offentliga finanserna nér skatten betalas. Bdde nér det géller famansforetag och
andra exittillgdngar kan det finnas anledning att sélja av dessa omgaende eller
att behélla dem, och det &r svart att gora en bedomning av 1 vilken takt sa sker 1
verkligheten. Det antas déarfor 1 det foljande att en tiondel av de uppskattade
exittillgdngarna kommer att avyttras arligen under en period pa 10 ar efter det
att en person flyttat ut. Vid avyttringen upphor ocksé anstdndet med betalningen
av exitbeskattningen for de salda tillgangarna.

I de fall de nya reglerna skulle leda till att individer som i dagsldget flyttar
utomlands i stillet stannar kvar 1 Sverige med sina tillgdngar, kommer férslagen
forstas inte leda till att vinsterna exitbeskattas. Diaremot behdlls vinsterna pé
dessa tillgangar i sadana fall i Sverige, och nir de en gang realiseras kommer de
darfor att beskattas. I dessa fall finns anledning att tro att den offentligfinansiella
effekten kan bli d&nnu stérre dn vid en exitbeskattning; medan vinsten pa de
exitbeskattade tillgdngarna sker till nominellt belopp nir de realiseras, kommer
dven virdetillviixten pa de tillgdngar som behalls i Sverige att beskattas hir.!!
Eftersom det &r svart att bedoma omfattningen pd beteendefordndringar, och
eftersom de offentligfinansiella effekterna blir mindre vid en exitbeskattning,
antas hir av forsiktighetsskél att nigra beteendeforidndringar inte sker i detta
avseende och att alla exittillgangar tas upp till exitbeskattning.

6.1.3 Bedomningar av skattebasen

Under aren 2014-2016 avregistrerades ungefdr 40 000—50 000 personer arligen
fran Skatteverket med anledning av att de utvandrat ur Sverige. Av dessa hade

10 Uppgiften ldmnas pa Inkomstdeklaration 2 och #r hdmtad ur Skatteverkets databas for
inrapporterade deklarationsuppgifter.

! Det kan dessutom antas att den nominella virdetillvixttakten pd tillgdngarna &r storre én
diskonteringsrantan, varfor den framskjutna beskattningen i nuvardestermer ofta kan bli storre
dn om tillgdngarna exitbeskattats &ven utan anstand.
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ungefdr 6 av 10 varit skatteregistrerade under totalt minst 5 r under de 10 fore-
gaende aren. Av dessa har 1 sin tur ungefér 5 000 personer arligen bedémts ha
ndgra som helst tillgdngar i enlighet med de berdkningar som beskrivits ovan.
Den berdknade orealiserade vinsten pd dessa personers tillgdngar bedoms i sin
tur dverstiga 100 000 kronor for mellan 1 000 och 2 000 personer per ar. Det dr
alltsd endast denna andel av alla som utvandrar som skulle vara aktuella for
exitbeskattning. De exakta siffrorna for respektive ar finns presenterade i tabell
6.1 nedan.

Tabell 6.1 Antal personer som utvandrat och bedémts aktuella for
exitbeskattning, 2014-2016

Varav har bott 5 av ... och har vinster over
Ar | Utflyttade 50 Sverige . 100 000 kr
2014 48 194 27 983 1170
2015 52 677 30 799 1877
2016 42 865 24 458 1312

Aven om antalet personer som blir féremél for en exitbeskattning &r relativt litet
ar dessa individers tillgangar av ansenlig storlek. I genomsnitt bedoms dessa
individer ha utvandrat med totala orealiserade vinster om ca 4 miljarder kronor
arligen (se tabell 6.3). Dessa vinster kommer med forslaget att triffas av
exitbeskattningen.

Det kan ocksa noteras att av de som flyttat ut under dren 20162017 &r antalet
personer med orealiserade vinster fran andelar 1 famansforetag &nnu mindre. Av
dem som flyttat ut och som varit skatteregistrerade minst fem av de tio
foregaende aren 1 Sverige har 1 snitt knappt 600 personer sddana vinster, och av
dessa bedoms ca tva tredjedelar hamna i gruppen som kommer att triaffas av
exitbeskattningen. Bland deldgare 1 faimansforetag kommer det med andra ord
vara mycket vanligt att exitbeskattning sker om de flyttar frdn Sverige.
Tabell 6.2 visar de bedémda siffrorna for varje ar.

Tabell 6.2 Antal personer med vinst fran andelar 1 fimansforetag bland dem
som flyttat ut,

Ar varay hagf;;fgg oy Ay ... och har vinster over 100 000 kr
2014 537 340
2015 596 429
2016 625 409
Genomsnitt 586 393

Tabell 6.3 visar mer detaljerade siffror 6ver de berdknade vinster som personer,
som bedoms skulle ha triffats av exitbeskattning, har haft vid utvandrings-
tillfallet. Som framgér av tabellen beddms huvuddelen av de orealiserade
vinsterna ligga i innehaven av fimansforetagen.
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Tabell 6.3 Uppskattade samlade vinster hos personer som skulle
exitbeskattats 2014-2016, totalt och per tillgangsslag 1 miljarder kronor
(nominella belopp).

Ar fdmaiggre o Fran fonder FVZS doe}/;’;ga Total vinst
2014 3,05 0,21 0,66 3,92
2015 1,59 0,50 0,66 2,74
2016 5,15 0,26 0,46 5,88

Genomsnitt 3,26 0,32 0,59 4,18

6.1.4 Beriaknad offentligfinansiell effekt

Den offentligfinansiella effekten av forslagen har bedomts under de antaganden
som angivits ovan. De innebdr i1 korthet att vinsterna fran fimansforetag
beskattas med 25 procent och att vinsterna frn ovriga exittillgdngar beskattas
med 30 procent nir de séljs av 1 en jimn takt under en tiodrsperiod.
Skattebaserna antas vara de genomsnittliga beddmda vinsterna frén tabell 6.3
ovan, och dr alltsd berdknade med nominella belopp. Osédkerheten 1
berdkningarna dr sa pass stor att skillnader i penningvérde mellan aren kan antas
forsumbara 1 sammanhanget.

Eftersom ndgon anstdndsrénta inte utgar pa denna typ av anstand har framtida
forsdljningar av fonder och aktier som inte berér famansforetag diskonterats for
framtida ar med prognosen for den nominella ridntan pa 10-ariga statsobliga-
tioner om 2,54 procent i Finansdepartementets berdkningskonventioner for
2018. I nuvérdestermer blir intékterna fran sadana forsdljningar ddrmed nigot
mindre dn 30 procent av den berdknade vinsten.

De beriknade offentligfinansiella effekterna av forslaget presenteras i tabell
6.4 nedan. Notera att det finns ett antal faktorer som gor att dessa berdkningar
kan vara missvisande. Dessa diskuteras i avsnittet 6.1.6. Forslagen beddoms
forstirka de offentliga finanserna med ungefdr en miljard kronor arligen
varaktigt. Under de forsta aren &dr fOrstdrkningen didremot mindre, eftersom
skatteintdkterna fran exittillgdngarna pa grund av anstdnden kommer in efter
hand under flera ar framat.

Tabell 6.4 Offentligfinansiella effekter av forslagens inférande, miljarder
kronor.

Ar 2020 2021 2022 2023 Varaktigt
Forséljningar av aktier

och fonder 0,03 0,05 0,08 0,11 0,25
Forséljningar av

andelar i famansforetag 0,08 0,16 0,24 0,31 0,73
Totala intdkter 0,11 0,22 0,32 0,42 0,98
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6.1.5 Faktorer som inte beaktats

Det finns ett antal faktorer som gor att det underlag som tagits fram kan ge en
missvisande bild av de offentligfinansiella effekterna av forslagen, framst pé
grund av att tillgdngar som omfattas av exitbeskattningen inte kunnat tas i
beaktande.

Handelsbolag

Pa grund av svérigheter att vérdera vinsterna i handelsbolag ingér dessa inte i
undersdkningen.

Exittillgangar forutom utdelande deldgarrdtter samt famansforetag

Det finns en mingd tillgdngar dér orealiserade vinster omfattas av
exitbeskattningen men som inte tagits med i bedomningen hér. Det giller séval
véirdepapper som inte ger sddan avkastning som limnas kontrolluppgift pa (t.ex.
optioner) som 1l0s egendom som inte &ar fOor privat bruk (t.ex. vissa
konstsamlingar, immateriella rittigheter, guld etc.).

Utlindska tillgangar

Skatteverket har ingen information om dgandet av utlindska famansforetag. Om
de personer som utvandrar dger sadana ska orealiserade vinster tas upp vid en
exitbeskattning, men dessa ingar inte i estimaten. Det dr Skatteverkets
erfarenhet att uppldgg dir stora orealiserade virden forts over till utlindska
dotterbolag inte varit ovanligt vid utflyttning.

Benefika overldtelser

For att en tillgdng ska tas upp till exitbeskattning krdvs inte att en person
utvandrat. Beskattning kan d&ven komma 1 fraga vid benefika Overlatelser av
tillgdngar fran en person som &r obegréinsat skattskyldig i Sverige till en person
som ar begréinsat skattskyldig 1 Sverige eller som har hemvist enligt skatteavtal
1 ett annat land. Skatteverket har inte gjort ndgon bedomning av 1 vilken
utstrackning sddana Overlatelser har skett.

Aterinvandring

Skatteverket har inte kunnat bedéma vilka av de personer som antagits bli
foremal for exitbeskattning som kan antas aterinvandra med sina tillgangar
intakta. Nagon bedomning av hur aterinvandring pédverkar de offentlig-
finansiella effekterna har darfor inte gjorts.

Beteendefordndringar

Det kan antas att vissa beteendefordndringar kan uppstad om forslagen infors.
Framst kan det antas géilla personer som idag utvandrat av skatteméssiga skil
for att avyttra fdmansforetag till fordelaktiga villkor. Om dessa viljer att inte
sdlja sina foretag till foljd av regelfordandringarna uppstir forstds ingen
omedelbar beskattning. Det kan dock konstateras att de orealiserade vinsterna i
sadana fall finns kvar och nér de i nagot ldge realiseras kommer att tas upp till
beskattning 1 Sverige. Den offentligfinansiella effekten blir dirmed 1 dessa fall,
som beskrivet under rubriken Tidsmdssig forskjutning av forsdljningar ovan,
troligen dtminstone lika stor som om famansforetaget salts omgaende.



172

Troskeleffekter

I viss utstrackning kan det antas att individer som flyttar utomlands och som har
orealiserade vinster strax Over grinsbeloppet pa 100 000 kronor kan vidta
atgdrder for att hamna under detta virde. Det ror sig da kanske frimst om att
sprida ut vinsterna inom familjen eller att realisera delar av sina tillgdngar for
att hamna under grinsen. Det kan dock konstateras att de statsfinansiella
effekterna av sddana handlingar blir férsumbara med tanke pd att sadana
transaktioner blir ointressanta nér vinsterna ér stora.

6.2 Konsekvenser for Skatteverket

6.2.1 Sammanfattning

Utflyttningsbeskattning
De foreslagna reglerna for utflyttningsbeskattning kommer medfora dels initiala
merkostnader, dels 6kade l16pande kostnader. De initiala merkostnaderna bestar
framst av kostnader for systemutveckling, framtagande av formulér, extern
information, inarbetning av reglerna 1 réttslig vigledning samt utbildning av
Skatteverkets personal. Skatteverket berdknar de totala initiala merkostnaderna
till 38, 4 miljoner kronor.
De o6kade lopande kostnaderna har sin grund i de nya arbetsuppgifter som
utflyttningsbeskattningen innebdr for Skatteverket, det vill sdga hantering av:
e anstdndsansokningar, inklusive anstdind mot sédkerhet, efter att
utflyttningsskatten har debiterats,
e uppgifter 1 anstandsforteckningen och kontroll av betalningsskyldig-
hetens intrdde,
e den arliga sdrskilda uppgiften inklusive foreldggande att lamna sadan
uppgift,
e beslut om att anstandet upphor, helt eller delvis,
e beslut om nedsittning av skatt, och
e beslut om nya anskaffningsvérden for tillgdngar och forpliktelser som
en utflyttad person har kvar vid aterflytt till Sverige.

Dessutom tillkommer lopande kostnader for systemforvaltning och éarlig
uppdatering av extern information, réttslig vigledning och formulir. Skatte-
verket berdknar de 6kade 16pande kostnaderna till 13,45 miljoner kronor.

Benefika overldtelser till personer som inte dr skattskyldiga

De foreslagna reglerna kommer att medfora initiala merkostnader pd cirka
100 000 kronor.
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6.2.2 Initiala merkostnader
Utflyttningsbeskattning

Systemutveckling

For att kunna hantera anstdnd med utflyttningsskatt, anstandsfoérteckningen och
de é&rliga sidrskilda uppgifterna behover Skatteverket utveckla ett nytt
handldggningssystem. Anstidnd med betalning av utflyttningsskatt skiljer sig
markant frdn befintliga anstdndstyper. Det dr inte mdjligt att hantera detta
komplexa system for anstdnd manuellt eller i ndgot av Skatteverkets befintliga
tekniska system. Ett nytt system som ska hantera anstdnden ska bland annat
forvara deklarationsuppgifter om de tillgaingar och forpliktelser som
utflyttningsbeskattats och nddvindiga uppgifter fran inkomstbeskattningen.
Dessutom ska systemet hantera anstandforteckningen med dess uppgifter om
hur skatten fordelas mellan olika tillgdngar och forpliktelser vid
beskattningstillféllet och under anstandets 16ptid.

Redovisningen av vinster och forluster pd tillgangar och forpliktelser i en
sérskild bilaga till inkomstdeklarationen (exitbilaga) kommer att kunna hanteras
i det nuvarande systemet for &rlig beskattning (Tina). Berékningen av
utflyttningsskatten kommer dock att krdva dndringar i beskattningssystemet.

Det nya handldggningssystemet méste dessutom kommunicera med flera
system som Tina, elektronisk inkomstdeklaration, skattekontot, systemet for
kontrolluppgifter (KUPP), omrdkningssystemet och basregistret. Denna
samverkan kraver utveckling av dessa system.

Eftersom den som begér och far anstand, och sd smaningom ska betala
anstandsskatten, dr bosatt utomlands ar det 6nskvért att denna kommunikation
kan skotas digitalt. Anstdndshavaren bor dven kunna ldmna de sidrskilda
uppgifter som har betydelse for betalningsskyldigheten digitalt, till exempel i en
e-tjanst kopplad till det nya handlaggningssystemet.

Det krdvs ndrmare 30000 timmar for att utveckla det nya
handldggningssystemet och gora nddvéndiga dndringar i de befintliga system
som ska ha en koppling till handldggningssystemet. Kostnaden berdknas till
26, 85 miljoner kronor.

Kostnaden for att systemet KUPP ska kunna ta emot en ny kontrolluppgift
om vérdet av tillgdngar och fOrpliktelser vid avyttringstidpunkten &r
900 000 kronor. Kostnaden innefattar &ven framtagande av det nya
kontrolluppgiftsformuliret.

Framtagande av formuldr

Skatteverket behover skapa &tminstone fem nya formuldr utdver kontroll-
uppgiftsformuldret (exitbilaga, anstindsansdkan anpassad for utflyttnings-
skatten, sirskild uppgift, foreliggande om att ldmna sarskild uppgift samt
underrittelse om fordelning av utflyttningsskatten) och dndra tva formulér
(Inkomstdeklaration 1 och slutskattebeskedet). Formuldr kan wvara savél
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pappersblanketter som digitala formuldr. Kostnaden for detta kan beréknas till
850 000 kronor.

Extern information och service samt uppdatering av den rdttsliga vigledningen

Information om bestdmmelserna runt utflyttningsbeskattningen och om anstind
med utflyttningsskatten kommer att finnas huvudsakligen pa Skatteverkets
webbplats. Kostnaden for att ta fram information till webbplatsen berédknas till
400 000 kronor. Harutdver berdknas en kostnad om 400 000 kronor for att arbeta
in de nya bestdmmelserna i Skatteverkets réttsliga vagledning.

Sannolikt kommer frdgorna till skatteupplysningen och utlandskontoren att
oka initialt. Fragorna om beskattning enligt tiodrsregeln torde samtidigt minska
varfor Skatteverket inte uppskattas ha nagon stérre merkostnad for service.

Utbildning av Skatteverkets personal

Utflyttningsbeskattningen spianner 6ver flera omraden inom Skatteverket, till
exempel &rlig beskattning och skattebetalning (skattekontot). Aven om ett
begridnsat antal handldggare kommer att arbeta direkt med utflyttnings-
beskattning méste ett stort antal handldggare kénna till de nya reglerna och hur
utflyttningsbeskattningen hanteras, exempelvis de som i ndgon form arbetar
med att besvara fragor fran allmidnheten. Utbildningsinsatserna maste ges i olika
omfattning beroende pé vad som kravs for att handldggarna ska kunna utfora
sina arbetsuppgifter. Kostnaden for utbildning beréknas till 9 miljoner kronor.

Benefika overlatelser till personer som inte dr skattskyldiga

Den foreslagna kontrolluppgiften om avyttring, som ska ldmnas nér en fysisk
person eller ett dodsbo gor en benefik dverlatelse till en fysisk person som ar
begrinsat skattskyldig eller har hemvist i en annan stat, ska innehdlla uppgift
om marknadsvérdet pd avyttringsdagen och nddvéndiga identifikationsupp-
gifter for mottagaren.

Det torde vara tillrackligt att komplettera nuvarande kontrolluppgifter for
avyttring av vérdepapper och fondandelar (KU32, 34, 35 och 40) eftersom
uppgifter ska ldmnas pa ungefar samma sitt som nér tillgangar 6verlats till ett
investeringssparkonto. Kostnaden for att systemet KUPP ska kunna ta emot de
dndrade kontrolluppgifterna uppskattas till 100 000 kronor. Kostnaden
innefattar dven dndringar av befintliga kontrolluppgiftsformulr.

Kostnaden for dndringar av extern information och réttslig vigledning kan
goras vid den érliga uppdateringen och &r dérfor forsumbar.

6.2.3 Lopande kostnader

Utflyttningsbeskattning

Granskning av exitbilaga och senare omprovning

En exitbilaga ska lamnas av samtliga personer som flyttar frdn Sverige och
upphdr att vara obegrinsat skattskyldiga eller far hemvist i ett annat land enligt
tillimpligt skatteavtal (utflyttning). Exitbilagan ska innehélla kapitalvinstberdk-
ning for samtliga tillgdngar och forpliktelser som omfattas av bestimmelserna
om utflyttningsbeskattning dagen fore utflyttningen. Ett antal av dessa personer
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kommer att bli foremdl for beskattning pd grund av att nettot av
beskattningsbara vinster och forluster uppgar till, och dverstiger det foreslagna
gransbeloppet 100 000 kronor. Dessa kan beréknas till drygt 1 000 personer per
4r.12

Skatteverkets granskning av exitbilagorna kommer sannolikt att kridva lika
stora resurser som granskningen av de avyttringar som ska beskattas enligt
tiodrsregeln, varfor det 1 vart fall inte kommer att goras nagra inbesparingar i
denna del. Det kan dven bli aktuellt att virdera tillgangar och forpliktelser for
de personer som har redovisat en nettovinst strax under gransbeloppet. Har ingér
ocksa Skatteverkets arbete med att utreda om den utflyttade ar begridnsat
skattskyldig i Sverige eller inte och var personen har sitt skatterdttsliga hemvist.
Samma sak giller omprévningar av vinster och forluster 1 exitbilagan jamfort
med de omprévningar som i dag gors med anledning av tiodrsregeln.

Hantering av anstandsansokningar

Det kan antas att ndstan alla som debiteras utflyttningsskatt kommer att begéra
anstdnd darfor att de flyttar till ett EES-land eller till ett land med vilket Sverige
har ett skatteavtal med bestimmelser om informationsutbyte. Det kommer
troligen krévas sikerhet i ett ftal d&renden per ar. Kostnaden for att hantera 1 000
anstandsansokningar per ar beréknas till 400 000 kronor.

Sdarskild  uppgift, beslut om att anstand upphér samt dndring i
anstandsforteckning

Den arliga sirskilda uppgiften kommer att resultera i att anstandsforteckningen
ska justeras for ett antal personer vars innehav har fordndrats pa grund av
forsdljning eller av annan orsak, till exempel fondemission eller split. Det
kommer ocksa innebéira att Skatteverket ska fatta beslut om att hela eller delar
av anstdndet upphor. Uppskattningsvis kommer atminstone hélften av de som
far anstdnd med utflyttningsskatt pa noterade andelar att ha en dndring i sitt
anstandssaldo som kréaver en atgédrd fran Skatteverket efter att den sérskilda
uppgiften kommer in, alltsd cirka 500 personer (1 000 x 0,5) det forsta aret. I
detta uppskattas dven den dndring 1 anstandsforteckningen som kan foranledas
av att utflyttningsbeskattningen dndras genom omprdovning. Kostnaden for
andringar 1 anstandsforteckningen berdknas till cirka 200 000 kronor.
Kostnaden per ar kommer att variera beroende pa hur manga som
utflyttningsbeskattas och hur linge de utflyttningsbeskattade behaller sina
andelar.

Om en sérskild uppgift inte kommer in i tid maste Skatteverket forelagga
anstdndshavarna att lamna uppgiften. Malsdttningen &r att utskicket ska ske
maskinellt, utan att foranleda nagon storre arlig merkostnad for myndigheten.

Nér en tillgdng eller forpliktelse 1 anstdndsforteckningen avyttras eller
betalningsskyldigheten av annan anledning intrdder ska Skatteverket fatta beslut
om att anstdndet helt eller delvis ska upphora. Detta beslut kan vara relativt
komplicerat. Det kan ocksa finnas skél att sédtta ned skatten pa grund av en
senare virdenedgéng eller att avrdkna utlindsk skatt som tagits ut pad den
utflyttningsbeskattade inkomsten pa grund av den hidndelse som utldst

12 Se avsnitt 6.1.3 och tabell 6.1.
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betalningsskyldigheten. Hér tillkommer de som begir att fa betala anstands-
skatten utan att det har skett ndgon fordandring i innehavet.

Om andringarna 1 anstdndsforteckningen dven leder till att skatt ska betalas,
innebdr det en 4arlig kostnad pd cirka 200 000 kronor. Aven hir kommer
kostnaden att variera beroende pa hur ldnge anstindshavaren behéller sina
andelar.

Systemforvaltning

Den lopande kostnaden for systemforvaltning kan uppskattas till 45 procent av
utvecklingskostnaden for handldggningssystemet inklusive kopplingar till andra
system, det vill séga till 12,1 miljoner kronor. Den arliga forvaltningskostnaden
som genereras av dndringen i systemet KUPP berdknas till 400 000 kronor.

Arlig uppdatering av formuliir, extern information och rittslig véigledning

Den érliga kostnaden for att uppdatera olika formuldr, den externa
informationen och den rittsliga vigledningen kan berdknas till 150 000 kronor.

Benefika overlatelser till personer som inte dr skattskyldiga

Det finns inte ndgot underlag for att berdkna hur minga som kan antas bli
foremal for beskattning med de foreslagna reglerna, men det torde inte vara mer
an ett hundratal personer. Kostnaden for Skatteverket &r sannolikt forsumbar.

6.3 Konsekvenser for enskilda och foretag

6.3.1 Konsekvenser for enskilda

Utflyttningsbeskattning

For att kunna deklarera intdkten for de tillgangar och forpliktelser som ska
utflyttningsbeskattas maste marknadsvirdet en dag fore den dag da personen
blir begrinsat skattskyldig i Sverige eller fir hemvist i en annan stat enligt
skatteavtal. Denna tidpunkt kan sammanfalla med den folkbokforingsméssiga
utflyttningen. I s fall framgar marknadsvérdet av den kontrolluppgift som ska
lamnas. Da behdver virdet inte tas fram pa nytt.

Aktuella borskurser frdn hela vérlden &r allmént tillgdngliga. Vardet pa
marknadsnoterade andelar kan dirfor tas fram utan kostnad For att berdkna
vérdet pd andelarna i ett onoterat foretag krédvs i1 regel en oberoende virdering.
Det kostar d&tminstone 25 000—30 000 kronor att virdera ett normalstort foretag.
Kostnaden kan dock bli markant hogre om bolaget innehéller en fastighet eller
vid mer komplexa forhallanden.

Att deklarera tillgangar och forpliktelser som avyttras pa grund av utflyttning
ar varken mer eller mindre komplicerat &n om motsvarande tillgdng eller
forpliktelse hade avyttrats pa annat sitt. Den som behdver anlita hjélp med att
deklarera avyttring av exempelvis noterade andelar kan dock dsamkas en extra
kostnad.

Att begéra anstand eller att limna en sérskild uppgift ar forhallandevis enkla
atgdrder som den utflyttade 1 normalfallet bor klara utan att anlita hjdlp. Om den
som ska deklarera, begdra anstand eller [dimna uppgifter, kan gora detta digitalt,
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kommer kostnaden att vara forsumbar. I den man en utflyttningsbeskattad
behover stélla sdkerhet for att fa anstand ar en bankgaranti forenad med en avgift
pa mellan 1-5 procent av det garanterade beloppet.

Benefika overlatelser till personer som inte dr skattskyldiga

Den som blir foremal for beskattning pa grund av en benefik overlatelse av
tillgdngar eller forpliktelser till en begransat skattskyldig person, eller en person
med hemvist 1 en annan stat, bor inte ha nagra ndmnvérda kostnader for att
deklarera inkomsten. Kostnaden for denna person motsvarar den statsfinansiella
skatteintdkten.

6.3.2 Konsekvenser for foretagen

Skatteverkets forslag om att inféra en ny kontrolluppgift om innehav av
tillgdngar och forpliktelser for den som blir avregistrerad som utflyttad 1
folkbokforingsregistret kommer att innebdra vissa administrativa kostnader for
uppgiftslimnarna. Antalet foretag som kan bli uppgiftsskyldiga berdknas till ca
300 stycken. Uppskattningen baseras pa Skatteverkets uppgift om foretag som
lamnat ndgon kontrolluppgift om avyttrade deldgar- eller fordringsrétter,
optioner, terminer eller fondandelar dren 2015 (289 st.) och 2016 (276 st.)!?

De uppgifter som ska ldmnas i den foreslagna kontrolluppgiften ar snarlika
de som ldmnas nér virdepapper overlats till ett investeringssparkonto. Samma
sak géller de dndringar av kontrolluppgifter som krévs for att redovisa avyttring
till en icke skattskyldig person. Darfor bor den nya kontrolluppgiften inte
foranleda nagra storre kostnader for systemutveckling hos uppgiftslimnarna.

Statens personadressregister, SPAR, tillhandahaller dagligen uppdaterade
personuppgifter frdn folkbokforingsregistret, bl.a. den i detta sammanhang
viktiga uppgiften om avregistrering fran folkbokforingen av annan anledning dn
dodsfall. SPAR kan tillhandahalla uppgifterna genom en aviseringstjanst.
Uppgifterna aviseras dd via fil till kunden. Vid s.k. dndringsavisering, anger
kunden vilka personer som ska utsdkas genom en elektroniskt inlimnad fil och
far darefter aktuella uppgifter frin SPAR om de dndringar som har skett sedan
ett angivet datum, alternativt sedan foregdende aviseringstillfille. Ungeféar 300
foretag anvédnder aviseringstjdnsterna for att hélla sina register uppdaterade.
Bland dessa foretag finns de flesta stora banker, forsikringsbolag och flera av
landets kreditupplysningsforetag. Den nya kontrolluppgiften bor dérfor inte
foranleda ndgon ndmnvérd 16pande merkostnad for dem som enligt forslaget ska
limna kontrolluppgiften.'4

13 Uppgifter ar himtade ur Skatteverkets databas for inrapporterade kontrolluppgifter, nirmare
bestamt KU 32, 34, 35 och 40.
4 www.statenspersonadressregister.se
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6.4 Konsekvenser for de allmanna forvaltnings-
domstolarna

Den foreslagna utflyttningsbeskattningen innehéller en rad bestimmelser som
det kan komma att bli tvister kring. Det ror sig till exempel om fragor om

—en person har blivit begrénsat skattskyldig eller ett byte av hemvist har dgt
rum och 1 sa fall nér,

— berékningen av vinst och forlust vid utflyttningen,

— héndelser som innebar att utflyttningsskatten forfaller till betalning, och
—nedséttning av utflyttningsskatt pd grund av senare virdenedgang eller
avriakning av utldndsk skatt.

Mot detta ska di stillas att tioarsregeln, som avskaffas nér utflyttnings-
beskattningen infors, har medfort ett antal tvister varje ar. Sammantaget kan det
dock forvéntas att den foreslagna utflyttningsbeskattningen kommer att medfora
en 0kad tillstromning av drenden till de allmidnna forvaltningsdomstolarna.

I detta ssmmanhang maéste dock beaktas att det bara r ett begransat antal
personer, uppskattningsvis drygt 1 000 stycken per ar, som flyttar ut fran
Sverige och som kommer att triffas av de nya reglerna om utflyttnings-
beskattning. Enligt Skatteverket torde bara ett mindre antal av dessa personer
komma att vénda sig till allmén forvaltningsdomstol med anledning av utflytt-
ningsbeskattningen. Det torde inte vara mer &n ett fital personer som véander sig
till allmén forvaltningsdomstol med anledning av beskattning vid dverlatelse till
en icke skattskyldig person.

Den 6kade drendetillstromning till de allménna forvaltningsdomstolarna som
kan forvdntas bor séledes kunna hanteras inom givna budgetramar for de
allménna forvaltningsdomstolarna.

6.5 Ovriga konsekvenser

6.5.1 EU-aspekter

Savial utflyttningsbeskattningen som en beskattning av benefikt Overldtna
kapitaltillgdngar av sddant slag som enligt forslaget ska omfattas av utflyttnings-
beskattning inverkar pd den fria rorlighet som garanteras enligt Férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt. Sdsom anforts tidigare i promemorian har
EU-domstolen slagit fast att hinder av det slag som den foreslagna lagstiftningen
orsakar kan rattfardigas av det legitima dndamalet att sdkerstilla en vil avvagd
fordelning av beskattningsrétten mellan stater.

En forvéntad effekt av den foreslagna lagstiftningen &r att den skattedrivna
utvandringen ska avta. Lagstiftningen innehéller emellertid flera moment for att
inte 1 onddan begrdnsa den fria rorligheten och for att lindra detta intrang for
alla som av andra anledningar &n att undanhalla skatt, véljer att lamna Sverige
och for en kortare eller langre tid inte lyder under svensk beskattningsritt. Dessa
formildrande inslag foreslas for alla som flyttar ut, om &n i olika omfattning
beroende pa om flytten sker till ett land inom eller utom EES. De inslag som
avses ar forslagen om
— griansbelopp,

— anstdnd med skattebetalning,
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— rantefrihet under anstandstiden,

— nedséttning av skatt pd grund av senare viardenedgang,

— nedséttning av skatt vid aterflytt och nya anskaftningsutgifter for kvarvarande
egendom, och

—step-up regel for dem som flyttar till Sverige och dérefter utflyttnings-
beskattas.

6.5.2 Ovrigt

Aven om forslagen dr konsneutrala ir det inte sikert att de kommer att berdra
kvinnor och mén i lika stor omfattning. Skillnader kan uppkomma beroende pé
vem som dger tillgingar och fOrpliktelser av det slag som omfattas av
lagstiftningen. Att en person som har familj flyttar utomlands och blir
skattskyldig i det nya boséttningslandet lar dock ofta betyda att &ven familjen
flyttar ut. I ett sddant fall neutraliseras effekten av en ojamlik dgarstruktur.
Skatteverket bedomer inte att effekterna av fOrslagen har betydelse for
jamstilldheten mellan konen.

Forslagen i denna promemoria bedoms inte heller ha ndgon betydelse for smé
och medelstora foretag eller ha ndgon paverkan pa miljon. Inte heller 1 6vrigt
bedoms forslagen ha ndgon paverkan pa den kommunala sjdlvstyrelsen, det
brottsforebyggande arbetet, sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet eller for mojligheterna att né de integrationspolitiska malen.
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7 Forfattningskommentar

7.1  Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

3 kap.
19 och 19 a §§
Paragraferna innehéller bestimmelser om den s.k. tiodrsregeln som nu slopas
och ersitts med nya generella regler om utflyttningsbeskattning. Tioarsregeln
tillimpas alltjamt pé fysiska personer som vid ingangen av den 1 januari dr
begrénsat skattskyldiga.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.1.

41 kap.

10§

Eftersom en ny paragraf med bestimmelser om beskattningstidpunkt for

orealiserade kapitalforluster har forts in i 44 kap. har en &ndring gjorts.
Paragrafen behandlas i1 avsnitt 4.2 .4.

44 kap.

8cys

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om att vissa tillgdngar och
forpliktelser ska anses avyttrade om en fysisk person bosétter sig i ett annat land
och upphor att vara skattskyldig (utflyttning). I forsta stycket anges vad som i
detta sammanhang menas med utflyttning. Hérav foljer att en fysisk person som
bositter sig i ett annat land och antingen upphdr att vara obegréansat skattskyldig
1 Sverige eller enligt skatteavtal far hemvist 1 en annan avtalsslutande stat anses
utflyttad. Den skatteréttsliga utflyttningen dger rum nér den forsta av dessa
hindelser intrdffar. Vidare anges att det bara &r tillgdngar och forpliktelser som
avses 148, 50 eller 52 kap. som anses avyttrade. Uttrycket avyttring inkluderar
hir avslut och liknande slutférande av en forpliktelse, vilket framgar 8 e §.

I andra stycket klargérs att bestimmelsen inte tillimpas pad personliga
tillgdngar som avses 1 52 kap. 2 § eller pa tillgdngar och forpliktelser som
forvaras pa ett investeringssparkonto enligt lagen (2011:1268) om
investeringssparkonto. Hiar undantas dven sddana tillgdngar och forpliktelser
som enligt 13 kap. 7 § rdknas som tillgdngar i néringsverksamheten. Av
sistnimnda undantag foljer att bara sddana tillgdngar och forpliktelser som
beskattas i inkomstslaget kapital ska omfattas. Ddrmed utesluts bland annat
tillgdngar 1 form av lagertillgdngar, pagdende arbeten, kundfordringar och
liknande tillgdngar, inventarier, néringsbetingade andelar i kooperativa
foreningar samt patent och rattigheter som enligt 18 kap. 1 § andra stycket ska
behandlas som inventarier, se 13 kap. 7 §. En utflyttad person som driver
enskild nédringsverksamhet ska alltsd inte beskattas for orealiserade
viardedkningar pa tillgdngar som vid en fOrsdljning hade beskattats 1
inkomstslaget ndringsverksambhet.



181

Den grundlidggande fragan om en tillgdngs eller forpliktelses karaktir ar
sddan att den omfattas av avyttringsbestimmelserna i 48, 50 eller 52 kap. far
beddmas utifrdn bestimmelserna i nimnda kapitel.

I tredje stycket anges att avyttringen anses ha skett dagen fore utflyttningen
mot en ersittning som motsvarar marknadsvérdet denna dag. Det dr saledes
viktigt att bestdimma vilket datum den svenska beskattningsrétten upphor enligt
intern ritt eller enligt tillimpligt skatteavtal. Detta kan ske nédr som helst under
aret och ar inte knutet till arsskiften. Nér den skatterittsliga effekten av en flytt
till utlandet infaller varierar och beror pé omstiandigheterna i det enskilda fallet.
Den som bositter sig utomlands och dérefter inte har nagra ekonomiska och
personliga intressen kvar i Sverige kan bli begridnsat skattskyldig pa
avresedagen. Den skatterdttsliga effekten av en flytt till utlandet kan dock
intrdda betydligt senare for den som har ekonomiskt eller personligt
engagemang 1 Sverige efter flytten. Tidpunkten ndr den svenska
beskattningsritten upphor kan alltsd, men behdver inte nddvindigtvis,
sammanfalla med den fysiska flytten. Det kan givetvis forekomma olika
uppfattningar i fragor dels om och nér en fysisk person har bosatt sig i ett annat
land, dels om och nér personen blivit begrinsat skattskyldig eller hemvist enligt
skatteavtal har flyttats till den andra avtalsslutande staten. Sddana bedomningar
ar centrala for den svenska beskattningsriatten och far hiar goras med stod av
befintlig praxis och enligt den metod som normalt anvidnds nér frdgor om
skattskyldighet provas i1 samband med att fysiska personer bositter sig
utomlands.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.1-4.2.4.

8dy§

Paragrafen, som é&r ny, innehdller bestimmelser om en ny form av
exitbeskattning nir en fysisk person eller ett dodsbo Overlater vissa tillgangar
genom arv, testamente, gava, bodelning eller pa liknande sétt till en fysisk
person som &r begrinsat skattskyldig eller har hemvist i en annan stat enligt
tillampligt skatteavtal. I forsta stycket anges de grundldggande forutséttningarna
for att frdnga den kontinuitetsprincip som vanligtvis tillimpas vid en benefik
overlatelse. Om dessa forutséttningar &r uppfyllda anses den Overldtna
tillgdngen eller forpliktelsen avyttrad. Uttrycket avyttring inkluderar hir avslut
och liknande slutférande av en forpliktelse, vilket framgar av 8 e §.

Det faktum att tillgdngen eller forpliktelsen anses avyttrad innebér att
sedvanliga regler om kapitalvinstbeskattning ska tillimpas och att det &r
overlataren som ska ta upp kapitalvinsten eller kapitalforlusten till beskattning.
I forsta stycket anges vidare att det bara ar tillgangar och forpliktelser som avses
148, 50 eller 52 kap. som omfattas av bestimmelserna i denna paragraf.

I andra stycket undantas vissa tillgdngar fran exitbeskattning. Hér anges att
bestimmelsen inte tillimpas pa personliga tillgdngar som avses i 52 kap. 2 §
eller pa tillgangar och forpliktelser som forvaras pa ett investeringssparkonto
enligt lagen om investeringssparkonto. Har undantas dven sddana tillgangar och
forpliktelser som enligt 13kap. 7§ rdknas som tillgdngar 1
nédringsverksamheten. Den typ av egendom som kan exitbeskattas dr saledes
samma typ av egendom som kan utflyttningsbeskattas enligt 8 ¢ §.

I tredje stycket anges att avyttringen anses ha skett samtidigt med den
benefika dverlatelsen och till det da géllande marknadsvérdet. Den tidpunkt som
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hér avses édr den da dganderitten till den aktuella tillgdngen eller forpliktelsen
overgar till mottagaren.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.1.

Seys
Paragrafen ar ny. Hér klargors att avyttringsbegreppet har en vidare betydelse 1
8 c och 8 d §§ én det har 1 andra fall. Med avyttring likstélls avslut, betalning
och liknande slutféranden. Didrmed anpassas avyttringsbegreppet sa att det &ven
kan appliceras pa forpliktelser.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.2 och 5.1.

8f$

Paragrafen, som &r ny, innehaller villkor for att kapitalvinsten vid en avyttring
enligt 8 ¢ § ska tas upp till beskattning. 1 forsta stycket finns ett villkor som
knyter an till den utflyttade personens status som skattskyldig. Bestimmelsen
innebdr att det 1 stort sett bara &r fysiska personer som har varit skattskyldiga 1
Sverige under mer dn fem av de tio aren ndrmast fore utflyttningen som kan bli
foremal for utflyttningsbeskattning (forsta strecksatsen). Den som en gang har
utflyttningsbeskattats omfattas emellertid inte av villkoret om viss tids
skattskyldighet vid en senare utflyttning, vilket framgér av bestdmmelsen 1
andra strecksatsen (andra strecksatsen). Aven en utflyttad person som har
erhéllit tillgdngar eller forpliktelser genom gava, bodelning eller pa liknande
satt frdn en nidrstdende person som uppfyller villkoren i forsta eller andra
strecksatsen, ska enligt bestimmelsen i tredje strecksatsen ta upp kapitalvinsten
till beskattning.

Villkoret 1 andra stycket knyter an till inkomstens storlek. Bestammelsen
innebér att en sammanlagd beskattningsbar inkomst vid avyttring enligt 8 ¢ §
inte ska tas upp om den ar lagre dn 100 000 kronor. En nettofrlust pa grund av
utflyttning &r inte avdragsgill. Om den sammanlagda kapitalvinsten, efter
kvotering enligt 42 kap. 15 a § eller 57 kap. 21-22 §§ och avdrag for kapital-
forluster, ddremot uppgar till gransbeloppet 100 000 kronor eller mer, ska
inkomsten tas upp och beskattas fran forsta kronan. Niar den sammanlagda
kapitalvinsten berdknas ska kapitalvinst pa en kvalificerad andel riknas med,
oavsett om den kan komma att tas upp i1 inkomstslaget tjanst eller i inkomst-
slaget kapital. Det faktum att det dr nettoinkomstens storlek som avgdér om
inkomsten ska tas upp till beskattning innebér att kapitalvinstberdkningen for
tillgdngar och forpliktelser som avyttras genom &garens utflyttning maéste
separeras frdn annan kapitalvinstberdkning.

Sarskilda regler for kapitalvinstberékning vid avyttring enligt 8 ¢ § finns i
— 8 ¢ § tredje stycket (fiktivt ersdttningsbelopp),

— 14 a § (anskaffningsutgift for tillgdngar som anskaffats fore inflyttning till
Sverige), och i
— 25 a § (avdrag for forluster).

I Ovrigt tillimpas allménna regler for kapitalvinstberdkning och
kapitalvinstbeskattning avseende tillgdngar och forpliktelser av aktuellt slag.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.6 och 4.2.7.
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8g9$

Paragrafen 4r ny och innehaller en inskrinkning av den obegrinsade
skattskyldighet som giller enligt 3 kap. 8 §. Inskridnkningen géller kapitalvinst
och kapitalforlust pd sadana tillgangar och forpliktelser som avses 1 48, 50 och
52 kap. Inskrankningen géller bara for fysiska personer som har hemvist i en
annan stat enligt tillampligt skatteavtal. Inneborden av paragrafen &r att varden
pa tillgangar och forpliktelser som uppkommer efter det att dgaren fatt hemvist
1 en annan stat enligt tillampligt skatteavtal och ddrmed har storst anknytning
till den andra staten, inte ska beskattas i Sverige. Paragrafen hindrar dven att
viarden som antingen har utflyttningsbeskattats eller som har beskattats nir en
person med avtalsrittslig hemvist 1 ett annat land har erhallit en tillgang eller
forpliktelse genom en benefik dverlatelse, beskattas tva ganger.

Begrinsat skattskyldiga personer dr inte heller skattskyldiga for kapital-
inkomster av detta slag. Det f6ljer emellertid redan av att inkomsterna inte finns
med i3 kap. 18 §, som innehaller en uttdmmande uppréikning av inkomster som
en begrénsat skattskyldig fysisk person kan beskattas for enligt denna lag.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.2.

14ayg

Paragrafen, som &r ny, reglerar anskaffningsutgiften for en tillgdng som avyttras
enligt 8 ¢ § eller 8 d § om den utflyttade personen, respektive dverlataren, har
tagit upp dess virde till beskattning i en annan stat pa grund av att han eller hon
har bosatt sig i Sverige och blivit begrinsat skattskyldig i den tidigare
hemviststaten eller fitt hemvist i Sverige enligt tillimpligt skatteavtal. Av forsta
stycket framgar att tillgdngen 1 sadant fall ska anses forvirvad till det beskattade
vérdet. Bestimmelsen tar bara sikte pa utflyttningsbeskattning som beslutats i
ett annat land pa grund av personen har bosatt sig i Sverige. Om tillgangen har
utflyttningsbeskattats i ett tidigare led i en flyttkedja mellan olika ldnder spelar
ingen roll for anskaffningsutgiften. Enligt andra stycket kravs det dessutom att
den stat som har utflyttningsbeskattat tillgangen ingér i EES eller 4r en stat med
vilken Sverige har ingétt ett skatteavtal som innehéller en artikel om
informationsutbyte.

I tredje stycket anges att den beskrivna step-up regeln ska tillimpas dven for
forpliktelser med den skillnaden att det beskattade virdet da ska anses utgora
innehavarens ersittning for att ata sig forpliktelsen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.4 och 5.4.

14by§

Paragrafen dr ny och reglerar hur en ny anskaffningsutgift bestdms for egendom
som har avyttrats enligt 8 ¢ § men som finns kvar 1 den utflyttningsbeskattade
personens dgo ndr han eller hon &ter blir obegransat skattskyldig utan att ha
hemvist 1 ett annat land enligt tillampligt skatteavtal eller ater far hemvist i
Sverige enligt ett skatteavtal. Av forsta stycket framgar att en ny
anskaffningsutgift fOrutsdtter att skatten till nagon del omfattas av
betalningsskyldighet. Denna forutséttning utesluter implicit att egendom som i
och for sig har utflyttningsbeskattats men som inte har gett upphov till ndgon
skatt kan fa en ny anskaffningsutgift. Det krdvs dock inte att skatten har betalats
for att egendomen ska fa en ny anskaffningsutgift. Olika utfall beroende pa om
skatten har betalas eller inte skulle komplicera forfarandet ytterligare. Om
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skattet har forfallit till betalning men inte betalas i tid restfors den och
skatteskulden far drivas in enligt gédngse forfarande och regelverk. Huruvida
indrivningsforfarandet ar effektivt eller inte i det enskilda fallet saknar alltsé
betydelse for frigan om ny anskaffningsutgift.

Négon av de hdndelser som anges 1 de tva strecksatserna ska ha intréffat for
att egendomen ska fa en ny anskaftningsutgift. Forsta strecksatsen avser att
utflyttningsskatt har forfallit till betalning och &r enligt ordalydelsen tillimplig,
dels pa sddan skatt som forfaller till betalning pa slutskattens normala
forfallodag eller nir ett tidsbegriansat anstdnd upphor, dels pd sadan skatt som
forfaller till betalning efter att betalningsanstandet har upphévts. Att skatten har
forfallit till betalning har dock egentligen bara betydelse nér skatten inte har
omfattats av betalningsanstdnd och nédr skatten har omfattats av ett tidsbegransat
betalningsanstand. I bdda dessa fall intrédder betalningsskyldigheten utan sérskilt
beslut om betalning och i1 bada dessa fall dr forfallodagen avgorande. I andra
strecksatsen anges emellertid att om betalningsanstandet upphivs genom ett
sarskilt beslut ar beslutet 1 sig tillrackligt for att tillgdngen ska fia en ny
anskaffningsutgift. Ett sdrskilt beslut om betalning krivs nir ett icke
tidsbegriansat anstand upphdvs samt nidr ett tidsbegrénsat anstand upphévs i
fortid. Om anstandshavaren har kvar en tillgang trots att anstdndet har upphévts
helt eller delvis maste grunden for beslutet vara att anstdndshavaren har forfogat
over eller fatt tillgang till den beskattade vinsten, forsummat att 1amna sérskild
uppgift eller begért att fi betala skatten. I samtliga dessa fall ska besluten foljas
och skatten betalas. Om anstandshavaren skulle atervénda till Sverige med
tillgdngen 1 behall efter det att beslut fattats men innan skatten forfallit till
betalning ska tillgdngen alltsa fa en ny anskaffningsutgift for att kompensera for
den skatt som ska betalas enligt beslutet. Bestdimmelserna i forsta stycket
korresponderar med nedséttningsbestimmelsen 1 62 a kap. 4 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244), forkortad SFL, som anger vilken skatt som ska séttas ned
nér en utflyttningsbeskattad person atervinder med beskattad egendom.

I andra stycket anges hur den nya anskaffningsutgiften berdknas beroende pa
hur stor andel av skatten som omfattas av betalningsskyldighet. Exempel pd hur
ny anskaffningsutgift berdknas i olika situationer finns i avsnitt 5.10.3.

Av tredje stycket framgar att bestimmelserna i forsta och andra styckena ska
tillimpas dven for forpliktelser, med den skillnaden att ersdttningen enligt 8 ¢ §
tredje stycket ersdtter den betalning som utfirdaren fatt for att ata sig
forpliktelsen for det fall att hela skatten omfattas av betalningsskyldighet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.15.3.

2la§
Paragrafen dr ny. Héir anges hur anskaffningsutgiften ska bestimmas for en
tillgdng om den har forvérvats genom en benefik dverlatelse och om Gverlataren
har beskattats for den latenta virdedkningen antingen i samband med utflyttning
enligt 8 ¢ § eller i samband med den benefika Gverlatelsen enligt 8 d §.
Paragrafens innehall avviker fran kontinuitetsprincipen som regleras i 21 §.
Att kontinuitetsprincipen bryts beror péd att den vérdefordandring som vid en
benefik Overldtelse normalt beskattas hos mottagaren i dessa fall redan har
beskattats hos Overldtaren. Genom denna bestimmelse forhindras att samma
inkomst blir beskattad tvd ginger. Hér, liksom 1 21§, regleras bara
anskaffningsutgiften for tillgangar.
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I forsta stycket regleras anskaftningsutgiften om tillgdngen har avyttrats
enligt 8 ¢ § och védrdet har tagits upp till beskattning enligt 8 f§. En sadan
tillgdng ska anses forvarvad till det lagsta av marknadsvérdet vid avyttringen,
dvs. vid overlatarens utflyttning, och marknadsvardet vid forvirvet. Att det
lagsta av ndmnda vérden ska anvindas beror pa att en virdenedging efter
utflyttningen kan fi skattemaissiga effekter for 6verlataren i och med att dennes
utflyttningsskatt sdtts ned pa grund av virdenedgangen. En eventuell
viardenedging ska déarfor kunna fa skattemissig effekt d&ven pd mottagarens
anskaffningsutgift. Ett villkor dr dock att overldtarens utflyttningsskatt faktiskt
har satts ned pa grund av virdenedgéngen. Detta villkor dr betingat av att
overlatarens ritt till nedséttning &r begrdnsad sétillvida att den bara géller for
skatt som omfattas av anstdnd eller som dnnu inte har forfallit till betalning
(62 akap. 1 § SFL). Villkoret finns foljaktligen for att sédkra den skatteméssiga
symmetrin.

Av andra stycket framgér att en fysisk person som vid ett benefikt forvérv
enligt 8 d § var begrénsat skattskyldig eller hade hemvist 1 en annan stat enligt
skatteavtal ska anses ha forvarvat tillgdngen till marknadsvirdet vid forvarvet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.8.7 och 5.7.

25ay

Paragrafen, som dr ny, innehdller sdrskilda bestimmelser om vilka kapital-
forluster som ska — och vilka som inte far — dras av som kostnad mot kapital-
vinster pa tillgangar och forpliktelser som avyttras genom dgarens utflyttning.
Av bestimmelserna foljer att kapitalvinstberdkningen avseende tillgdngar och
forpliktelser som avyttras genom utflyttning ska héllas éatskild fran annan
kapitalvinstberdkning.

Av forsta stycket framgar att en kapitalforlust pa en tillgang eller forpliktelse
som avyttrats genom utflyttning ska dras av mot kapitalvinster som uppstatt pa
samma grund. Ett negativt nettoresultat vid inkomstberdkningen fér samtliga
tillgdngar och forpliktelser som avyttrats genom utflyttning kan aldrig ge
upphov till beskattning (dven om négon eller ndgra av posterna som ingar i det
sammantaget redovisade resultatet har redovisats med vinst). Foljaktligen ska
en sadan forlust inte heller kunna dras av mot kapitalvinster pa tillgangar eller
forpliktelser som har avyttrats eller avslutats pa annat sétt an genom dgarens
utflyttning under éret.

Kapitalforluster som beskattas pa grund av dgarens utflyttning dr inte
definitiva. Att de trots det ska dras av som en kostnad dr ddrmed ett avsteg fran
huvudregeln 1 26 § som anger att kapitalforluster inte ska dras av forrédn det
beskattningsar dd forlusten ar definitiv. Bestimmelsen i forsta stycket fungerar
saledes ocksd som en sirskild bestimmelse om beskattningstidpunkt for dessa
kapitalforluster.

Av andra stycket framgar att det — vid kapitalvinstberdkningen — inte ar
tillatet att dra av en kapitalforlust pa en tillgang eller forpliktelse som avyttrats
pa annan grund dn utflyttning mot en kapitalvinst pé en tillgéng eller forpliktelse
som har avyttrats pd grund av utflyttning.

En grundldggande forutséttning for kvittning dr séledes att sdvil vinsten som
forlusten ar hanforlig till utflyttningsbeskattad egendom. Att orealiserade och
realiserade kapitalinkomster som ska tas upp vid samma tillfdlle maste héllas
isér beror pa att skatten pa de orealiserade inkomsterna ar férenad med generdsa
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anstandsmojligheter och att det finns sirskilda bestimmelser om nedséttning for
denna skatt. Resultatet av den separata kapitalvinstberdkningen for egendom
som dr avyttrad genom utflyttning dr dessutom avgorande for om inkomsten
overstiger gransbeloppet enligt 8 £ § och fragan om inkomsten ska tas upp till
beskattning eller inte.

Det ska for tydlighetens skull framhéllas att en separat kapitalvinstberdkning,
inte hindrar att den framréknade nettovinsten (om den overstiger gransbeloppet
enligt 8 f §) ska behandlas som vilken annan intdktspost som helst nér resultatet
1 inkomstslaget kapital berdknas enligt 41 kap. 12 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt4.2.4.

49 a kap.

39

I paragrafen anges ndr bestimmelserna 1 49 akap. om beskattning i
inkomstslaget naringsverksamhet vid avyttring av andelar i skalbolag inte ska
tillaimpas. Genom ett tilldgg i andra punkten anges att skalbolagsreglerna inte
ska tilldampas om andelen anses avyttrad pa grund av bestimmelserna om
utflyttning i 44 kap. 8 ¢ §. Enligt denna bestimmelse anses en fysisk person som
blir begréansat skattskyldig eller far hemvist 1 ett annat land enligt tillampligt
skatteavtal som utflyttad. Ddrmed anses personens tillgdngar och forpliktelser
som avses 148, 50 och 52 kap. avyttrade.

Utan sdrskilt undantag skulle bestimmelserna om skalbolagsbeskattning
tillimpas pd andelar som avyttras genom utflyttning eftersom
avyttringsbegreppet i 2 § synes inkludera alla de avyttringar som avses i 44 kap.
Sedan tidigare undantas i andra punkten andelar som anses avyttrade pd grund
av bestimmelserna om likvidation i 44 kap. 7 § forsta stycket eller konkurs i
44 kap. 8 § forsta stycket 1 eller 2. Att skalbolagsreglerna inte heller ska
tillimpas om avyttringen sker genom andelsdgarens utflyttning beror pa att
andelarna inte Overlats till en ny dgare. En sadan avyttring saknar siledes ett
moment som dr grundldggande for att uppna ett skatteundandragande av det slag
som skalbolagsreglerna ér avsedda att forhindra.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.5.

Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser

Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2020 och tillimpas pa en fysisk
person som den 1 januari 2020 eller senare antingen upphdr att vara obegrénsat
skattskyldig eller som far hemvist i en annan stat enligt ett skatteavtal.

Den nya paragrafen 44 kap. 8 g § ska dock inte tilldimpas pé en fysisk person
som vid ingangen av den 1 januari 2019 har hemvist i en annan stat enligt
tillampligt skatteavtal.

De ildre bestimmelserna 1 3 kap. 19 och 19 a §§ ska fortsatt gélla for en
fysisk person som vid ingangen av den 1 januari 2020 var begrinsat
skattskyldig.
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7.2 Forslaget till lag om andring i
kupongskattelagen (1970:624)

Iy
Genom en dndring 1 forsta stycket klargors att kupongskatt inte ska tas ut pa
utdelning som avser utflyttningsbeskattade virden. Det betyder att kupongskatt
inte ska tas ut pa exempelvis utbetalningar som en andelsdgare far for sina
utflyttningsbeskattade andelar vid bolagets likvidation samt vid inldsen och
aterkdp av sadana andelar. Kupongskatt ska inte heller tas ut pa annan
utbetalning som enligt denna lag ska ses som utdelning om den medfor att
paford utflyttningsskatt ska betalas enligt nagon bestammelse 1 63 kap. 33 eller
35 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
Om bara en del av den utbetalda ersittningen bestar av viarden som har
utflyttningsbeskattats &r det bara denna del som ska undantas frdn kupongskatt.
Paragrafen behandlas i1 avsnitt 4.14.

lkrafttridandebestimmelse
Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2020.

7.3  Forslaget till lag om andring i lagen
(1986:468) om avrakning av utlandsk skatt

2 kap.

1b§

Paragrafen dr ny och infors med anledning av att den s.k. tiodrsregeln i 3 kap.
19 och 19 a §§ IL, avskaffas och ersitts med bestimmelser om s.k. utflyttnings-
beskattning. Den inkomst som enlig 44 kap. 8 ¢ och 8 f §§ IL ska tas upp av en
fysisk person som upphdor att vara obegrinsat skattskyldig eller som far hemvist
i en annan stat enligt tillampligt skatteavtal kan ge upphov till savél statlig som
kommunal inkomstskatt. Skatten pa utflyttningsbeskattade tillgdngar och
forpliktelser bendmns utflyttningsskatt och utgér en del av den utflyttades
slutliga skatt.

Forsta stycket innehéller en bestimmelse om att varken inkomsten som
utflyttningsbeskattas eller utflyttningsskatten ska laggas till grund for avrakning
av utlindsk skatt. Bestimmelsen géller mojligheten att avrikna utlandsk skatt
mot utflyttningsskatten det beskattningsér som utflyttningsskatten beslutas och
hinger samman med att utflyttningsskatten kanske aldrig kommer att krévas in.
Att den beskattningsbara inkomsten dr orealiserad medfor namligen att utflytt-
ningsskatten inte ska krdvas in om de beskattade tillgdngarna saknar vérde nér
de faktiskt avyttras (62 a kap. 1 och 4 §§ SFL) eller om den utflyttnings-
beskattade personen aterinvandrar med de beskattade tillgdngarna i behall
(62 a kap. 6 § SFL). Att betalningsskyldigheten &r villkorad pa detta vis dr unikt
for utflyttningsskatten. Denna systematiska skillnad mellan utflyttningsskatt
och annan slutlig kommunal och statlig inkomstskatt ger skil att sdrbehandla
utflyttningsskatten i avrakningssammanhang.

Enligt bestimmelsen i andra stycket ska dock den orealiserade inkomsten
och utflyttningsskatten ingd i sparrbeloppsberdkningen vid avrikning av
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utlandsk skatt pa samma sitt som annan svensk inkomst och annan kommunal
och statlig inkomstskatt — om den beskattade personen avstar fran att soka eller
inte har rétt till anstind med betalning av utflyttningsskatten. D& ska
utflyttningsskatten betalas enligt de regler som giller for slutlig skatt och
betalningsskyldigheten kommer inte att pdverkas av dérefter intraffade
hindelser. I sddant fall finns det inte skil att begransa mdjligheten till avrakning
for utlandsk skatt.
Paragrafen behandlas i1 avsnitt 4.13.

lc§
Paragrafen dr ny och innebér att utlindsk skatt som ska rdknas av enligt
62 a kap. 5 § SFL inte kan avrdknas enligt denna lag.

Paragrafen infors med anledning av att den s.k. tioarsregeln i1 3 kap. 19 och
19a§§ IL avskaffas och ersitts med ett nytt regelverk om s.k.
utflyttningsbeskattning. 1 regelverket om utflyttningsbeskattning ingar
bestimmelser om ett sdrskilt forfarande for betalning av utflyttningsskatten.
Forfarandet innehaller bland annat sdrskilda bestimmelser om avrdkning av
utldndsk skatt for att undvika att den utflyttningsbeskattade inkomsten beskattas
dubbelt. Den sidrskilda avrdakningsordningen regleras 1 62 a kap. 5 § SFL och
innebadr att utlindsk skatt som den skattskyldige har betalat pd grund av att den
utflyttningsbeskattade tillgangen eller forpliktelsen avyttras bara ska fa rdknas
av fran den utflyttningsskatt som forfaller till betalning pa grund av avyttringen.
Om den utlindska skatten dr hogre dn den avridkningsbara utflyttningsskatten
ska det overskjutande beloppet inte kunna avridknas enligt avrakningslagen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.13.

lkrafttradandebestimmelse
Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2020.

7.4  Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

3 kap.
Iy
Listan 1 andra stycket har kompletterats med en hinvisning till definitionen av
begreppet utflyttningsskatt i 56 kap. 6 a §.
Paragrafen behandlas i1 avsnitt 4.5.2.

20 kap.

Iy

I paragrafen regleras skyldigheten att 1dmna kontrolluppgift om avyttring av
andelar i en vardepappersfond samt i vissa fondforetag och specialfonder. Enligt
de nya bestimmelserna i1 44 kap. 8 d § inkomstskattelagen (1999:1229), IL,
anses hidr angivna andelar avyttrade om de Overlits genom en benefik
transaktion till en fysisk person som antingen ir begrinsat skattskyldig eller har
hemvist i ett annat land enligt ett skatteavtal. En sddan avyttring omfattas
ddrmed av kontrolluppgiftsskyldigheten enligt forsta stycket. Frdgan om en
person ir skattskyldig i Sverige eller inte kan dock vara svar att besvara. I ett
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nytt andra stycke anges dérfor att kontrolluppgift om andelar som avyttras

genom en benefik overlatelse ska lamnas om fondandelen 6verlats till en person

som inte ir folkbokford i Sverige. Ar mottagaren inte folkbokford i Sverige

indikerar det att 6verlatelsen kan vara en avyttring som ska exitbeskattas.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

39

Paragrafen reglerar vem som ska ldmna kontrolluppgift om fondandelar avyttras
genom inldsen eller genom sddan avyttring som avses 1 44 kap. 8 a eller 8 d §
IL. Enligt 44 kap. 8 d § IL anses en fondandel avyttrad om en fysisk person eller
ett dodsbo Overldter den till en fysisk person som antingen dr begridnsat
skattskyldig eller som har hemvist i ett annat land enligt ett skatteavtal. Genom
ett tilldgg 1 forsta styckets forsta mening framgir det vem som ska ldmna
kontrolluppgift om en saddan avyttring.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

6§
Paragrafen anger vilka uppgifter som ska ldmnas i1 en kontrolluppgift om
avyttring av andelar i fonder och fondféretag som avses i 1§. Nir en
kontrolluppgift ldmnas om en benefik Overlatelse till en person som inte ar
folkbokford 1 Sverige ar det viktigt att Skatteverket far mojlighet att utreda om
mottagaren ar begransat skattskyldig eller har skatterittslig hemvist i annat land
eftersom Gverlataren i sé fall ska beskattas vid avyttringen. I annat fall géller
kontinuitetsprincipen. Skatteverket maste darfor fa uppgifter som gor att
mottagaren kan identifieras. Enligt den nya punkten 6 i forsta stycket ska
nodvindiga identifikationsuppgifter for mottagaren ldmnas om en andel
avyttras enligt 44 kap. 8 d § IL. Vilka identifikationsuppgifter som kontroll-
uppgiften ska innehalla anges 1 forordningen. Av 5 kap. 11 a § skatteforfarande-
forordningen (2011:1261), forkortad SFF, framgar att ndodvéindiga identifi-
kationsuppgifter for mottagaren dr dennes namn, personnummer, samordnings-
nummer eller motsvararande utldndska registreringsnummer samt postadress.

Enligt forsta stycket 1 ska uppgift lamnas om kapitalvinst eller kapitalforlust.
Nér andelar overlats genom en benefik transaktion enligt 44 kap. 8 d § IL anses
de alltid ha avyttrats mot en ersdttning som motsvarar marknadsvardet vid
overlatelsen. I andra stycket anges att andelens marknadsvérde pd avyttrings-
dagen ska anvédndas vid inkomstberdkningen om den uppgiftsskyldige saknar
uppgift om ersittningen. Om den benefika overlatelsen sker utan vederlag skulle
denna bestimmelse i praktiken kunna tillimpas. Aven om en benefik dverlatelse
ofta sker utan vederlag kan det emellertid inte uteslutas att mottagaren lamnar
viss erséttning till Overlataren. For att det klart ska framga att andelens
marknadsvirde alltid ska anvdndas vid berdkning av kapitalinkomsten for en
andel som har avyttrats enligt 44 kap. 8 d § IL anges det numera uttryckligen 1
andra styckets forsta mening.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

21 kap.

1§

I paragrafen regleras skyldigheten att ldmna kontrolluppgift om avyttring av
andra deldgarritter 4n fondandelar och av fordringsrétter. Enligt de nya
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bestimmelserna i 44 kap. 8 d § IL anses sddana deldgarritter och fordringsratter
avyttrade om de dverlats genom en benefik transaktion till en fysisk person som
antingen dr begrinsat skattskyldig eller har hemvist i ett annat land enligt ett
skatteavtal. En sadan avyttring omfattas ddrmed av kontrolluppgiftsskyldig-
heten enligt forsta stycket. Frdgan om en person dr skattskyldig i Sverige eller
inte kan dock vara svar att besvara. | ett nytt andra stycke anges déarfor att
kontrolluppgift om deldgarritter och fordringsrétter som avyttras genom en
benefik overlételse ska 1dmnas om en tillgang overléts till en person som inte ar
folkbokford i Sverige. Ar mottagaren inte folkbokford i Sverige indikerar det
att overldtelsen kan vara en avyttring som ska exitbeskattas.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

39

Paragrafen reglerar vem som ska lamna kontrolluppgift. I och med att 44 kap.
8d § IL infors ska deldgarrdtter och fordringsritter som avses 1 1 § anses
avyttrade om de Overlats benefikt till en fysisk person som antingen &r begrénsat
skattskyldig eller som har hemvist i ett annat land enligt ett skatteavtal. Genom
den nya punkten 8 framgér det vem som ska ldmna kontrolluppgift om en sddan
avyttring. Av den nya punkten foljer att det &r den som fo6r eller forde det konto
dér den avyttrade deldgarritten eller fordringsritten forvarades som ska ldmna
kontrolluppgift. Den subsididra uppgiftsskyldighet som enligt punkten 1 aligger
virdepappersinstitut som genom att uppritta avrakningsnota medverkar vid
avyttringen géller inte i dessa fall. Skilet dr att det inte finns ndgot medverkande
véirdepappersinstitut eftersom det inte uppréttas nagon avridkningsnota vid
benefika Gverlatelser.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

59

Har anges vad kontrolluppgiften ska innehélla. Nér en kontrolluppgift ldmnas
om en benefik overlételse till en person som inte ar folkbokford 1 Sverige ar det
viktigt att Skatteverket fir mojlighet att utreda om mottagaren &r begrinsat
skattskyldig eller har skatterdttslig hemvist i annat land eftersom Gverlataren 1
sa fall ska beskattas vid avyttringen. I annat fall géller kontinuitetsprincipen.
Skatteverket maste darfor f4 uppgifter som gor att mottagaren kan identifieras.
Enligt den nya punkten 6 i forsta stycket ska nddvéndiga identifikationsuppgifter
for mottagaren ldmnas om en andel avyttras enligt 44 kap. 8 d § IL. Vilka
identifikationsuppgifter som kontrolluppgiften ska innehalla anges 1
forordningen. Av 5 kap. 11 a§ SFF framgér att nodviandiga identifikations-
uppgifter for mottagaren dr dennes namn, personnummer, samordningsnummer
eller motsvararande utlindska registreringsnummer samt postadress. Dessutom
ska kontrolluppgiften innehélla uppgift om deldgarrittens eller fordringsréttens
marknadsviarde pa avyttringsdagen. Nir andelar Gverlats genom en benefik
transaktion enligt 44 kap. 8 d § IL anses de alltid ha avyttrats mot en ersittning
som motsvarar marknadsvérdet vid Overldtelsen. Forsdljningsprovision och
liknande utgifter lar inte forekomma.

Om en kontrolluppgift innehaller nimnda uppgifter om mottagaren och
marknadsvirde framgar det med Onskvird tydlighet att angivna deldgarratter
eller fordringsritter har avyttrats genom en benefik transaktion enligt 44 kap.
8d§IL.
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Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

22 kap.
Iy
En fo6ljdédndring gors i form av ett tilligg med uppgift om de nya paragraferna
26-28.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.4.

26§

Paragrafen, som dr ny, foreskriver en skyldighet att 1dmna kontrolluppgift om
innehav av virdepapper och andra finansiella instrument till ledning for
beskattningen av en fysisk person som flyttar ut och blir begriansat skattskyldig
eller som enligt tillampligt skatteavtal far hemvist i ett annat land (utflyttning).
Om skattskyldigheten upphor pa detta sitt anses personen enligt 44 kap. 8 ¢ §
IL ha avyttrat vissa kapitaltillgdngar dagen fore utflyttningen mot en ersittning
som motsvarar marknadsviardet pa avyttringsdagen. De tillgangar och
forpliktelser som anses avyttrade dr sdidana som avses 1 48, 50 eller 52 kap. IL,
dock inte om de forvaras pa ett investeringssparkonto. Om villkoren som anges
144 kap. 8 f § IL avseende den utflyttade personens status som skattskyldig och
inkomstens storlek dr uppfyllda, ska kapitalvinsten pa de avyttrade tillgdngarna
beskattas.

Ramen for uppgiftsskyldigheten bestams dels genom hénvisningen till de
tillgdngar och forpliktelser som &r beskattningsbara enligt 44 kap. 8 ¢ § IL, dels
genom bestdmmelserna som anger vem som dr skyldig att ldmna
kontrolluppgiften. Det ligger i sakens natur att uppgiftsskyldigheten aldrig kan
omfatta annat &n de tillgdngar och forpliktelser som forvaras eller dr registrerade
hos uppgiftslamnaren.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.4.

27§

Paragrafen, som dr ny, handlar om de kontrolluppgifter som ska ldmnas till
ledning for beskattning av tillgdngar och forpliktelser som avyttras enligt
44 kap. 8c§ IL och innehdller bestimmelser som reglerar vem
kontrolluppgifterna ska ldmnas for och vem som ar uppgiftsskyldig.

I forsta stycket anges att kontrolluppgiften ska ldmnas for en fysisk person
som har avregistrerats som utflyttad enligt 20§ folkbokforingslagen
(1991:481). Denna registeratgéard upplyser om att en person som tidigare varit
bosatt i Sverige har flyttat ut och antas vara bosatt eller anses ha sin egentliga
hemvist 1 ett annat land under minst ett ar. Den som ar avregistrerad fran
folkbokforingen som utflyttad kan i och for sig alltjamt vara skattskyldig i
Sverige. Att en folkbokford person avregistreras som utflyttad &r emellertid en
konkret hindelse som i vissa fall sammanfaller med att skattskyldigheten
upphor och dédrmed vécker frdgan om utflyttningsbeskattning. Dessutom ar det
en offentlig hédndelse som dr tillgdnglig for den som ska ldmna
kontrolluppgiften. 1 de fall avregistreringen 1 folkbokféringen sammanfaller
med att skattskyldigheten upphor ger kontrolluppgifterna direkt information om
vilka tillgangar den utflyttade personen ska deklarera.

I andra stycket anges att kontrolluppgiften ska limnas av den som for ett
konto dér en person som avregistrerats som utflyttad enligt bokforingslagen har
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andelar i fonder och fondforetag som avses i 20 kap. 1 §, fordringsritter och
deldgarritter som avses i1 21 kap. 1 §, eller tillgangar enligt 52 kap. IL. Angivna
aktorer dr de som ska ldmna kontrolluppgifter om motsvarande tillgdngar och
forpliktelser avyttras.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.4.

28§
Paragrafen, som ar ny, anger vilka uppgifter som ska ldmnas till ledning for
beskattning av tillgdngar och forpliktelser som avyttras enligt 44 kap. 8 ¢ § IL.
Forutom uppgift om tillgangarnas och forpliktelsernas slag, sort och antal ska
uppgift limnas om marknadsvérdet dagen fore den dag nér innehavaren anges
som utflyttad enligt folkbokforingsregistret.

For att forsta vilka tillgangar och forpliktelser som omfattas méste innehallet
i denna paragraf ldsas tillsammans med bestimmelserna i 26 och 27 §§.
Sammantaget innebdr dessa bestimmelser att kontrolluppgift ska ldmnas om
sadana andelar i fonder och fondforetag som anges i 20 kap. 1 §, fordringsritter
och deldgarritter som avses i 21 kap. 1 § samt tillgangar och forpliktelser enligt
52 kap. IL — forutsatt att de ska anses avyttrade enligt 44 kap. 8 ¢ § IL om
innehavaren flyttar ut och blir begrinsat skattskyldig eller enligt tillimpligt
skatteavtal far hemvist i ett annat land. Innehav pa ett investeringssparkonto kan
inte bli foremal for utflyttningsbeskattning och omfattas ddrmed inte av
uppgiftsskyldigheten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.4.

30 kap.
1§
Paragrafen anger i vilka fall en fysisk person ska lamna en inkomstdeklaration.
I en ny punkt 7 anges att en fysisk person som under beskattningsaret har
avyttrat en tillgang eller forpliktelse enligt 44 kap. 8c § IL ska ldmna
inkomstdeklaration. En sadan avyttring utloses av att personen upphort att vara
obegrinsat skattskyldig eller fatt hemvist i en annan stat enligt ett skatteavtal
(utflyttning). Foljden blir att en skattemaéssigt utflyttad person, som innehar
sadana tillgdngar som omfattas av utflyttningsbeskattning, alltid ska ldmna en
inkomstdeklaration. Aven om personen inte har ndgra andra intikter som ska
deklareras och oavsett hur linge personen varit skattskyldig i Sverige och
oavsett om den sammanlagda kapitalinkomsten av tillgangar och forpliktelser
som avyttrats enligt 44 kap. 8 c§ IL understiger griansbeloppet enligt
44 kap. 8 £ § IL, ska personen alltsa 1dmna en inkomstdeklaration med de
uppgifter som Skatteverket behover for att kunna fatta ett riktigt beslut om
slutlig skatt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.1.

31 kap.
)
I en ny strecksats anges att det i den nya 35 § finns bestimmelser om uppgifter
om tillgdngar och forpliktelser som har avyttrats enligt 44 kap. 8c§
inkomstskattelagen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.2.
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35§

Paragrafen, som ar ny, foreskriver vilka uppgifter som ska limnas 1 en
inkomstdeklaration om den deklarationsskyldige har avyttrat en tillgang eller
forpliktelse enligt 44 kap. 8 ¢ § IL. Av bestimmelserna i paragrafen foljer att en
skattemaissigt utflyttad person, som innehar sddana tillgdngar eller forpliktelser
som omfattas av utflyttningsbeskattning, alltid ska 1amna angivna uppgifter i sin
inkomstdeklaration for det beskattningsar nér avyttringen genomfors.

Om de avyttrade tillgdngarna och forpliktelserna ger upphov till en
kapitalvinst som ska tas upp till beskattning enligt 44 kap. 8 f § IL, ska uppgifter
om de intdktsposter och kostnadsposter som ska hénforas till respektive
inkomstslag ldmnas redan enligt de allménna bestimmelserna i 2 §. For att ett
korrekt beslut om utflyttningsbeskattning ska kunna fattas kravs fler uppgifter,
bl.a. uppgifter om datum for bytet av skatterdttslig hemvist och den nya
bostadsadressen. Dessa uppgifter behovs inte for den egentliga
skatteberdkningen. Daremot behdvs de for att underlaget for att ta ut skatt enligt
inkomstskattelagen ska kunna bestimmas och for att beslutet om
utflyttningsskatt ska bli riktigt. For den som enligt 44 kap. 8 f § IL ska ta upp
en kapitalvinst skulle darfor skyldigheten att 1dmna dessa uppgifter folja av
bestimmelserna 3 §, jamte 29 kap. 1 §.

Om den som har avyttrat tillgangarna eller forpliktelserna inte behover ta upp
kapitalvinsten dr det tveksamt om bestimmelserna om inkomstdeklarationens
innehall 1 2 och 3 §§ ar tillimpliga. For att det tydligt ska framgd att ovan
ndmnda uppgifter ska ldmnas i inkomstdeklarationen, &ven om inkomsten inte
ska tas upp till beskattning, anges det uttryckligen i denna paragraf.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.2.

33 kap.
Iy
Paragrafen upplyser om kapitlets innehall. Listan 6ver de bestimmelser som
finns 1 kapitlet har utdkats med en strecksats med upplysning om att deti 6 a §
finns bestimmelser om sarskilda uppgifter som ska ldmnas av den som har
anstdnd med betalning av utflyttningsskatt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.6.

28

Paragrafen har kompletterats med en ny punkt 7. 1 punkten anges att sérskilda

uppgifter ska lamnas till ledning for kontroll av anstind med betalning av

utflyttningsskatt. Den korresponderande uppgiftsskyldigheten finns i1 6 a §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.6.

6as
Av paragrafen, som &r ny, foljer att den som har anstind med att betala
utflyttningsskatt ska 1dmna sadana uppgifter som behovs for att Skatteverket ska
kunna kontrollera om forutséttningarna for anstand alltjamt &r uppfyllda och
sikerstélla att anstdndsforteckningens innehall ar korrekt. Uppgifterna ska
lamnas érligen under hela anstdndstiden. Vilka uppgifter som ska limnas anges
1 forsta stycket.

Innehdllet 1 anstdndsforteckningen ska héllas tillgédngligt  for
anstandshavaren. Om Skatteverkets registrerade uppgifter om anstandet &r
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korrekta &r det tillrickligt att anstdndshavaren godkédnner uppgifterna och
bekréftar dess riktighet, vilket framgar av andra stycket.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.6.

93
Denna paragraf innehaller en bestimmelse om att den som har fitt avrikning av
utlédndsk skatt dr skyldig att lamna sdrskilda uppgifter om den utldndska skatten
dérefter sitts ned. Eftersom avridkning nu dven kan medges enligt 62 a kap. 5 §
SFL utokas upprikningen av befintliga lagstdd for avrakning med en hdnvisning
till denna bestdmmelse.

Paragrafen behandlas i1 avsnitt 4.10.

11§

Av paragrafen framgar att en sérskild uppgift enligt 33 kap. 6 a § ska ha kommit
in till Skatteverket senast den 2 maj aret efter det kalenderar uppgifterna avser.
Beskattningsaret for fysiska personer ar ett kalenderar. Uppgiftsskyldigheten
knyts emellertid till det kalenderar uppgifterna avser eftersom begreppet
beskattningsar kan vara missvisande for den som dr begrénsat skattskyldig eller
har hemvist 1 annat land enligt ett skatteavtal och som inte beskattas i Sverige.

Paragrafen behandlas i1 avsnitt 4.7.6.

49 kap.
11§
I paragrafen finns huvudregeln for berdkning av skattetilldgg vid oriktig uppgift.
Om en oriktig uppgift ldmnas till ledning for beslutet om slutlig skatt ska
skattetilldgg enligt huvudregeln tas ut med 40 procent av den skatt som, om den
oriktiga uppgiften hade godtagits, inte skulle ha bestdmts for den som har lamnat
uppgiften. Utflyttningsskatt dr en del av den slutliga skatten. Utflyttningsskatten
skiljer sig emellertid fran annan slutlig skatt pa grund av att utflyttningsskatten
enligt lag ska séttas ned 1 vissa situationer — utan att beskattningsbeslutet i sig
ar felaktigt. Det betyder att underlaget for att ta ut skattetilligg i vissa fall kan
komma att séttas ned i samband med att utflyttningsskatten ska betalas. Det dr
unikt for utflyttningsskatten. Som en generell kompensation for att skatten inte
alltid maste betalas fullt ut anvdnds en ldgre procentsats for att berdkna
skattetillagg som tas ut om en oriktig uppgift har lamnats till ledning for beslutet
om utflyttningsskatt. Genom ett tilldgg i forsta stycket ar skattetilligg pa
utflyttningsskatten 30 procent av den skatt som inte skulle ha bestdmts om den
oriktiga uppgiften hade godtagits. Ett skattetilligg som é&r 30 procent av
underlaget, jamfort med om skattetilligg pa utflyttningsskatt skulle tas ut pa
samma sdtt som pa annan slutlig skatt, kompenserar den skattskyldige for en 25-
procentig viardenedgéng avseende samtliga utflyttningsbeskattade tillgangar
som omfattas av den oriktiga uppgiften.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.17.

56 kap.

6as

Paragrafen, som &r ny, definierar begreppet utflyttningsskatt. Enligt forsta
stycket dar utflyttningsskatten den del av den slutliga skatten som tillkommer pa
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grund av kapitalvinst vid avyttring enligt 44 kap. 8 ¢ § IL, jaimfort med den
slutliga skatt som hade bestdmts utan denna inkomst.

Att utflyttningsskatten dr en del av den skattskyldiges slutliga skatt innebar
att utflyttningsskattens storlek paverkas av vilka ovriga intédkter och kostnader
som den skattskyldige har deklarerat samt vilka avdrag och skattereduktioner
som han eller hon &r berattigad till.

En utflyttningsinkomst som tas upp i inkomstslaget kapital kan bara ge
upphov till statlig inkomstskatt pa kapital.

Om den utflyttade har avyttrat kvalificerade andelar i fimansforetag ska dock
inkomsten fordelas mellan inkomstslagen kapital och tjdnst i enlighet med
bestimmelserna i 57 kap. IL. Aven vinsten pa en handelsbolagsandel kan
komma att fordelas mellan ndmna inkomstslag enligt 50 kap. 7 § IL. Den del av
inkomsten som tas upp i inkomstslaget tjanst kommer da att ingé i den utflyttade
personens forvarvsinkomst. Den beskattningsbara forviarvsinkomsten kan ge
upphov till kommunal inkomstskatt och statlig inkomstskatt pa
forvarvsinkomst. Eftersom den beskattningsbara forvarvsinkomsten utgor
underlag for kyrkoavgift och avgift till annat trossamfund enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund och underlag for
begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144) dven dessa avgifter bli
hogre 1 de fall en del av utflyttningsinkomsten beskattas i inkomstslaget tjénst.

Den slutliga skatt som tillkommer pd grund av att utflyttningsinkomsten
beskattas (utflyttningsskatten) kan saledes bestéa av
— kommunal inkomstskatt,

— statlig inkomstskatt pa forvérvsinkomst, och

— statlig inkomstskatt pa kapitalinkomst enligt inkomstskattelagen, samt
— begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144), och

— avgift enligt lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund.

I andra och tredje styckena regleras hur den utflyttades skattereduktioner
enligt 67 kap. IL ska behandlas nédr utflyttningsskatten faststlls.
Skattereduktion for jobbskatteavdrag rdknas bara av mot kommunal
inkomstskatt. Ovriga skattereduktioner ska i forsta hand riknas av mot statlig
fastighetsskatt respektive kommunal fastighetsavgift och i andra hand mot
kommunal och statlig inkomstskatt. Avridkningen ska goras med sé stor del av
skattereduktionen som respektive skatt eller avgift utgor av det sammanlagda
beloppet av nimnda skatter och avgifter fore skattereduktionen. Darmed réknas
skattereduktionerna av proportionerligt, vilket stimmer 6verens med det synsatt
som redan tillimpas vid avrikning av utldndsk skatt (2 kap. 10 § andra stycket
lagen [1986:468] om avrdkning av utldndsk skatt).

For att skattereduktioner bara ska riknas av mot utflyttningsskatt i den man
skatt pa andra inkomster inte racker till maste den avrikning som gors vid den
fiktiva berdkningen av slutlig skatt anvindas. Skattereduktioner som inte kan
rdknas av vid den fiktiva berdkningen ska dock rdknas av mot de skatter som
tillkommer vid beskattning av utflyttningsinkomsterna.

Principen for hur storleken av utflyttningsskatten faststdlls framgar av
foljande exempel. Uppgifter om avgifter eller avdrag som beaktas vid
beskattningen men som inte behdvs for att visa hur utflyttningsskatten faststills
finns inte med i exemplet.
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Exempel Slutlig skatt inkl. Slutlig skatt exkl.
Beriikning utflyttningsskatt utflyttningsinkomst utflyttningsinkomst
Skatt pa forvdrvsinkomst: 400 000 kronor 400 000 kronor
Kapitalinkomst:

Kapitalvinst pga. utflyttning +500 000 kronor 0 kronor
kapitalforlust sélda virdepapper | - 200 000 kronor - 200 000 kronor
Réntekostnad - 20 000 kronor - 20 000 kronor
Resultat (41 kap. 12 § IL) +280 000 kronor - 220 000 kronor
Skatt pa kapitalinkomst (30 %) | 84 000 kronor 0 kronor
Skattereduktion for underskott

av kapital (67 kap. 10 § IL): 0 kronor 55 200 kronor
Slutlig skatt: 484 000 kronor 344 800 kronor
varav utflyttningsskatt: 139 200 kronor

(484 000 — 344 800)

Den slutliga skatten inklusive utflyttningsinkomsten uppgar till 484 000 kronor,
vilket inkluderar skatt pd forviarvsinkomst (400 000 kronor) samt skatt pa
kapitalinkomst (84 000 kronor). Om utflyttningsinkomsten inte hade existerat
hade den slutliga skatten i stéllet uppgatt till 344 800 kronor, vilket dr skatten
pa forvarvsinkomst, efter skattereduktion for underskott av kapital (400 000 -
55200). Utflyttningsskatten i exemplet uppgar didrmed till 139 200 kronor,
vilket &r den slutliga skatt som tillkommer pa grund av kapitalvinst vid avyttring
enligt 44 kap. 8 ¢ § IL. Utflyttningsskatten motsvarar i det fallet 27,84 procent
av utflyttningsinkomsten 500 000 kronor.

Ytterligare exempel som visar hela processen for att faststilla
utflyttningsskatten nédr den utflyttade personen har skattereduktioner finns i
bilaga A, sektion A3.

Paragrafen behandlas i1 avsnitt 4.5.2.

99
I paragrafen regleras den berdkning som alltid gors nér den slutliga skatten har
beslutats och som avgdr om den skattskyldige ska betala eller tillgodordknas
skatt med anledning av beslutet. 1 ett tilligg 1 forsta stycket anges att
utflyttningsskatten ska undantas frn den slutliga skatten nér berékningen enligt
andra och tredje styckena gors for att direfter ldggas till det dir framrdknade
beloppet. Om utflyttningsskatten inte undantas frn 6vrig slutlig skatt vid denna
berdkning skulle exempelvis en for hog debiterad prelimindr skatt kunna dras
av mot utflyttningsskatten. Det &r inte Onskvirt med hénsyn till att den
foreslagna ordningen for utflyttningsbeskattning innehéller en generds
mojlighet till betalningsanstdnd och att skatten i vissa fall ska sdttas ned.
Utflyttningsskatten halls dérfor utanfor slutskatteberdkningen enligt andra och
tredje styckena. Resultatet av berdkningen kommer di att visa hur mycket skatt
som den skattskyldige ska betala eller fa tillbaka, exklusive utflyttningsskatten.
For att slutskatteberdkningen ska bli komplett i de fall slutskatten inkluderar
utflyttningsskatt ska utflyttningsskatten i ett efterfoljande led laggas till det
belopp som framkommer vid berdkningen enligt andra och tredje styckena.
Tillvagagangssittet kan belysas med ett exempel som utgdr frén de
forutsittningar som gavs i exemplet i kommentaren till 6 a §. I exemplet antas
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ocksa att den utflyttade personen tillgodordknas 400 000 kronor i avdragen A-
skatt. Utifrdn dessa fOrutsdttningar ska slutskatteberdkningen enligt fjarde
stycket goras enligt f6ljande.

Slutskatteberikning enligt fjéirde stycket

Slutlig skatt: + 484 000 kronor
Utflyttningsskatt: — 139 200 kronor
Avdragen A-skatt: — 400 000 kronor
Summa skatt att aterfa: =—155 200 kronor
Summa utflyttningsskatt: + 139 200 kronor

Summa skatt att betala (om anstdnd | =+ 84 000 kronor
med betalning av utflyttningsskatten
inte dr aktuellt):

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.5.3.

11§

Paragrafen ar ny. 1 forsta och andra styckena regleras hur den beslutade
utflyttningsskatten ska fordelas mellan de tillgdngar och forpliktelser som har
beskattats och faktiskt har gett upphov till skatten. Enligt andra stycket ska
utflyttningsskatt fordelas till en enskild tillgang eller forpliktelse i forhallande
till dess andel av den sammanlagda vinst som har beskattats i ett visst
inkomstslag pa grund av utflyttningen.

Storleken av den sammanlagda vinst som beskattas och hur stor andel av
denna vinst som en specifik tillgang eller forpliktelse har gett upphov till
bestdms 1 enlighet med de allmédnna reglerna om kapitalvinstberdkning som
géller for aktuellt slag av tillgdngar eller forpliktelser. Vinstens storlek &r
séledes beroende dels av innehéllet 1 dessa regler om t.ex. skattepliktig andel,
avdragsritt och  kvittningsbegridnsningar, dels av tillgdingsmassans
sammansattning 1 det enskilda fallet. I avsnitt 4.5.5 finns tva exempel som visar
hur vinsten fordelas mellan olika tillgdngsposter ndr nuvarande regler om
avdragsritt tillimpas dels ndr marknadsnoterade andelar och onoterade
konvertibler utflyttningsbeskattas, dels nér flera olika marknadsnoterade
andelar utflyttningsbeskattas.

Nér vinsten for en specifik tillgdng eller forpliktelse har bestimts i
forhallande till den totala vinsten ska den sittas i relation till utflyttningsskatten.
Némnda exempel i avsnitt 4.5.5 visar hur skatten fordelas mellan de olika
tillgdngsposterna om den utflyttningsbeskattade inkomsten dr den enda
héndelse som den skattskyldige deklarerar. Exemplen visar saledes den enklast
mdjliga beskattningssituationen. Utflyttningsskattens storlek dr en del av den
skattskyldiges slutliga skatt och paverkas av vilka dvriga intdkter och kostnader
som den skattskyldige har deklarerat samt vilka avdrag och skattereduktioner
som han eller hon dr berittigad till.

Ett exempel som visar hur skatten fordelas ndr en del av
utflyttningsinkomsten har beskattats i inkomstslaget tjénst finns i bilaga A,
sektion A4.

I tredje stycket finns en sérskild bestimmelse om Skatteverkets skyldighet
att skicka en underrittelse om hur utflyttningsskatten fordelas mellan olika
tillgangar. I bestimmelsen anges dven nir en sddan underrittelse senast ska
skickas.
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Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.5 och 4.5.6.

61 kap.

59

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér den slutliga skatten och de belopp
som ska rdknas av fran eller ldggas till den slutliga skatten enligt 56 kap. 9 § ska
registreras pd skattekontot. Enligt forsta stycket ska slutskatten och Gvriga
belopp registreras samtidigt. Nér de ska registreras beror pd om
slutskatteberdkningen visar att skatt ska betalas eller tillgodordknas. Resulterar
berdkningen i att skatt ska betalas sker registreringen pé forfallodagen for slutlig
skatt. Om berdkningen ddremot visar att den skattskyldige ska tillgodordknas
skatt, ska registreringen goras omgaende.

Skattekontot fungerar som ett avrakningskonto som inte gor skillnad mellan
olika typer av debiteringar och krediteringar. Nér utflyttningsskatten vil har
registrerats pa skattekontot kan det darfor hénda att den blir betald genom en
kreditering pa kontot. Enligt ett ny#t andra stycke ska utflyttningsskatten alltid
registreras pa forfallodagen for slutlig skatt. Om utflyttningsskatten aldrig
registreras fore forfallodagen for slutlig skatt minimeras risken for att
utflyttningsskatten ska bli betald av misstag innan den skattskyldige haft skél
att ansoka om anstdnd med betalning.

Paragrafen behandlas i1 avsnitt 4.5.4.

6§

I paragrafen finns ett undantag fran registreringstidpunkten i 5 § 1. I ett nytt

andra stycke klargors att detta undantag inte ar tillimpligt pa utflyttningsskatt.
Paragrafen behandlas i1 avsnitt 4.5.4.

62 kap.
83
I paragrafen regleras forfallodagarna for betalning av bl.a. slutlig skatt samt
skatter och avgifter som bestimts genom ett omprovningsbeslut. For slutlig
skatt berdknad enligt 56 kap. 9 § giller en ldngre betalningsfrist om 90 dagar
frén beslutsdagen. En kortare betalningsfrist om 30 dagar géller f6r skatter och
avgifter som anges i andra stycket. Av punkten 5, som ir ny, foljer att betal-
ningsfristen 30 dagar géller ocksa for utflyttningsskatt som ska betalas enligt ett
beslut om att anstdnd upphor enligt 63 kap. 32, 33 eller 35 §. Utflyttningsskatten
ar en del av slutlig skatt som annars ska betalas enligt forsta stycket. For det fall
utflyttningsskatten inte omfattas av betalningsstand enligt 63 kap. 24 eller 25 §,
kanske for att den skattskyldige inte ans6kt om anstand eller for att utflyttningen
skett till tredjeland och villkoren for anstand inte &r uppfyllda, ska utflyttnings-
skatten alltsa betalas 90 dagar efter beslut om arlig inkomstbeskattning.
Betydligt vanligare lar det vara att en utflyttad person fir anstand med att
betala utflyttningsskatten. Ett sddant anstdnd ska upphévas helt eller delvis om
ndgon av de 1 63 kap. 32, 33 eller 35 § upprdknade hdndelserna intréffar. Nar
Skatteverket upphaver anstandet giller den kortare betalningsfristen for det
belopp som ska betalas enligt beslutet. Skatten ska alltsa betalas senast den
forfallodag som infaller ndrmast efter det att 30 dagar har gétt frdn den dag
Skatteverket beslutade att upphiva anstandet.
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Det kan hénda att ett beslut om anstand enligt 63 kap. 24 eller 25 § upphivs
fore slutskattens forfallodag enligt forsta stycket. Enligt en dndring 1 tredje
stycket ska utflyttningsskatten i sé fall &nd4 inte betalas fore den forfallodag som
giller for betalning av slutlig skatt.

Om en person har fatt ett tidsbegrinsat anstdnd med betalningen pa grund av
utflyttning till tredje land, upphor anstandet automatiskt nér tiden 16pt ut. Att
tiden for ett tidsbegrinsat anstdnd gér ut och ska betalas en viss dag ska framgé
av anstdndsbeslutet. P4 samma sétt som vid andra tidsbegransade anstand enligt
63 kap. anges da en forfallodag enligt 62 kap. 9 § redan nér anstdndet beviljas.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.11.

62 a kap.

1§

Paragrafen, som dr ny, innehéller en bestimmelse om att utflyttningsskatten ska
séttas ned om vérdet av den tillgdng som har gett upphov till skatten minskar
efter utflyttningen. Nedséttningen ska aldrig goras med storre belopp én skatten
pa den specifika tillgang eller forpliktelse som avyttrats. Det betyder att om en
del av en utflyttningsbeskattad aktiepost siljs med forlust kan nedséttningen
aldrig vara storre dn den utflyttningsskatt som beloper pa antalet salda aktier.
Att staten efterger hela eller en del av sitt ansprék pé skatt dr inte detsamma som
att beslutet om skatt ska omprévas. Att rdkna fram nedséttningsbeloppet och
den skatt som ska betalas dr inte heller detsamma som att rdkna om skatten i sig.

I andra stycket anges villkor for att virdenedgéngen ska beaktas. For det
forsta anges att vdrdenedgéngen bara ska beaktas om den &r definitiv och
verklig. En vérdenedgang &r definitiv ndr den skattskyldige har skiljts fran
tillgdngen eller om det med storsta sannolikhet kan antas att tillgdngens vérde
inte kommer att 6ka igen. Det innebér att en virdenedgéng &r definitiv nér
tillgdngen séljs eller Overgar till en ny dgare genom t.ex. en benefik dverlatelse.
Detsamma géller om en tillgang utpldnas genom brand eller av annan orsak. Om
den skattskyldige avlider ska skatten betalas. En eventuell virdenedgéng blir
definitiv 1 och med dddsfallet och kan sdledes beaktas nér skatten betalas.

Det star ocksa klart att en virdenedgéng dr definitiv nér tillgangen avyttrats
enligt 44 kap. 4-6 §§ och 8 § forsta stycket 2 och 3 IL. Om en dgarandel eller
annat viardepapper anses avyttrat pa grund av att det utgivande foretaget trader
1 likvidation (7 § forsta stycket) eller forsétts 1 konkurs (8 § forsta stycket 1) kan
det emellertid hdnda att forfarandet dérefter avbryts och att verksamheten 1
foretaget dterupptas. Det hindrar dock inte att en forlust som kan faststillas pé
grundval av foreliggande fakta far dras av vid inkomstbeskattningen innan
likvidationen eller konkursen avslutats och foretaget har uppldsts. Att en
kapitalforlust alltid anses definitiv nér ett foretag forsétts i konkurs anges
uttryckligen i 44 kap. 8 § andra stycket IL. I RA 1998 ref. 25 konstaterade
Hogsta forvaltningsdomstolen att det inte finns ndgon principiell skillnad
mellan konkurs- och likvidationsfallen som innebédr att en likvidation
undantagslost méste ha slutforts innan forlusten far dras av. Mot denna
bakgrund kan en vérdenedgang, som anstindshavaren gor sannolik nir det
utgivande foretaget tridder i likvidation eller forsétts i konkurs, beaktas nér
anstandet avseende vérdepappret upphor och det slutliga betalningskravet
faststélls.
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I avsnitt 4.8.2 ges ett antal exempel pa hur anstandshavaren kan forfoga dver
den beskattade viardedkningen utan att avyttra exittillgaingen. Om anstandet
upphdr pa denna grund, t.ex. om anstdndshavaren direkt eller indirekt far del av
hela den utflyttningsbeskattade virdedkningen genom ett 1an, utdelning eller
underprisdverlatelse frén ett bolag vars andelar finns i anstdndsforteckningen,
kommer en nedgang i andelarnas vérde inte att beaktas. Detsamma ska enligt
forslaget gélla om anstdndshavaren frivilligt betalar skatten. Skilet ar att
viardenedgangen inte dr definitiv.

Virdenedgangen méste givetvis vara verklig. En vdrdenedgéng péd dgar-
andelar 1 foretag som beror pa kapitaloverforingar 1 samband med omstruktu-
reringar, nyutgivning av aktier eller andra atgarder som foretaget vidtagit kan
alltsa inte ldaggas till grund for nedséttning av skatteanspraket nir anstandet
upphor.

I samma stycke anges ocksa att nedséttningen bara ska goras i den mén
viardenedgdngen inte beaktas av den nya hemviststaten. Om den andra staten
tillimpar s.k. step-up regler som innebér att omkostnadsbeloppet dr det samma
som tillgdngens marknadsvérde vid inflyttningen beaktas virdenedgangen fullt
ut vid kapitalvinstberdkningen i det landet. Om omkostnadsbeloppet ddaremot
faststills till ett varde under marknadsvardet vid inflyttningstillfillet kommer en
eventuell virdenedgéng inte att beaktas fullt ut 1 den utlindska staten varfor det
svenska skatteanspréket far sittas ned.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.9.1.

29

Paragrafen dr ny och innehaller bestimmelser om hur nedsittningen bestdms
nér en tillgdng som har gett upphov till utflyttningsskatt minskar i vérde efter
utflyttningen och vilken skatt som far sittas ned.

I forsta stycket anges hur nedséttningen berdknas for utflyttningsskatt som
bestar av skatt eller avgift som tas ut med samma skattesats oberoende av
inkomstens storlek. Da ska den skatt som vid utflyttningsbeskattningen
fordelades till den aktuella tillgangen sdttas ned till ett belopp som motsvarar
kvoten av verklig vinst genom kapitalvinst vid utflyttningen. En definition av
begreppet verklig vinst finns 1 3 §. Begreppet kapitalvinst definieras i 44 kap.
13 § IL, vilket foljer av 2 kap. 3 §. Med dagens skattesystem kan denna formel
(verklig vinst/kapitalvinst vid utflyttningen x skatt = skatt att betala) tillimpas
pa all utflyttningsskatt i form av
— statlig inkomstskatt pa kapitalinkomst,

— kommunal inkomstskatt,
— begravningsavgift, och
— avgift till registrerat trossamfund.

I avsnitt 4.9.2 finns exempel som visar hur nedséttningsbeloppet faststélls
om utflyttningsskatten utgdrs av t.ex. statlig inkomstskatt pa kapitalinkomst.

I andra stycket anges hur nedsittning berdknas for utflyttningskatt som bestar
av skatt som tas ut med olika skattesatser beroende pa inkomstens storlek. I
dagslaget giller det for utflyttningsskatt i form av statlig inkomstskatt pé
forvarvsinkomst. Berdkningsmodellen i detta andra stycke avser att kompensera
for att en lagre verklig vinst eventuellt skulle beskattas med en ldgre procentsats
dn den som tillimpades vid utflyttningsbeskattningen. 1 avsnitt 4.5.1
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konstaterades att utflyttningsinkomsten ofrankomligen kommer att laggas pa
toppen av den utflyttades 6vriga inkomster nér utflyttningsskatten bestams.

For att kompensera for eventuella progressionseffekter méste en nedsittning
avseende vinst som beskattats 1 inkomstslaget tjdnst berdknas utifrdn den
procentsats som tillimpades pd den inkomstminskning som vérdenedgingen
orsakat. For att kunna gora en sadan berdkning maéste Skatteverket spara
uppgifter om den utflyttades beskattningsbara  forvirvsinkomst.
Utflyttningsskatt pd en inkomstminskning som ligger Over den Ovre
skiktgransen enligt 65 kap. 5 § IL sitts ned med ett belopp som motsvarar
25 procent. Utflyttningsskatt pad en inkomstminskning som ligger mellan den
nedre och den dvre skiktgridnsen enligt nimnda lagrum sitts ned med ett belopp
som motsvarar 20 procent.

Olika viardenedgingar ska minska den beskattningsbara forvarvsinkomsten i
den ordning de har blivit definitiva. Det betyder att om en tidigare nedsittning
beviljats pa grund av att den beskattningsbara forvarvsinkomsten har minskat
frdn 700 000 kronor till 600 000 kronor ska en senare konstaterad
vinstminskning pa 50 000 kronor placeras i intervallet 550 000—-600 000 kronor.

Exempel som visar hur en virdenedgang pa kvalificerade andelar beaktas
finns 1 bilaga A, sektion AS.

Ett tredje stycke reglerar att det bara dr skatt som fortfarande omfattas av
anstand enligt 63 kap. 24 eller 25 § eller — om anstand inte har beviljats — skatt
som inte har forfallit till betalning, som far séttas ned. Det innebér att det inte
blir ndgon skattenedsdttning om Skatteverket redan har fattat beslut om att
upphéva hela eller en del av anstandet f6r den aktuella tillgdngen pa grund av
att den skattskyldige forfogat over den beskattade virdedkningen, betalat
skatten pa eget initiativ eller underlatit att [imna den sérskilda uppgiften — nér
den definitiva viardenedgingen kan konstateras. Mirk vil att det avgdrande &r
om skatten omfattas av anstand nér tillgingen avyttras eller virdenedgéngen
annars blir definitiv. Om Skatteverket har hunnit upphéva anstandet pa grund
av den hédndelse varigenom virdenedgéngen realiserats har i1 sig inte ndgon
betydelse for anstaindshavarens mojlighet att begéra nedséttning. Skatteverkets
beslut att upphéva anstandet far dock betydelse for anstdndshavarens mojlighet
att 1 efterhand begira nedséttning for en virdenedgang som han eller hon hade
kunnat aberopa nér beslutet fattades, eftersom den ordinéra tidsfristen for att
begira omprdvning eller 6verklaga ett beslut om skatt dr tva ménader frén den
dag da den som beslutet géller far del av beslutet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.9.2.

39
Paragrafen ar ny. Hér definieras vad som avses med verklig vinst ndr
nedsdttningsbeloppet berdknas enligt 2 §.

I forsta stycket anges hur den verkliga vinsten bestdms om tillgingen har
avyttrats mot ersittning. Med verklig vinst menas i1 de fallen skillnaden mellan
ersittningen for den avyttrade tillgdingen minskad med utgifterna for
avyttringen, och det omkostnadsbelopp som anvidndes for att berdkna
kapitalvinsten vid utflyttningsbeskattningen.

Om en verklig och definitiv virdenedgang kan konstateras utan att den
utflyttade har erhéllit nagon ersdttning far verklig vinst i stillet bestimmas till
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skillnaden mellan tillgangens marknadsvéirde den dag di vardenedgangen blev
definitiv, och ovan nimnda omkostnadsbelopp. Det anges 1 andra stycket.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.9.2.

49

Enligt paragrafen, som &r ny, ska utflyttningsskatten sittas ned om vérdet av
den forpliktelse som har gett upphov till skatten okar efter utflyttningen. Om det
pris som utfdrdaren betalar for att slippa infria sin forpliktelse dr hogre dn det
aterkOpspris som anvindes som anskaffningsutgift vid utflyttningen ar det
nidmligen detta forhdllande som innebar att den realiserade virdedkningen blir
lagre dn den virdeokning som har utflyttningsbeskattats. Det dr darfor en senare
virdedkning som ska beaktas for att utflyttningsbeskattningen av forpliktelser
inte ska bli alltfor betungande. Bestimmelserna om hur nedsittningen bestdms,
vilken skatt som fér séttas ned och dvriga villkor for att skatten ska séttas ned
finns 1 1-3 §§.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.9.3.

59

Paragrafen, som dr ny, innehaller regler om ett sérskilt avrakningsforfarande for
utldndsk skatt som tas ut pa en kapitalvinst som har utflyttningsbeskattats. Av
bestammelserna i forsta stycket framgér att utlaindsk skatt som anstdndshavaren
har betalat pd grund av att den utflyttningsbeskattade tillgdngen eller
forpliktelsen avyttras ska avrdknas fran den utflyttningsskatt som forfaller till
betalning pa grund av avyttringen. Det betyder att om betalningsskyldigheten
har intrdtt pd grund av att en tillgdng har overldtits dr det utflyttningsskatten
avseende den &verlétna tillgdngen som ska minskas. Ar den utlindska skatten
hogre dn utflyttningsskatten pd just denna tillgdng kan det Overskjutande
beloppet inte avriknas mot utflyttningsskatt pa andra tillgdngar. Det
overskjutande beloppet kan inte heller avraknas enligt avrakningslagen.

I samma stycke anges vidare att avrikning bara ska medges for utlandsk skatt
som tas ut pa den inkomst som ingar i underlaget for att ta ut utflyttningsskatten.
Den utlindska skatten maste alltsd avse samma vérdedkning som har
utflyttningsbeskattats i Sverige. I annat fall blir det inte friga om négon
dubbelbeskattning i egentlig mening. I praktiken innebér denna bestimmelse att
avriakning bara kan bli aktuellt nér inflyttningsstaten anviander den ursprungliga
anskaffningsutgiften eller en anskaffningsutgift som é&r ldgre &n det
marknadsvirde som anvéndes vid utflyttningsbeskattningen. Som exempel kan
namnas att om den nya hemviststaten anvander en anskaffningsutgift som ligger
mitt emellan den ursprungliga anskaffningsutgiften och marknadsviardet vid
utflyttningen kan inte mer &n halva utflyttningsskatten anvéndas for att avrdkna
utlindsk skatt. Om inflyttningslandet ddremot berdknar vinsten utifrdn den
ursprungliga anskaffningsutgiften och tar ut skatt med ett lika hogt eller hogre
belopp én den svenska utflyttningsskatten, ska hela det svenska skatteanspriket
undanrdjas.

En annan situation som kan uppsté dr att den utlindska skatten blir hogre pd
grund av att den dven avser en vdrdedkning som har uppkommit efter
utflyttningen. I ett sddant fall blir den utlandska skatten péd virdedkningen efter
utflyttningen inte avrikningsbar. Aven hir #r skillet att den utlindska skatten
delvis avser en annan inkomst 4n den som utflyttningsbeskattades.
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I andra stycket anges vad som menas med utlindsk skatt.

Av tredje stycket foljer att avrdkning inte medges om tillampligt skatteavtal
har bestimmelser om hur beskattningsrétten fordelas nir en fysisk person byter
hemviststat.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.10.

6§

Paragrafen dr ny och innehaller regler om nedsdttning av utflyttningsskatt pa
tillgdngar och forpliktelser som en utflyttningsbeskattad person har kvar nir han
eller hon flyttar tillbaka till Sverige och blir obegrinsat skattskyldig utan att ha
hemvist i ett annat land enligt ett skatteavtal eller nér en utflyttad person éter far
hemvist 1 Sverige enligt ett skatteavtal. 1 forsta stycket anges dessa
grundldggande forutsittningar for nedséttning.

I andra stycket anges vilken skatt som kan sittas ned. Om den skattskyldige
har beviljats anstdind med betalningen enligt 63 kap. 24 eller 25 § ar det bara
den skatt som alltjamt omfattas av anstdnd som ska sittas ned. Om sidant
anstand inte har beviljats ska skatt som @nnu inte har forfallit till betalning séttas
ned. Den sistndmnda situationen forutsétter att en utflyttningsbeskattad person
hinner flytta tillbaka och &ter bli skattskyldig i Sverige fore slutskattens
ordinarie forfallodag, vilket inte bor vara sa vanligt forekommande. Om ett
tidsbegrinsat anstdnd upphor pa grund av att tiden 16pt ut, ska skatten pd
kvarvarande tillgangar séttas ned om aterflytten sker innan skatten har forfallit
till betalning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.15.2.

78
Paragrafen dr ny och reglerar den uppgiftsskyldighet som giller for den som
begir nedsdttning av utflyttningsskatt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.9.1, 4.10 och 4.15.2.

63 kap.
Iy
Andringen i fjortonde strecksatsen foranleds av att kapitlet utokas med
ytterligare en bestdmmelse, 21 b §, om anstandsbelopp. En ny sjuttonde
strecksats foranleds av att 14 nya paragrafer om en sérskild form av anstdnd
med betalning av utflyttningsskatt infors i kapitlet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4 7 1.

89

Paragrafen reglerar Skatteverkets rétt att krdva sdkerhet som villkor for att
bevilja anstand med betalning av skatt. Genom ett tilldgg i forsta stycket stélls
krav pa sidkerhet om det kan antas att utflytningsskatten inte kommer att betalas
i rétt tid for att anstdnd enligt 25 § ska beviljas. Ett sadant anstand kan beviljas
for den som dr skyldig att betala utflyttningsskatt om han eller hon ar bosatt i en
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stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och Sverige har
ingétt ett skatteavtal med bestimmelser om informationsutbyte med denna stat.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.2.

15§

Paragrafen reglerar en mdjlighet till anstdnd pé grund av synnerliga skil. Om
det finns synnerliga skil ska Skatteverket bevilja anstind med betalning av skatt
eller avgift dven i andra fall eller pd annat sitt dn som avses i de andra
anstandsformer som ndmns 1 kapitlet. I paragrafen anges de paragrafer som
innehéller bestimmelser om andra anstdndsformer. I och med att en ny typ av
anstand for betalning av utflyttningsskatt infors har upprikningen av befintliga
anstandsbestammelser kompletterats med en hanvisning till 24 och 25 §§.

Den 1 december 2013 infordes 1 14 a—c §§ bestimmelser om anstand med
betalning av skatt i samband med att ett investeraravdrag dterfors. En hdnvisning
infors till dessa bestimmelser.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.1.

16 §
Eftersom det infors en ny typ av anstand med betalning av utflyttningsskatt som
inte ska beviljas med skidligt belopp utdkas listan Over befintliga
undantagsbestdmmelser 1 forsta meningen.

Paragrafen behandlas i1 avsnitt 4.7.4.

21b§

Paragrafen dr ny och innehaller bestimmelser som anger med vilket belopp
anstdnd far beviljas nir anstandet avser betalning av utflyttningsskatt. Enligt
paragrafen ska anstdnd beviljas med det belopp som anges i ansokan till den del
beloppet avser utflyttningsskatt som inte ska betalas enligt 32, 33 eller 35 §.
Innehallet 1 paragrafen utgdr ett undantag fran den huvudregel 1 16 § som anger
att anstand ska beviljas med skéligt belopp.

Den som ér skyldig att betala utflyttningsskatt har enligt 24 och 25 §§ en
langtgdende rétt att senareldgga betalningen med hela utflyttningsskatten.
Denna ritt géller till dess att ndgon av de hdndelser som anges 1 32, 33 eller
35 §§ intrdffar. Om den réttsliga grunden for att senareldgga betalningen har
upphort kan anstand inte langre beviljas. Om exempelvis de tillgdngar som har
gett upphov till skatten har &verldtits innan anstandsansokan provas har
betalningsskyldigheten intrétt och anstand ska dérfor inte beviljas for skatt som
ar hanforlig till denna tillgdng. Att anstdnd bara ska beviljas for obetald skatt
framgar av 24 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.4.

24§

Paragrafen dr ny och innehdller grunden for en ny sérskild form av anstdnd med
betalning av utflyttningsskatt. Av forsta stycket framgar att anstand enligt detta
lagrum bara kan komma i fraga for betalning av just denna skatt. Vidare anges
att anstdnd bara ska beviljas for obetald skatt. Om den som é&r skyldig att betala
utflyttningsskatt har bosatt sig i en stat inom EES innebér det att anstdnd ska
beviljas med betalning av hela utflyttningsskatten, forutsatt att ratten till anstdnd
inte har upphort pa ndgon av de grunder som anges i 32, 33 eller 35 § nér



205

anstdndsansokan provas. Det enda som 1 sddant fall krdvs &r att den
skattskyldige ansoker om anstand innan skatten har betalats, se 26 §.

Om den skattskyldige har betalat hela eller en del av skatten kan han eller
hon dérefter inte hdvda sin ratt till anstand och kriva aterbetalning av inbetalt
belopp. Att i efterhand aterstélla rattslidget pa detta sétt dr ofta inte mojligt och
skulle 1 vart fall krdva hantering och kontroll som inte star i rimlig proportion
till den rattsforlust som kan drabba den som drdjer sa lange med att soka anstand
att skatten hinner forfalla till betalning och eventuellt ockséd blir foremal for
indrivningsédtgirder. Nagon bestdmmelse om att anstdnd méste sdkas inom viss
tid finns inte.

I avsnitt 4.5.4 redogors for hur skattekontots konstruktion kan innebéra att
skatt som debiteras pa en persons konto kan bli betald genom att avriknas mot
overskott som kan finnas pa samma konto. For att undvika att skatten pa detta
sitt blir betald av misstag har 61 kap. 5 och 6 §§ kompletterats med
bestimmelser som innebdr att utflyttningsskatten aldrig ska registreras pa
skattekontot fore forfallodagen for den slutliga skatten. Det betyder att den
skattskyldige far minst 90 dagar fran den dag da beslutet om den slutliga skatten
fattades for att soka anstdnd utan att riskera att skatten dessforinnan blir
oavsiktligt betald. Efter denna tid star den betalningsskyldige sjélv risken for att
anstandsritten kan upphora om skatten betalas genom avrakning pa skattekontot
eller genom indrivning.

Att anstand inte kan beviljas om det har intrdffat en handelse som medfor att
den rittsliga grunden fOr att senareléigga betalningen har upphort ligger i sakens
natur men anges for tydlighetens skull 1 21 b § om anstandsbeloppet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.1.

25§

I paragrafen, som ir ny, anges vilka ytterligare villkor och begrinsningar som
giller for att anstdnd med betalning av utflyttningsskatt ska beviljas om den som
ar skyldig att betala skatten har bosatt sig i en stat utanfér EES. For att anstdnd
ska beviljas i en sddan situation krivs att Sverige har ingatt ett skatteavtal med
bestimmelser om informationsutbyte med den stat dir den skattskyldige ar
bosatt. Vid en flytt till tredjeland &r rétten till anstand dessutom begrinsad till
de fem &r som foljer efter dagen for beslutet om utflyttningsbeskattning. Ett
anstand med betalning av utflyttningsskatt vid flytt till tredjeland ska vidare
villkoras med krav pa sékerhet om det kan antas att utflyttningsskatten inte
kommer att betalas 1 rétt tid. Detta villkor ndmns inte hér utan foljer av 8 § som
anger 1 vilka fall sékerhet dr en forutsattning for anstdnd och som numera éven
innehaller en hdnvisning till anstand som avses 1 denna paragraf.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.2.

26 §

Paragrafen, som dr ny, innehéller uppgifter om vad en ansékan om anstdnd med
betalning av utflyttningsskatt ska innehalla. Den som dr skyldig att betala
utflyttningsskatt pd grund av en utflyttning till en stat inom EES har en
ovillkorlig ritt till anstind med betalningen sa ldnge inte ndgon av de grunder
som anges 1 32, 33 eller 35 § har intrétt nir anstindsansdkan provas. For den
som har utflyttningsbeskattats pa grund av utflyttning till en stat utanfér EES éar
anstandsritten behéftad med vissa villkor och begriansningar, se 8 och 25 §§.
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Riétten till anstdnd kan alltsd inskrdnkas av hindelser som har intriffat efter
utflyttningstillfallet. Tillgangar som har gett upphov till skatten kan exempelvis
ha overlétits. I sd fall har inkomsten realiserats och det finns inte ldngre
mojlighet att bevilja anstand eftersom den réttsliga grunden for att senareliagga
betalningen har upphort. For att Skatteverket ska kunna préva om och i vilken
utstrickning anstand ska beviljas maste anstdndsansOkan innehélla vissa
uppgifter.

I paragrafens forsta strecksats anges att den som ansdker om anstdnd med
betalning av utflyttningsskatt ska ldmna uppgift om sin bostadsadress och sitt
skatteregistreringsnummer i1 den nya hemviststaten. Av andra och tredje
strecksatserna foljer vidare att anstdndsansokan ska innehdlla uppgift om
anstandsbeloppets storlek och vilka tillgangar eller forpliktelser som gett
upphov till den skatt som anstdndet avser. Dessutom behdvs uppgifter om hur
skatten fordelas mellan olika exittillgdngar. Om den utflyttade har fyllt 1 sin
inkomstdeklaration korrekt finns uppgifterna redan hos Skatteverket. Om det
beskattade innehavet dr ofordndrat niar anstandet begérs kan den som soker
anstind med hela utflyttningsskatten hénvisa till uppgifterna 1
inkomstdeklarationen.

Om ansokan déremot bara avser en del av utflyttningsskatten eller om
innehavet av tillgangar eller forpliktelser som ska bira anstandsbeloppet ér
fordndrat, krévs alltid att ansokan kompletteras med uppgifter om de tillgangar
och forpliktelser som har gett upphov till den skatt som ansokan avser. For att
det ska vara mojligt ska Skatteverket enligt 56 kap. 11 § underritta den
utflyttningsbeskattade personen om hur skatten fordelas mellan olika
exittillgangar.

Den utflyttade kan ocksa ha forvérvat tillgangar under den tid som l6per
mellan utflyttningen och anstadndsansdkan. Om en tillgdng som forvérvas efter
utflyttningen enligt 30 § forsta eller tredje stycket, 31 eller 35 § ska béra en del
av anstdndsbeloppet, ska anstdndsansokan innehdlla uppgifter om forvérvet.
Detsamma giller om utflyttningsskatten enligt 30 § andra stycket ska fordelas
pa farre andelar &n dem som gett upphov till skatten. I fidrde och femte
strecksatserna anges darfor att en ansOkan ska innehdlla uppgifter om
sammanldggning och forvérv av tillgdngar som ska bidra hela eller delar av
anstandsbeloppet.

Paragrafen behandlas i avsnitt4.7.3.

27§

Paragrafen dr ny och anger att Skatteverket ska upprétta en anstandsforteckning
for varje person som beviljas anstind med betalning av utflyttningsskatt. 1
anstdndsforteckningen sammanstills de uppgifter som behdvs for att
administrera anstdndet och for att Skatteverket ska kunna fatta korrekta beslut
om skattebetalning och eventuellt nya omkostnadsbelopp. Innehallet regleras
utforligare 1 28 §. Hur uppgifterna ska tas in och uppdateras regleras i 29 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.5.

28§

Paragrafen 4r ny och reglerar vilka uppgifter som ska finnas i
anstandsforteckningen och hur de ska redovisas. I forsta stycket anges att
anstdndsforteckningen ska innehélla uppgifter om anstandsbelopp och vilka
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tillgdngar eller forpliktelser som ligger till grund for den skatt som omfattas av
anstand. Dessutom ska det finnas uppgifter om hur den beskattade inkomsten
och skatten har berdknats.

I andra stycket finns bestimmelser om hur uppgifterna ska redovisas. Harav
foljer att anstdndsbeloppet ska fordelas mellan olika tillgdngar och forpliktelser.
Uppgifter om tillgédngar eller forpliktelser av samma slag och sort ska redovisas
i en och samma anstindspost. Aven om en anstdndspost avser flera tillgdngar
eller forpliktelser av samma slag och sort, t.ex. deldgarritter, ska
anstandsbeloppet anges per deldgarritt och inte bara som ett samlat
anstandsbelopp for samtliga deldgarritter 1 anstandsposten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.5.

29§

Paragrafen, som dr ny, reglerar hur uppgifter ska tas in och uppdateras i
anstandsforteckningen. Anstdndsforteckningen ska innehélla samtliga uppgifter
som Skatteverket behover for att administrera anstandet och for att fatta korrekta
beslut om skattebetalning och eventuellt nya omkostnadsbelopp. Uppgifter fran
anstdndshavarens inkomstdeklaration, beskattning och anstdndsansokan ska
darfor foras in i1 dennes anstandsforteckning. Dessutom ska Skatteverket varje
ar uppdatera anstdndsforteckningen med anledning av de sérskilda uppgifter
som anstdndshavaren ldmnar varje &r samt de &ndringar av anstindet som
beslutats pd myndighetens initiativ. Anstandsforteckningen ska alltsé alltid visa
aktuellt anstandsbelopp samt hur detta belopp ska fordelas mellan de tillgangar
som ligger till grund for anstdndet och som Skatteverket kdnner till. De
tillgdngar och forpliktelser som har gett upphov till utflyttningsskatten behover
inte nodvéndigtvis vara de som bér anstandet under hela anstdndstiden. Det
foljer av att tillgangar som anstdndshavaren forvirvar under anstandstiden 1
vissa fall ska béra hela eller en del av ett anstdndsbelopp som fore forvirvet bars
av andra tillgangar, se 30-31 §§ och 35 § tredje stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.5.

308

Paragrafen, som &r ny, reglerar hur uppgifterna i anstandsforteckningen ska
dndras om den som har anstdnd med utflyttningsskatt pa andelar forvérvar nya
andelar 1 samma foretag genom fondemission, split eller liknande forfarande,
om andelar 1 anstandsforteckningen ldggs samman samt om andelar 1
anstdndsforteckningen avyttras genom andelsbyte. I forsta stycket behandlas en
situation nir anstandshavaren forvérvar fler andelar genom fondemission, split
eller liknande forfarande. I de fallen ska de nya andelarna, oavsett slag och sort,
tas in 1 anstandsforteckningen och det tidigare anstandsbeloppet pa de gamla
andelarna ska fordelas lika mellan gamla och nya andelar.

Om anstandshavaren exempelvis dger flera andelar 1 ett foretag, varav nigra
ska finnas i anstandsforteckningen och andra inte, nir en emission genomfors,
ska en del av de emitterade andelarna foras in 1 anstandsforteckningen.
Fordelningen ska goras i proportion till innehavets sammansittning fore
emissionen.

Andra stycket anger hur uppgifterna ska #&ndras om andelar i
anstandsforteckningen ldggs samman genom en s.k. omvéand split. I s fall ska
anstdndsbeloppet for de gamla andelarna fordelas lika mellan de nya férre
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antalet andelar som ska finnas angivna 1 anstandsforteckningen efter
sammanlaggningen.

[ tredje stycket behandlas hur anstdndet ska registreras om andelar i
anstandsforteckningen avyttras genom ett andelsbyte enligt 48 a kap. IL. Om
andelar avyttras genom ett sddant andelsbyte ska anstdndet pd de avyttrade
andelarna bara upphévas till den del anstaindhavaren har fatt ersattning i pengar
(33 § andra stycket). Den del av anstandet som inte upphévs ska foras dver fran
de avyttrade andelarna till de nya andelar som anstdndshavaren erhéller genom
andelsbytet. De nya andelarna ska foras in i1 anstdndsforteckningen och det
kvarvarande anstandsbeloppet ska fordelas jamnt mellan de nya andelarna.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.5.

31§

Paragrafen dr ny och reglerar hur uppgifterna i anstandsforteckningen ska
dndras om anstandshavaren utnyttjar en i anstandsforteckningen registrerad
rittighet att forvérva tillgdngar. Exempel pé rittigheter som kan omfattas av
denna bestimmelse &r en teckningsritt, fondaktieritt, foretradesritt till teckning
av vinstandelslan, termin, option, konvertibel, konvertibelt vinstandelsbevis
eller konvertibelt kapitalandelsbevis. Om ett sadant virdepapper byts ut enligt
géllande konverteringsvillkor upphor det att existera. De fOrvérvade
tillgdngarna ska ersétta den utnyttjade rittigheten 1 anstandsforteckningen och
det anstdndsbelopp som bérs av den utnyttjade rittigheten ska foras dver till de
forvarvade tillgangarna.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.5.

328

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om att ett anstand med betalning av
utflyttningsskatt enligt 24 eller 25 § ska upphédvas om anstdndshavaren begir
det. Av forsta stycket foljer att Skatteverket kan besluta om att hela eller en del
av anstandet ska upphora utan att det intrdffat nagon héndelse som enligt 33
eller 35 § utloser betalningsskyldighet. Det krdver dock att anstdndshavaren
kommer in med en sdrskild begidran som anger med vilket belopp anstandet ska
upphévas. En person som vill betala en del av den utflyttningsskatt som omfattas
av anstind maste dessutom ange vilken eller vilka tillgdngar 1
anstdndsforteckningen som betalningen avser. Det dr en forutséttning for att
anstandsforteckningen ska forses med korrekta uppgifter om hur stort
anstdndsbelopp som beloper pé varje enskild tillgdng efter den frivilliga
betalningen. Om bara en del av anstandet for en viss anstdndspost upphévs ska
det kvarvarande anstdndsbeloppet fordelas jamnt mellan de tillgdngar eller
forpliktelser som r registrerade 1 anstidndsforteckningen for denna anstandspost
(378).

En begiran frdn anstdndshavaren behovs for att Skatteverket ska kunna fatta
ett beslut om att sldppa den del av anstdndet som anstandshavaren vill betala.
Nar det beslutet dr fattat kan beloppet betalas in pa skattekontot och kopplas
samman med den skuld som anstdndshavaren har avsett att betala. Gors
inbetalningen pa skattekontot utan foregaende begdran kommer den att
behandlas som vilken inbetalning som helst. Som en konsekvens av
skattekontots grundliggande systematik kan inbetalningen i s& fall komma att
rdknas av mot andra skatteskulder som anstdndhavaren eventuellt kan ha.
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For Skatteverkets del innebér varje dndring i ett befintligt anstand att ett
beslut maste fattas och att anstindsforteckningen ska justeras. Av andra stycket
foljer att en begédran om att anstandet ska upphora ska avse minst 20 000 kronor,
alternativt hela anstandsbeloppet for en tillgang, en forpliktelse, eller hela
anstandet for en anstdndspost. Darmed tillats den enskilde att betala av skatten
for att minska sin administration utan att orsaka onddigt omfattande
administrativ hantering for myndigheten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.8.1.

33¢

Paragrafen ar ny och innehéller en forteckning 6ver hiandelser som var och en
utgdr rittslig grund for att den som har anstind med betalning av
utflyttningsskatt ska vara skyldig att betala skatten. Inledningsvis anges att ett
anstdnd med betalning av utflyttningsskatt helt eller delvis ska upphdvas om
nagon av dessa hdndelser intrdffar. Att anstandet aktivt ska upphdvas innebar
att Skatteverket maste fatta ett beslut om att anstdndet upphor och hur stor andel
av anstandsbeloppet som ska betalas. De rittsliga grunder som anges i
paragrafen far sédledes inte ndgon direkt effekt. I stéllet intrdder
betalningsskyldigheten forst ndr Skatteverket, med stod av ndgon hér angiven
rittslig grund, fattar beslut om att upphéva anstandet.

Dessa bestammelser om betalningsskyldighetens intrdde ar tillimpliga pa
alla anstdnd med betalning av utflyttningskatt, bade tidsbegrdansade och icke
tidsbegriansade. Inneborden av ett tidsbegrinsat anstand enligt 25 § &r att det
upphor nér anstandstiden 16per ut. Skatten ska dé betalas dven om ingen av de
hir angivna grunderna for skattebetalning har intrdffat. Om dock nagon av de
rittsliga grunder som utldser betalningsskyldigheten intréffar innan tiden for ett
tidsbegréinsat anstand har 16pt ut, innebér det att anstandet, helt eller delvis, ska
upphévas i fortid.

Ett anstdnd kan omfatta utflyttningsskatt som avser flera olika tillgangar och
forpliktelser. I anstdndsforteckningen registreras hur stort anstandsbelopp som
beloper péd varje enskild tillgang eller forpliktelse. Hur stor del av det totala
anstdndsbeloppet som ska upphédvas beror péd vilken réttslig grund som utloser
betalningsskyldigheten. Om ett anstdnd exempelvis ska upphévas pa grund av
att en tillgdng har overlatits till en annan person (punkterna 1 och 2) ska
anstandet bara upphévas till den del det avser utflyttningsskatt som bérs av den
overlatna tillgdngen. Om anstandet i stillet ska upphédvas pa grund av att virden
eller penningmedel forts dver till anstaindshavaren (punkterna 3 och 4) finns det
bestimmelser i 34 § om hur stor del av anstandet som ska upphévas. Om den
réttsliga grunden for att upphdva anstdndet dr kopplad till anstdndshavarens
person eller handlingar (punkterna 5-8) ska hela anstandet upphévas.

I forsta stycket listas atta olika grunder for att ett anstand helt eller delvis ska
upphdra. Denna upprikning dr uttémmande. Att anstandshavaren forfogar over
den utflyttningsbeskattade virdedkningen utan att den tillging som bér
anstandet avyttras (punkten 3) dr dock en grund som kan appliceras pé flera
olika forfaranden.

Av punkten 1 foljer att ett anstdnd ska upphdra om en tillgdng eller
forpliktelse som ska finnas i anstandsforteckningen har avyttrats enligt 44 kap.
3-8 §§ IL. Hérav foljer att det inte bara ar de tillgdngar och forpliktelser som
ursprungligen har gett upphov till den anstandsbelagda utflyttningsskatten som
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avses utan dven de tillgdngar eller forpliktelser som darefter har forvérvats pa
ett sitt som medfor att de har intrdtt sdsom bérare av hela eller delar av det
ursprungliga anstandsbeloppet.

Vid ett andelsbyte enligt 48 a kap. ska dock anstdndet for de avyttrade
andelarna bara upphivas om anstdndshavaren har fatt erséttning i pengar och dé
med ett belopp som motsvarar denna erséttning. Motsvarande géller vid fusioner
och fissioner som uppfyller forutséittningarna for ett andelsbyte enligt 48 a kap.
IL.

Fragan om en avyttring eller avslut har skett ska avgoras med tillimpning av
inkomstskattelagens allménna regler sdsom de ska tolkas och tillimpas enligt
forarbeten och praxis.

Punkten 2 innehaller en bestimmelse om att anstandet ska upphdvas om den
tillgdng eller forpliktelse som ska vara registrerad i anstandsforteckningen
sdsom bérare av anstandsbelagd utflyttningsskatt har overgatt till en ny dgare
genom gava eller bodelning eller om den av annan anledning har forlorat
mojligheten att 6ka anstandshavarens betalningsférméaga. Om en tillgdng eller
forpliktelse Overgdr till en ny dgare genom en benefik Overldtelse har
anstandshavaren avstatt fran framtida mojligheter att  realisera
forsiljningsinkomsten. Att anstandet upphdr om den underliggande tillgangen
eller forpliktelsen Gverlats genom gava eller bodelning innebir att ansvaret for
att betala utflyttningsskatten aldrig kommer att dverga till en annan person.
Motsvarande regel behdvs inte vid Overlatelser genom arv eller testamente
eftersom anstdndet enligt punkten 7 ska upphidvas redan pd grund av att
anstandshavaren avlider. En sérskild bestimmelse om mottagarens
anskaffningskostnad i dessa fall finns 1 44 kap. 21 a § IL.

Att egendomen utplanas eller forsvinner ur den skattskyldiges 4go genom
exempelvis stold syftar fraimst pa egendom som avses i 52 kap. IL. Egendomen
kan dérefter inte 0ka anstandshavarens betalningsformaga. En sadan hindelse
ska dérfor utlosa krav pa att den utflyttningsskatt som hanfors till tillgangen ska
betalas, oavsett om och hur stor erséttning som forlusten kan ha genererat. Det
kan hér vara pé sin plats att pAminna om att betalningskravet kan atfoljas av ett
nedsédttningsbeslut enligt 62 a kap. 1 § om tillgdngens vérde har gatt ned. Att
anstdndet upphor kommer 1 sd fall framst att f4 betydelse som en
registervardande atgérd utan ekonomisk betydelse.

Punkten 3 reglerar hindelser varigenom anstdndhavaren direkt eller indirekt
forfogar Over den beskattade viardedkningen wutan att avyttra den
utflyttningsbeskattade  tillgdngen. Utan denna  bestdmmelse skulle
anstandshavaren kunna disponera den beskattade inkomsten utan att skatten
maste betalas under anstdndshavarens livstid.

For att anstindshavaren ska kunna forfoga Over den beskattade
virdedkningen krdvs i de flesta fall att ett foretag, vars andelar eller andra
utgivna finansiella instrument finns 1 anstandsforteckningen
(anstdndsforetaget), for Over ekonomiska virden till

— anstandshavaren,

— anstandshavarens nérstaende, eller

— ett foretag som anstandshavaren eller dennes narstdende genom dgarandel
eller pd annat sitt, ensam eller tillsammans, har ett direkt eller indirekt vasentligt
inflytande 1.
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Anstandet ska alltsd upphidvas om beskattade viarden fors over direkt till
anstandshavaren. Med nirstdende avses hér den personkrets som anges i 2 kap.
22 § IL. Inneborden av begreppet nérstdende foljer av 3 kap. 2 §. Dessutom ska
betalningsskyldigheten intrdda om anstdndshavaren indirekt forfogar Gver
beskattade virden. Ett indirekt forfogande uppkommer om ekonomiska
tillgdngar fors over till anstandshavarens nirstdende eller till ett annat foretag
som anstandshavaren eller anstindshavarens nirstdende har ekonomiska
intressen 1.

Det dr tillrdckligt att anstdndshavaren kan forfoga Over den
utflyttningsbeskattade viardeokningen for att anstandet ska upphdéra. Om medlen
faktiskt har forts Over till anstdndhavaren personligen &r alltsd inte avgdrande.
Betalningsskyldigheten initieras ddrmed av att virdeoverforingen genomfors.

For att anstandshavaren ska anses forfoga over varden som fors dver till ett
annat foretag ska anstandshavaren eller dennes nérstiende ha ett direkt eller
indirekt ekonomiskt intresse i det mottagande foretaget. Det ekonomiska
intresset ska vara av viss betydelse. Det ska emellertid inte krdvas att
anstandshavaren eller dennes nirstdende ska ha ett siddant bestimmande
inflytande som anges 1 40 kap. 5§ IL. I sa fall skulle ett foretag, i vilket
anstdndshavaren dger sd mycket som hélften av andelarna eller rosterna, kunna
Overta anstandsforetagets tillgdngar utan att anstdndshavaren blir skyldig att
betala utflyttningsskatten. Om flera fysiska personer samverkar i syfte att slippa
att betala utflyttningsskatten racker det att var och en har en betydligt mindre
dgarandel dn sd. Mot denna bakgrund ska det vara tillrackligt att anstdndshavare
eller anstdndshavarens nirstdende, ensam eller tillsammans, har ett vasentligt
inflytande.

Visentligt inflytande &r ett vedertaget uttryck som anviands inom
skattelagstiftningen for att bl.a. definiera vilka foretag som ska anses ingé i en
intressegemenskap med varandra (t.ex. 25 a kap. 2 § IL). Det ar saledes inte ett
nytt uttryck i inkomstskattelagen. Frdgan om en person ska anses ha vésentligt
inflytande 1 ett foretag far avgoras med ledning av tidigare férarbeten och praxis.

Om utflyttningsbeskattade virden fors over fran anstdndsforetaget till en
stiftelse kan resonemanget om vésentligt inflytande inte tillimpas eftersom en
stiftelse &r en juridisk person som varken har dgare eller medlemmar. En sddan
overforing far i stillet anstandsbegransande effekt pa grund av att medlen anses
ha tillkommit anstandshavaren personligen. Ett sddant synsitt verensstimmer
med Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning i RA 2007 not. 161 dir
domstolen fann att en formogenhetsoverforing som inte dr affarsmadssigt
motiverad fran ett aktiebolag till en stiftelse och som inte &r en
underprisdverlatelse enligt 23 kap. IL, ska leda till att dgarna i aktiebolaget
utdelningsbeskattas. Mot denna bakgrund far en formogenhetsoverforing till en
stiftelse ses om en dverforing till anstaindshavaren sdsom dgare i det dverforande
foretaget.

Bestdmmelsen giller alla virdedverforingar som dverstiger den vinst som
foretaget har upparbetat efter anstdndshavarens utflyttning. Exempel pa hur en
virdedverforing kan genomfoéras &r genom en vanlig utbetalning, genom
utdelning, uttag ur handelsbolag, koncernbidrag, aktiedgartillskott eller genom
en underprisoverldtelse. Hur dverforingen genomfors eller rubriceras saknar
betydelse. Det dr emellertid viktigt att notera att det bara dr overforing av
utflyttningsbeskattade vdrden som utloser betalningsskyldighet. Utdelning av
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vinst som har upparbetats efter utflyttningen &r exempel pa en virdedverforing
som inte ska paverka anstindshavarens anstand. Skilet dr att vinst som
upparbetats efter utflyttningen kan delas ut utan att den utflyttningsbeskattade
andelens virde blir lagre dn det som beskattades nir anstdndshavaren flyttade
ut.

Att utreda om 6verforda viarden har upparbetats fore eller efter utflyttningen
kan vara svart, i vart fall om anstandsforetaget fortsdtter att bedriva
ndringsverksamhet efter anstindshavarens utflyttning. Eftersom utredningen
avser frdgan om anstdndshavarens rétt till fortsatt anstdnd har dock
anstandshavaren ett ansvar for att de ndrmare omstindigheterna kring
overforingen blir klarlagda. Om exempelvis anstandshavaren ett ar far utdelning
med ett belopp som — i forhallande till dennes dgarandel — Overstiger det
utdelande foretagets nettovinst enligt faststélld balansrdkning eller, i
forekommande fall faststilld koncernbalansrdkning for det aret, kan det vara en
indikation om att anstdndshavaren tillgodoforts delar av den beskattade
viardedkningen. I det ldget finns det skél for Skatteverket att utreda om anstandet
helt eller delvis ska upphora. Enligt allménna regler om bevisbordans placering
far det vid en sddan utredning ankomma pa anstdndshavaren att géra sannolikt
att utdelningen avser vinstmedel som upparbetats efter utflyttningen. Dels for
att det r den som vill komma i atnjutande av en formanlig skattebetalningsregel
som har att styrka att fOrutsdttningar dar uppfyllda, dels for att det &r
anstandshavaren, sasom deldgare i foretaget, som har ldttast att prestera
bevisningen. Om det inte framkommer att utdelningen ryms inom den vinst som
upparbetats efter utflyttningen ska anstandet avseende de aktuella andelarna
upphévas.

Om utdelning ldmnas 1 kontanter eller som sakutdelning saknar har
betydelse. Utdelning av andelar i dotterbolag (Lex ASEA) och utdelning vid
partiell fission innebér att viarden fors dver fran det utdelande foretaget. Sddan
utdelning undantas fran beskattning enligt 42 kap. 16-16b §§ IL. Att
utdelningen dr skattefri enligt inkomstskattelagen hindrar dock inte att anstdndet
ska upphora om den innebér att den utflyttningsbeskattade vinsten pa andelar
som omfattas av anstind helt eller delvis fors Over till anstdndshavaren.

Ett annat sétt att forfoga 6ver den beskattade virdedkningen &r att vérdet av
en anstandsbelagd tillgang eller forpliktelse reduceras genom en foretagsintern
atgdrd. Det behover alltsd inte alltid vara fraga om att vdrden fors ut fran
anstandsforetaget. Om utflyttningsbeskattade vérden fors Over fran en
anstdndsbelagd tillgéng till en annan tillgdng som varken ska trida in som bérare
av anstandsbeloppet eller omfattas av turordningsregeln, ska anstandet helt eller
delvis upphédvas enligt denna bestimmelse. Exempel p4 ett sddant forfogande &r
att anstandsforetaget nyemitterar andelar av annat slag och sort dn de andelar
som ska finnas 1 anstandsforteckningen till ett underpris som inte &r
affarsméssigt betingat. Forfogandet omfattar savdl viardedverforingar till
anstdndshavaren sjidlv som vérdedverforingar som annars kan antas vara i
anstandshavarens intresse.

Hur stort anstdndsbelopp som ska betalas foljer av bestimmelserna i 34 §.

Punkten 4 behandlar den omstidndigheten att den skattskyldige eller dennes
nérstdende far ett penninglan fran
—ett foretag vars icke marknadsnoterade andelar ska finnas i
anstdndsforteckningen (anstandsforetaget),
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— ett foretag som ingér i samma koncern som anstandsforetaget, eller

—ett annat foretag som har fatt ett penningldn, direkt eller indirekt, fran
anstdndsforetaget eller ett foretag som ingdr i1 samma koncern som
anstandsforetaget.

Vem som i detta sammanhang dr néirstdende framgar av kommentaren till
punkten 3.

Med svensk koncern avses enligt 2 kap. 5 § IL en sddan grupp av foretag
eller andra naringsidkare som enligt ndgon svensk lag bildar en koncern. Denna
allménna definition av koncernbegreppet ska hir tillimpas i enlighet med 3 kap.
2§. Med foretag och andra néringsidkare avses motsvarande utlindska
foreteelser. Det dverensstimmer med den princip som enligt 2 kap. 2 § IL ska
gilla om inget annat sdrskilt anges.

Vid gransdragningen mellan penninglan och andra lan kan ledning sokas i
21 kap. 1 § aktiebolagslagen (2005:551), forkortad ABL. Av forarbetena till
denna bestdmmelse framgir bl.a. att penninglan inte omfattar normala
varukrediter eller forskott pa 16n (prop. 1973:93 s. 133). Den koppling som for
ovrigt finns mellan beskattningsregeln i 11 kap. 45 § IL och det civilrittsliga
laneforbudet 1 21 kap. 1-7 §§ ABL gor sig dock inte gdllande 1 detta
sammanhang, som ju bara ror frigan om skattebetalning.

Bestdmmelsen om att anstandet ska upphivas nir anstdndsforetaget lamnar
penningldn har en nagot annorlunda konstruktion jimfort med nir vérden
faktiskt fors ut fran anstandsforetaget. Ett 1an till en solid ldntagare forsdmrar
inte l&ngivarens ekonomiska virde. Att anstdndsforetaget lamnar ett 14n till ett
annat foretag ska darfor inte 1 sig leda till att anstdndet hdvs. Daremot ska
penninglidn som anstandsforetaget eller ett foretag inom samma koncern som
anstandsforetaget ldmnar till anstdndshavaren eller anstdndshavarens
nérstdende fi anstandshévande effekt. I det laget far anstaindshavaren direkt eller
indirekt tillgdng till likvida medel. Enligt intern rétt dr ett sddant lan forbjudet.
Det innebér dven stora risker for att utflyttningsbeskattade varden konsumeras
innan skatten kan krévas in.

For att motverka att l&neinstitutet anvands for att slussa penningmedel via
olika foretag for att slutligen hamna hos anstdndshavaren ska enligt tredje
strecksatsen dven ldn som ldmnas frdn andra foretag dn anstdndsforetaget
medfora att anstdndet ska hivas, till den del lanet harror fran anstdndsforetaget
eller ett foretag som ingar i samma koncern som anstandsforetaget.

Hur stort anstandsbelopp som ska betalas foljer av bestimmelserna i 34 §.

Enligt punkten 5 ska anstdndet i1 vissa fall upphdra om anstdndshavaren
flyttar till ett land utanfor EES. Ett icke tidsbegransat anstand ska upphdra om
anstdndshavaren flyttar ut frdn EES-omradet. Om skatten méiste betalas nér
anstandshavaren flyttar till ett land utanfér EES eller mellan tva lander utanfor
EES beror dock pa om det finns forutséttningar att bevilja ett s.k. tredjelands-
anstand. Ett tredjelandsanstand forutsitter att de sirskilda villkor som giller ett
tredjelandsanstind ar uppfyllda. Det innebér bland annat att det tredjeland som
anstandshavaren flyttar till maste ha ingétt skatteavtal som innehéller en
bestimmelse om informationsutbyte med Sverige. Ansdkan maste ocksa goras
1 sddan tid att ett tredjelandsanstdnd fortfarande kan medges, dvs. inom fem ér
fran beslutet om utflyttningsbeskattning. Den som ansdker maste dessutom
uppfylla de krav pa sdkerhet som kan stéllas. Finns det en ansdkan om fornyat
anstdnd far det ankomma péd Skatteverket att prova denna innan fragan om att



214

upphédva anstandet slutligt avgors. Om ett nytt anstdnd inte medges ska hela
anstandsbeloppet betalas.

I punkten 6 anges att ett anstdind med betalning av skatt pa de tillgdngar som
den utflyttade har kvar ska upphdvas om en utflyttningsbeskattad person blir
obegrénsat skattskyldig och inte heller har hemvist enligt skatteavtal i ett annat
land, eller dter far hemvist 1 Sverige enligt ett skatteavtal. Att anstidndet upphévs
ar ett led 1 att sa l&ngt som mojligt aterstélla beskattningseftfekterna avseende
egendom som finns kvar hos den som har utflyttningsbeskattats och dérefter ater
blir skattskyldig i Sverige. Att skatt som omfattas av anstand vid aterflytten ska
séttas ned foljer av 62 a kap. 6 §. Enligt 44 kap. 14 b § IL ska 1 vissa fall dven
omkostnadsbeloppet hdjas for de tillgdngar och forpliktelser som
anstandshavaren har kvar vid aterflytten.

Punkten 7 innehaller en bestimmelse om att anstandet ska upphdvas om
anstandshavaren avlider. Enligt intern svensk ritt tar dodsboet 6ver den avlidnes
samtliga tillgdngar och betalningsansvaret for dennes skulder i och med
dodsfallet. De likviditetshansyn som beréttigar till ett anstind med betalningen
av utflyttningsskatten gor sig inte gillande i1 det nya réttsforhdllandet. Att
anstandet ska upphdra om anstandshavaren avlider innebar att ansvaret for att
betala utflyttningsskatten aldrig kommer att dvergé till en annan person. Hur
mottagarens anskaffningskostnad ska bestdimmas i dessa fall framgar av 44 kap.
21 a§ IL.

Av punkten 8 foljer att anstandet ska upphidvas om anstandshavaren inte
lamnar sérskilda uppgifter enligt 33 kap. 6 a §. De ska enligt 33 kap. 11§
lamnas senast den 2 maj aret efter det kalenderar som uppgifterna avser. Ett
beslut att hdva anstindet pd denna grund maste dock fOregds av att
anstandshavaren foreldggs att inkomma med uppgifterna. Om uppgifterna inte
lamnas 1 enlighet med detta foreliggande far anstandet upphédvas och hela
anstandsbeloppet ska betalas.

I andra stycket regleras ett undantag fran huvudregeln i fOrsta stycket
punkten 1 som innebdr att anstdndet pd en andel som avyttras genom ett
andelsbyte enligt 48 a kap. IL bara ska upphivas med ett belopp som motsvarar
anstandshavarens erséttning i pengar vid andelsbytet.

Tredje stycket innehaller ett undantag fran forsta stycket punkten 8 och som
under vissa fOrhédllanden kan mildra effekterna av anstdndshavarens
underlatelse att [dmna sdrskilda uppgifter. Undantaget innebér att anstandet ska
besta om de sidrskilda uppgifterna har kommit in till myndigheten innan
Skatteverket hunnit fatta beslut om att upphéva anstandet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.8.2.

34§
Paragrafen, som ar ny, reglerar hur stort belopp som ska betalas nir ett anstand
upphévs med stdd av ndgon av grunderna i 30 § punkterna 3 eller 4.

I forsta stycket anges hur stort belopp som ska betalas om anstdndshavaren
har forfogat 6ver den beskattade virdedkningen utan att avyttra den tillgdng
eller forpliktelse som ligger till grund for den anstindsbelagda skatten. Enligt
den huvudregel som beskrivs i forsta meningen ska anstdndet for de aktuella
andelarna hdvas med ett belopp som motsvarar det overforda vérdet. Om
virdedkningen har forts over till ett foretag &r det emellertid rimligt att beakta
storleken av anstandshavarens och dennes nérstaendes dgande 1 det mottagande
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foretaget. Det kraver dock att Skatteverket har fatt fullstdindiga uppgifter om
dgarforhéllandena 1 det mottagande foretaget. Enligt bestimmelsen i andra
meningen ges darfor en mojlighet att begrénsa betalningsskyldigheten sé att
anstandet bara upphdvs med ett belopp som motsvarar en del av
virdedverforingen, berdknad i forhdllande till anstdndshavarens och dennes
narstdendes direkta och indirekta dgarandel i det mottagande foretaget.

I andra stycket anges hur stort belopp som ska betalas om anstindshavaren
eller dennes nérstaende har fatt ett penninglan fran ett foretag vars andelar ska
finnas i anstandsforteckningen (anstdndsforetaget), ett foretag i samma koncern
som anstandsforetaget eller fran ett foretag som i sin tur har fatt ett 1&n fran
anstdndsforetaget eller ett foretag i samma koncern som anstdndsforetaget.
Aven i dessa fall ska skatten avseende de aktuella andelarna betalas med ett
belopp som motsvarar ldnebeloppet om lénet har ldmnats av anstandsforetaget
eller ett foretag inom samma koncern som anstandsforetaget. For det fall lanet
har ldmnats av ett annat foretag ska skatten betalas med lanebeloppet bara till
den del det harror fran penninglan fran anstandsforetaget eller ett foretag som
ingdr i samma koncern som anstandsforetaget.

Betalningsskyldigheten kan inte i nagot fall overstiga den skatt som é&r
hénforlig till tillgdngarna i1 anstandsforetaget. Detta ligger dock i sakens natur
och behdver inte regleras sérskilt.

Enligt tredje stycket ska en virdedverforing eller ett 14n till en nérstaende
bara ha en anstdndshdvande effekt till den del virdedverforingen eller lanet inte
medfor att den nérstdendes eget anstdnd med betalning av utflyttningsskatt ska
upphévas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.8.3.

358

Paragrafen, som &r ny, reglerar skyldigheten att betala utflyttningsskatt om det
foretag vars andelar finns i anstandsforteckningen overléter tillgangar genom en
partiell fission. Genom en partiell fission fors en del av det Gverlatande
foretagets viarde oOver till ett annat foretag utan att det Gverlatande foretaget
tillfors nytt kapital. Darmed minskar virdet av befintliga andelar i det
overlatande foretaget. Om ett foretag som har gett ut utflyttningsbeskattade
andelar overlater tillgdngar genom en partiell fission innan skatten &r betald, far
anstandshavaren ersittning antingen 1 andelar 1 det Overtagande foretaget eller 1
pengar. Enligt bestimmelsen 1 forsta stycket ska utflyttningsskatten pa
andelarna i det 6verlatande foretaget betalas med ett belopp som motsvarar den
fordndring 1 marknadsvirdet som den partiella fissionen medfor for de andelar
som omfattas av anstdndet. Denna vérdefordndring motsvarar vad
anstdndshavaren kan ha fatt i ersdttning i kontanter eller nya andelar.

Till den del ersdttningen ldmnas i form av andelar i det 6vertagande foretaget
har anstdndhavaren mdjlighet att begira att anstandet ska fortsatta. Mojligheten
till fortsatt anstand regleras 1 andra stycket. Ett fortsatt anstand krédver att
betalningsanstandet till viss del kan knytas till de nya andelarna eftersom
uppbordssystemet annars blir mindre effektivt. Hur stort anstdndsbelopp som
ska foras dver till de nya andelarna ska bestimmas i proportion till hur stor andel
av marknadsvardet som forts Gver till det 6vertagande foretaget med avdrag for
den erséttning som anstindshavaren fatt kontant. Samma fordelningsgrund
tillimpas for 6vrigt ndr omkostnadsbeloppet ska fordelas mellan andelarna i de
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bada foretagen (48 kap. 18 a § IL). Det bor i enlighet med allménna bevisregler
aligga den som begir fortsatt anstand att styrka hur ersittningen lamnats och
hur marknadsvérdet fordelats.

Foljande exempel belyser hur bestimmelserna i andra stycket ska tillimpas
om ett foretag med ett i anstdndsforteckningen registrerat anstandsbelopp om
30 000 kronor genomfor en partiell fission som foranleder att marknadsvardet
av foretagets andelar halveras. Vidare forutsitts att andelarnas marknadsvérde
uppgick till 100 000 kronor fore den partiella fissionen och att anstdndshavaren
fatt kontant ersdttning med 10 000 kronor. I den situationen ska anstdndet
upphdvas med 10 000 kronor och det resterande anstandsbeloppet dr 20 000
kronor. Den del av det resterande anstindet som motsvarar det overforda
marknadsvirdet minskat med den kontanta ersdttningen ((50 000 — 10 000)
/100 000 x 20 000), dvs. 8000 kronor ska darefter foras &ver till
anstandshavarens nya andelar 1 det 6vertagande foretaget. Anstandsbeloppet pé
andelarna 1 det dverlatande foretaget uppgar dérefter till 12 000 kronor.

Om den kontanta ersittningen i exemplet skulle Gverstiga 30 000 kronor
upphédvs hela anstdndet. Dé finns det inte ndgot resterande anstdndsbelopp att
fora Gver till andelar som anstandshavaren kan ha erhéllit genom den partiella
fissionen.

I tredje stycket anges att andelar som anstdndhavaren forvdrvar genom
partiell fission och som Overtar en del av anstandsbeloppet ska foras in i
anstandsforteckningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.5 och 4.8.4.

36§

I paragrafen, som dr ny, finns en turordningsregel. Enligt denna bestimmelse
ska anstdndshavaren 1 forsta hand anses ha avyttrat eller overlatit sadana
tillgingar och  forpliktelser som anges 1 anstandsforteckningen.
Turordningsregeln blir tillimplig nir en anstdndshavare, som efter utflyttningen
har forvérvat ytterligare tillgdngar eller forpliktelser av samma slag och sort som
de som finns i anstindsforteckningen, avyttrar eller Gverlater en del av
innehavet. En benefik overlédtelse anses inte som en avyttring men péverkar
enligt 33 § anstdndshavarens rdtt till fortsatt anstind med betalning av
utflyttningsskatten och ska dérfor omfattas av bestimmelsen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.8.6.

37§

Paragrafen 4r ny och innehdller en bestimmelse om hur resterande
anstdndsbelopp ska fordelas bland tillgdngarna eller forpliktelserna i en
anstandspost om anstandet delvis upphdvs for denna anstandspost.
Bestdmmelsen tillimpas bara om anstindet upphédvs pa anstdndshavarens
begiran enligt 32 § eller pa grund av en héndelse som anges i 33 § 3 eller 4.
Paragrafen reglerar alltsd inte en situation nédr exempelvis hilften av andelarna
1 en anstandspost avyttras. I sa fall upphévs anstandet till den del det avser de
salda andelarna medan anstandet pa de osédlda andelarna dr ofordndrat. Hur ett
kvarvarande anstdnd ska fordelas sedan en del av anstdndet har upphévts pé
grund av en partiell fission regleras sarskilt 1 35 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.8.5.
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65 kap.
6§
Paragrafen reglerar berdkningen av kostnadsrdnta ndr det finns slutlig skatt att
betala. Kostnadsrinta ska inte utga pa utflyttningsskatt fram till forfallodagen.
Andra stycket forses diarfor med en ny tredje punkt som anger att
utflyttningsskatten ska rdknas av frdn den slutliga skatten att betala innan
kostnadsrantan berdknas. Foljden blir att kostnadsrénta berdknas pa den slutliga
skatten att betala, exklusive eventuell utflyttningsskatt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.7.

78

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur kostnadsréinta berdknas om anstidnd
med betalning av skatt eller avgift har beviljats och skatten eller avgiften ska
betalas nér anstandstiden har gatt ut. I andra stycket anges att kostnadsrénta inte
tas ut vid anstdnd som enligt 63 kap. 14 § och 14 a § beviljas 1 samband med
uttagsbeskattning respektive aterforing av investeraravdrag samt vid anstand
som enligt 63 kap. 24 eller 25 § beviljas med betalning av utflyttningsskatt. 1
samband med att de rintefria anstandstyperna utdkas med anstand enligt 63 kap.
24 och 25 §§ byts termen anstdndsridnta ut mot kostnadsrinta, vilket &r den term
som anvinds i paragrafens Ovriga delar. Anstdndsrdnta dr det samma som
kostnadsrianta under anstandstiden. Terminologin dndras enbart i syfte att bli
mer enhetlig och denna redaktionella dndring ska inte ha ndgon betydelse for
bestimmelsens materiella innebord.

Darpa foljer en bestimmelse om att kostnadsrénta ska tas ut om ett anstand
enligt 63 kap 14 eller 14 a § upphédvs eller beviljas med ett ldgre belopp dn
tidigare. Denna bestimmelse tillimpas inte pd anstdnd enligt 63 kap. 24 eller
24 §, vilket foranleder dndringen 1 andra styckets andra mening.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.7.

lkrafttridandebestdmmelse

Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2020.

Bestdmmelserna i 20 och 21 kap. om kontrolluppgifter om séddana benefika
overlatelser som enligt 44 kap. 8 d § IL anses som avyttringar, tillimpas forsta
géngen pd uppgifter som avser kalenderaret 2020.
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Bilaga A

Innehéller exempel med:

Fingerad blankett Kapital — utflyttning” (sektion A1)
Skatteutrakning inkomstéret 2017 (sektion A2)
Berdkning av utflyttningsskatt (sektion A3)
Fordelning av utflyttningsskatt (sektion A4)
Nedséttning pga. senare virdenedging (sektion AS5)
Forutsdttningar:

e En person fodd 1957 flyttar fran Sverige och blir begréinsat skattskyldig
den 1 juli 2017.

e Kommunal inkomstskatt dr 32 %, begravningsavgiften ar 0,246 %.

e Personen dr inte medlem i registrerat trossamfund.

e [ inkomstdeklarationen 2018 deklareras foljande tillgingar som
avyttrade pa grund av utflyttningen (se exitbilaga):

- marknadsnoterade aktier

- révaror

- onoterade andelar

- andelar i famansforetag

e Dirutdver innehaller inkomstdeklarationen 2018 foljande uppgifter:

- Lon 100 000 kr
- Utgiftsranta 25 000 kr
- Skattereduktion for rot/rut 50 000 kr
- Underlag fastighetsavgift 1 024 934 kr

e De 100 andelarna i1 famansforetaget siljs efter utflyttningen for
6 500 000 kr.

- Verklig vinst 6 mnkr (jfr utflyttningsbeskattad vinst 7 mnkr).

- Virdenedgangen ir verklig.

- Virdenedgingen beaktas inte 1 det nya boséttningslandet.
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Bilaga Al

Fingerad blankett ”Kapital — utflyttning”

K4

Kapitalvinst och kapitalférlust

Exittillgangar

2017

" A. Marknadsnoterade aktier, aktieindexobligationer, aktieoptioner m.m.

il 1000 |AR A 500 000 300 000 200 000

2 S00|AB B 150 000 200 DDD 50 000
3

4

‘&

]

T

a8

]

mmw'ﬂﬁ*' = 650 000 500 000 200 000 50 000
D. Ovriga vardepapper, ravaror, dvriga tillgangar (kapitalplaceringar) m.m.

HSBETEL |omecneguasmon E e i RSB | ot

1 5 000|Rivara I 30 000 50 000 20 D0oD
2 4 000|Rivara II 100 000 50 00O 50 000

3

4

=]

]

T

wmﬂ'ﬂ;m - = 130 D00 100 DODO 50 00D 20 QDD
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K12

B. Berdkna vinst eller forlust (fGrsilining av odkta bostadsritt redovisar du pd sidan 2)
Al 5y et

1000

123 Ersasining minus wigiter for avysnngen + 300 o000

14 Omkostnadsbelopp - 150 000

1.5 Vinst = 150 Doo - m_nirw
A _ -»F Fodumipu-m-
==t - 125 000| ™ b ikematdeniaration 1
14 mmﬂ';wm _ = wwmﬂp\.‘lﬂi
14 mmﬁ;#unq _ = Fﬁrmmq‘lp‘lj
1.1ﬂmpfu.mimﬁmhg _ = F\grmiﬂnwdﬂlnili-

K10

B. Avyttring av aktier/andelar | famansforetag

Berikning av vinsthorust
Al sl are

100

3.1 Eraditining minus uigifier fir awytiring - 7 500 000

3.2 Verkigt ermiosinadsbelopy - S00 Doo

2.3 Vinst “+)| = 7 000 000 | ™ Om vinst forts3n vid p. 3.5 nedan,

34 Frhs ==

. Fiirs (il bnkomstdelaration 1
34k First i po 342 2 20 = p. B3

Winst som beskattas | TIANST

3.5 Erslitining mirus uigifter fie iyiiring [samma som p. 3.1 owaen) + T 500 00O
360 EE t oenraknan g - 500 Doo
:nmmmﬁmhm”m

SPArAl udenngLryEme . 1.8 elier 2,10 ewan,

Bl e chel det har ol e andelama -
ATk utdedning erhalits efter ing eler uidelni

%nmmm P 14 eller 2 e - 1 OO0 ooO0

*F&!EWM‘I

3.5 Skatieplihig virst som ska beskamus i finst jmax § 000 000 kr} = & OO0 oOO p.iT.

Vinst som beskattas | KAPITAL

3.0 Vinst enfigt p. 3.3 ovan * 7 000 000
110 Belopp som beskatias i tiinst enligtp. 3.8 (max § 000 000 kr) = & 000 Doo
211 Vinst | inkomsisiaget kapital - 1 DOD D00
'||'l'n.|!|p !11m11r'y|1'urmm "'__ ymime: besh Bl 13 i ik laget kaptal.
wie: ded isin hedhet i i \aget kapital
1!25-@11-1(1?:1 1. 7ax 20 eller 3Tb x 273, Om
Taeber ?'h::hrr-mm::lpl'll
mﬂ-%ﬂnmm 311 upp. - GBhHE BAG
113 Resterande vinst {p. iiimﬁwn&?lﬂlu
P 3.7h). Beloppsst kan inte b lagre in +
*mum1
3,04 Vinst som sha b upp laget kageal = 666 BEG p. T4
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Sammanstillning vinster och forluster

Férvirvsinkomst

K10 avsmtt B 6 000 000
Summa 6 000 000
Kapitalinkomst
Vinst Férlust (-) Farlust (-)
100 % 70 %
K4 avsmtt A 200 000
K4 avsmtt A =50 000
K4 avsmutt D 50 000
K4 avsmutt I -14 000
K12 avsmtt B 125 000
K10 avsmtt B GO0 666
Summa 1041 a6 -50 000 -14 000 77 6H6
[ Exitnetto | 6977 666]




Bilaga A2

Skatteutrdkning inkomstaret 2017

Grunduppgifter

Fodelseér

Kommunal och landstingsskatt %
Begravningsavgift

In- eller utvandrad under 2017
Antal manaders grundavdrag

Sammanstillning forvirvsinkomst
Forvarvsinkomst

Allméinna avdrag

FASTSTALLD FORVARVSINKOMST
Grundavdrag

BESKATTNINGSBAR FORVARVSINKOMST

Sammanstillning kapitalinkomst
Utflyttningsinkomst

Avdrag for utgiftsrdnta m.m.
OVERSKOTT AV KAPITAL
UNDERSKOTT AV KAPITAL

Skatteutrikning

Kommunal inkomstskatt

Statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomst
Statlig inkomstskatt pa kapitalinkomst
Fastighetsavgift

Allmén pensionsavgift

Begravningsavgift

Skattereduktion for allmédn pensionsavgift
Skattereduktion for arbetsink. (jobbskatteavdrag)
Skattereduktion for underskott av kapital
Skattereduktion for rot-/rutarbete

SLUTLIG SKATT

b+ o+ o+ o+ o+

222

Inkl. exit ExKI. exit
1957
32:00
0:246
Ja
6
6 100 000 100 000
0 0
6 100 000 100 000
6 600 6 600
6 093 400 93 400
977 666 0
25 000 25 000
952 666
25 000
1 949 888 29 888
1 403 645 0
285 799 0
7 687 7 687
7 000 7 000
14 989 229
7 000 7 000
8613 8613
7 500
50 000 14 462
3603 395 7 229

Utflyttningsskatten = 3 596 166 kronor (3 603 395 — 7 229)
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Bilaga A3

Berdkning av utflyttningsskatt

skatt pa vinst

s0m beskattas
som
forvrvsink

Utflyttningsskattens storlek och fordelning mellan de skatter och avgifter som ingar i utflyttningsskatten
-Exempel nar skattereduktioner inte fullt ut kan utnyttjas mot andra skatter och avgifter
Slutlig skatt  -efter justering  Slutlig skatt  -efter justering Utflytmings- = Utfilyttnings-
EXKLUSIVE  for skattereduk-  INKLUSIVE  far skattereduk- skatt
exitinkomst tioner exitinkomst tioner
(Fiktiv
berdkning)
Sammanstallning forvarvsinkomst:
Fénarvsinkomst 100 00O 100 000
Exitinkomst 6 000 000
Faststilld farvarvsinkomst 100 000 6 100 000
Grundavdrag - 6 600 - 6 600
Beskattningshar farvirvsinkomst 93 400 6093 400
Sammanstallning kapitalinkomst:
Avdrag for utgiftsranta m.m. - 25 000 - 25 000
Exitinkomst 977 666
Underskott av kapital (-)/dverskott av kapital - 25 000 952 666
Skatteutrdkning
Kommunal inkemstskatt 20 888 = 1949888 1914908 1914908
Statlig inkomstskatt pd farvarvsinkomst - - 1403 645 1384 581 1384 581
Statlig inkomstskatt pd kapitalinkomst - 285 799 281917 281917
Fastighetsavgift 7 687 = 7687 = -
Allm&n pensionsavgift 7 000 7000 7000 7000 -
Begravningsavgift 229 229 14989 14989 14 760
Skattereduktion for allmén pensionsavgift - 7 000 - 7000
Skattereduktion for arbetsinkomster - 8613 - 8613
Skattereduktion for underskott av kapital - 7 500 -
Skattereduktion for rot-/rutarbete - 14 462 - 50 000
Slutlig skatt 729 729 3 603 395 3 603 395
Summa 3596 166

Utflyttningsskatten uppgar till 3 596 166 kr, vilket utgdr skillnaden mellan slutlig skatt inkl.

resp. exkl. utflyttingsinkomsten (3 603 395 — 7 229).

Skattereduktioner 65 613 kr (7 000+8 613+50 000), varav 37 575 kr (7 000+8 613+7 500+
14 462) riknas av mot skatter och avgifter som inte ingér i utflyttningsskatten. Resterande

28 038 kr riknas av mot utflyttningsskatt.

Berikning i tre steg for att rikna av och fordela  Slutlig skatt exkl.
skattereduktioner utflyttningsskatt
Summa skattereduktioner 37575

1. Skattereduktion for arbetsinkomster
Skattereduktion for arbetsinkomster 8613

- mot kommunal inkomstskatt -8 613

2. Avrdkning mot fastighetsavgift/skatt

Ovriga skattereduktioner 28 962
- mot fastighetsavgift -7 687
3. Avrékning mot ovriga skatter

Resterande belopp 21275
- mot kommunal inkomstskatt -21 275

- mot statlig inkomstskatt pé forvarvsinkomst**
- mot statlig inkomstskatt pa kapitalinkomst***

*(1 949 888 — 8 613) x 49 313/((1 949 888 — 8 613)+1 403 645+285 799)

#%] 403 645 x 49 313/((1 949 888 — 8 613)+1 403 645+285 799)
#5285 799 x 49 313/((1 949 888 — 8 613)+1 403 645+285 799)

Slutlig skatt inkl.
utflyttningsskatt
65613

8613
-8 613

57 000
-7 687

49313
-26 367*
-19 064
-3 882



Bilaga A4
Fordelning av utflyttningsskatt

Total utflyttningsskatt férdelad till tillgAng som gett upphov till vinst

Blankett Avsnitt Beteckning Antal Vinst Vinst
K10 B FAAB 100 6000000

666 666
K4 A ABA 1000 200 000
K4 D Révarall 4000 50000
Ki2 B AB onoterat 1000 125000
Summa utflyttningsskatt i inkomstslaget tjénst:
Summa utflyttningsskatt i inkomstslaget kapital:
Summa utflyttningsskatt:
Summa vinster inkomstslaget tjanst: 6000 000
Summa vinster inkomstslaget kapital: 1041 666

Bilaga A5

Skatt/Avgift
Kom. ink.skatt
Statl. ink.skatt farvary
Begravningsavgift
Statl. ink.skatt kapital
Summa:

Statl ink.skatt kapital
Statl ink.skatt kapital
Statl ink.skatt kapital

3314249
281917
3596 166

Nedséttning pga. senare vardenedging

Skatt per tillgéngspost
1914908
1384581
14760
180427
3494670

54128
13532
33830

3506 166

224

Skatt per tillgang

34 946,76

54,13
3,38
33,83

Utflyttningsskatten sitts ned pd grund av senare virdenedgang

Forsaljning av 100 FAAB [samtliga andelar)

Utflyttningsskatt
Verklig vinst £000 000
Utflyttningsbeskattad vinst 7000000
Beskattningshar farvérvsinkomst 6093 400
Statlig inkomstskatt pa kapital 180427
Kommunal inkomstskatt 1914908
Begravningsavgift 14760
Statlig inkomstskatt pa férvarvsinkomst 1384581
Summa: 3494676

Belopp att
betala Nedsttning
154652 25775
1641350 273558
12651 2109
1134581 * 250000
2043234 551442

*Hela inkomstminskningen ligger dvre den dvre skiktgransen enligt 65 kap. 5 § IL (6 093 400 - 1000 000 = 5093 400).
Inkomstminskning som ligger Gver den dvre skiktgransen enligt 65 kap. 5 § IL satts ned med ett belopp som matsvarar 25 procent.

180427 x 6 000 000/7 000 000
1914908 x 6 000 000/7 000 000
14760 x 6 000 0007 000 000
1384581~ (0,25 x 1000 000)
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