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Skatteverkets promemoria Exitbeskattning for fysiska
personer

Svenska Bankféreningen har fatt rubricerade promemoria pa remiss. Féreningen
hanvisar till svaret fran Naringslivets skattedelegation men vill darutover tillagga
féljande.

Sammanfattning

e Bankféreningen avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning. Féreningen
anser att det bor tillsattas en statlig utredning med uppdrag att ta fram ett mera
genomarbetat férslag med heltackande konsekvensanalys.

e Bankféreningen anser att forslagets beskattningskonsekvenser kommer i
konflikt med den fria rérligheten av personer och den fria etableringsratten som
galler enligt EU:s grundférdrag. Sarskilt galler detta vid arv och gava i
internationella férhallanden jamfért med interna beskattningsregler.

e Den utékade kontrolluppgiftsskyldigheten for finansiella institut leder till
vasentligt 6kad administrativ borda och 6kade kostnader samt svarigheter for
banker m.fl. att faststalla de marknadsvarden m.m. som omfattas av
uppgiftsskyldigheten.

Forslagets innebord och tillampningsomrade

Bankféreningen kan konstatera att forslagets tillampningsomrade blir brett savitt
avser vilka tillgangar som omfattas och vem som kommer att omfattas av
utflyttningsbeskattning.

| promemorian foreslas att den utstrackta skattskyldigheten via den sa kallade
tioarsregeln slopas och ersatts av en beskattning av kapitalvinster som upparbetas i
Sverige aven om den fysiska person som &ger de vinstbarande tillgangarna eller
forpliktelserna har flyttat ut och blivit begransat skattskyldig eller fatt skatteavtals-
rattslig hemvist i ett annat land. Systemet innebar att orealiserade kapitalinkomster
beskattas vid utflyttningen. Systemet innebar en skarpt beskattning av andelar i
vardepappersfonder och specialfonder vilka idag inte omfattas av tioarsregeln.
Kapitalvinst vid avyttringen ska tas upp till beskattning om den fysiska personen har
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varit skattskyldig for inkomst av detta slag under sammanlagt mer én fem av de tio ar
som foregatt utflyttningen och om den beskattningsbara vinsten uppgar till minst 100
000 kronor.

Som ett komplement till utflyttningsbeskattningen for att forhindra en generell
mojlighet att undga svensk beskattning féreslas ett undantag fran kontinuitets-
principen om sadana tillgangar som kan utflyttningsbeskattas éverlats benefikt fran
en fysisk person eller ett dédsbo till en fysisk person som antingen ar begransat
skattskyldig eller har hemvist enligt ett skatteavtal i en annan stat. En sadan
Overlatelse ska i stallet beskattas som en icke benefik dverlatelse och medféra att
overlataren ska ta upp kapitalvinsten eller dra av kapitalférlusten.

Egendom som ska omfattas av utflyttningsbeskattning ar kapitaltillgangar i form av
delagarratter (inklusive andelar i vardepappersfonder och specialfonder) och
fordringsratter, andelar i svenska handelsbolag, andelar i en i utlandet
delagarbeskattad juridisk person och annan I6s egendom som inte innehas for
personligt bruk samt forpliktelser avseende sadana tillgangar. Undantag gors for
tillgangar och férpliktelser som férvaras pa investeringssparkonto, kapitalférsakringar
samt for tillgangar och forpliktelser som beskattas i inkomstslaget
naringsverksamhet.

Utflyttningsskatten ska beslutas for det beskattningsar nar utflyttningen ager rum.
Den som flyttar till en stat inom europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
ska beviljas anstand med skattebetalningen. Anstand med betalningen ska beviljas
aven for den som flyttar till en stat utanfér EES — férutsatt att Sverige har ett
skatteavtal med denna stat och att avtalet innehaller bestdmmelser om
informationsutbyte. | sistndmnda fall far anstandet villkoras av att sakerhet stélls och
anstandstiden ska bestammas till Iangst fem ar efter dagen for skattebeslutet.

Ett anstand ska upphdra och skatten betalas pa vissa angivna grunder, t.ex. om den
tillgang eller forpliktelse som gett upphov till anstandet har avyttrats, alternativt
avslutats, dverlatits benefikt eller av annan anledning forlorat sin férméaga att 6ka den
skattskyldiges betalningsférmaga.

Beskattningen vid benefika dverlatelser till personer som ar begransat skattskyldiga
eller har hemvist i annan stat samt beskattning i samband med att en person
bosatter sig i ett annat land och upphor att vara obegransat skattskyldig eller far
hemvist i annan stat kombineras med ett utdkat kontrolluppgiftskrav for fondbolag,
forvaringsinstitut m.fl. avseende avyttringen av fondandelar, delagarratter eller
fordringsratter, identifikationsuppgifter m.fl. uppgifter.
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Benefika overlatelser till utflyttade fysiska personer

Enligt Skatteverket ar en forandring av kontinuitetsprincipen vid benefika
transaktioner i internationella situationer ett nédvandigt komplement till forslaget att
ersatta tioarsregeln med nya regler om utflyttningsbeskattning. | annat fall kommer,
enligt Skatteverket, Sverige att ga miste om den utstrackta beskattningsratt som i
vissa fall kan tillampas med nuvarande tioarsregel. Skatteverket foreslar darfor att
det infors ett undantag fran den i 44 kap. 21 § IL intagna kontinuitetsprincipen for de
fall d&@ mottagaren i en benefik transaktion antingen inte ar obegransat skattskyldig
eller enligt ett skatteavtal har hemvist i den andra avtalsslutande staten. | dessa fall
bor enligt Skatteverket transaktionen behandlas som en icke benefik dverlatelse och
medfdra att Overlataren ska ta upp kapitalvinsten eller dra av kapitalférlusten. Med
andra ord bor en tillgadng anses avyttrad och en forpliktelse bor anses avslutad.
Undantaget fran kontinuitetsprincipen foreslas galla fér samma typ av tillgangar och
forpliktelser som kan bli foremal for utflyttningsbeskattning. Reglerna foreslas galla
oavsett om dverlataren avser att flytta fran Sverige eller inte.

Skatteverket for i promemorian ett resonemang om regelns férenlighet med EU-
ratten och konstaterar att rattsverkningarna som regeln innebar ar en effekt av
nodvandiga restriktioner for att sakerstalla att beskattningsratten fordelas mellan
olika stater i enlighet med territorialitetsprincipen. Skatteverket anser att jamfért med
utflyttningsbeskattning, som enligt EU-domstolen kan godtas pa denna grund, bér
motsvarande beskattningsatgarder — som till skillnad fran utflyttningsbeskattningen
utléses vid en faktisk dverlatelse — framsta som nagot mindre ingripande gentemot
den enskilde. Regelverket ar darfor enligt verket andamalsenligt och inskrankningen
av den fria rorligheten kan rattfardigas pa denna grund.

Bankféreningen delar inte Skatteverkets uppfattning savitt galler férenligheten med
EU-ratten, och i synnerhet inte om anstandmdéjlighet saknas. Arvs- och gavoskatten
slopades i Sverige ar 2004. Detta betyder att benefika 6verlatelser i form av arv eller
gava till obegransat skattskyldiga i Sverige inte beskattas. Daremot kommer med
Skatteverkets forslag en skattskyldig person som genom exempelvis gava overlater
en tillgang till en fysisk person, som ar begransat skattskyldig eller enligt skatteavtal
har sin hemvist i en annan avtalsslutande stat, att behandlas sdmre &n en person
som &verlater tillgangen till en person som ar obegransat skattskyldig. Den
skattskyldiga personen blir skyldig att betala skatt pa orealiserade vardedkningar
enbart pa den grunden att mottagaren ar begransat skattskyldig. Om den
skattskyldige overlater tillgangen till en obegransat skattskyldig fysisk person galler
istallet kontinuitetsprincipen vilket innebar att mottagaren beskattas for
vardedkningarna nar denne saljer tillgangen och overlataren beskattas inte alls.
Denna skillnad i behandling nar det galler beskattningen av vardeokningar vid
benefika dverlatelser, som kan fa stor ekonomisk betydelse fér en person som vill
Overlata en tillgang till en begransat skattskyldig person, kan avhalla denne fran att
genomfora ett generationsskifte.
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| remissvaret fran Naringslivets skattedelegation framgar ocksa vad som kan handa i
arvssituationer.

Foreningen anser darfor att Skatteverkets forslag i denna del synes utgéra ett hinder
mot fri rorlighet for kapital. Det kan aven ifragasattas om forslaget inte aven strider
mot fri rérlighet for personer da det exempelvis kan utgdra en avhallande faktor for
en flytt utomlands om en foralder med betydande tillgangar bundna i exempelvis
familjeforetaget ar svart sjuk eller aldersstigen.

Utokad kontrolluppgiftsskyldighet for banker och andra forvarings-
institut m.fl. — andringar i skatteforfarandelagen (2011:1244, SFL)

Bankforeningen avstyrker utdkad kontrolluppgiftsskyldighet avseende avyttring i
samband med benefika dverlatelser vilka ska omfatta saval den som avyttrar
tilgangarna som den som tar emot tillgangarna i utlandet. Kontrolluppgifts-
skyldigheten innebar en langtgaende undersokningsskyldighet for bankerna och
medfor stor osakerhet rorande uppgifternas tillforlitighet. Skatteverket pekar sjalv pa
att det vid bruk av folkbokféringssystemet endast kan bli tal om indikationer pa att en
person finns utomlands. Detta betyder att de inhamtade uppgifterna, tidpunkter,
m.m. inte torde kunna ligga till grund fér en direkt beskattningsatgard. Tillampningen
av det féreslagna systemet med utflyttningsbeskattning innebar darfér en stor
rattsosakerhet genom bristen pa forutsebarhet for enskilda och féretag enligt
foreningen.

Foreningen anser att det finns en dvertro pa att banker idag besitter all den
information som kravs for att uppfylla den féreslagna kontrolluppgiftsskyldigheten. S&
ar inte fallet. Féreningen vill ocksa peka pa att informationsinhamtning fran SPAR
inte i dagslaget sker i alla finansiella institut som kommer att omfattas av de
foreslagna kontrolluppgiftsreglerna. Informationsinhamtning via SPAR ar kostbart
och inhamtad information fran SPAR ar i manga fall inte tillrackligt tillforlitlig for att
bankerna ska kunna fullgéra sin kontrolluppgiftsskyldighet pa ett riktigt och korrekt
satt i forhallande till den enskilde och Skatteverket. For att kontrolluppgifterna ska bli
korrekta kommer det att krdvas en omfattande manuell hantering som ar
tidskravande och kostbar. Gallande mottagare i utlandet kan bankerna rimligtvis inte
sjalva bedriva omfattande undersdknings-verksamhet rérande dessa personers
identifikation. Bankféreningen anser att en analys ocksa bor géras av forhallandet till
reglerna om banksekretess i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsroérelse.

Bankerna har dessutom langtgaende skyldigheter enligt den nya dataskyddsfor-
ordningen (GDPR). Promemorian innehaller ingen analys med anledning av
dataskyddskraven enligt detta regelverk. Det bér framga av forslaget om befintlig och
kommande lagstiftning om dataskydd med anledning av den nya férordningen GDPR
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och de anpassningar som goérs av nationell lagstiftning ar férenlig med den utdkade
uppgiftsskyldigheten for finansiella institut m.fl. enligt Skatteverkets forslag i
promemorian.

Nedan féljer kommentarer till de féreslagna reglerna om kontrolluppgifter enligt
skatteforfarandelagen for banker m.fl.:

Kontrolluppgift for benefika 6verlatelser - 20 kap. 1 § 2 st. SFL samt 21 kap. 1 §
2 st. SFL

Enligt de foreslagna beskattningsreglerna ska, som ett ndédvandigt komplement till
utflyttningsbeskattningen, aven beskattning ske om sadana tillgangar som ska
utflyttningsbeskattas 6verlats benefikt fran en fysisk person eller ett dédsbo till en
fysisk person som antingen ar begransat skattskyldig i Sverige eller har hemvist
enligt ett skatteavtal i en annan stat. For kontrollandamal ska en kontrolluppgift
lamnas. Enligt Skatteverket ar det svart att besvara fragan om nagon ar skattskyldig i
Sverige eller inte. Darfér, menar verket, ska i stallet kontrolluppgiften omfatta
mottagare som inte ar folkbokférd i landet. Detta ar enligt verket en uppgift som ska
indikera att mottagaren ar begransat skattskyldig i Sverige eller har skattemassig
hemvist enligt skatteavtal i ett annat land. Kontrolluppgiften ska innehalla
"nédvandiga identifikationsuppgifter” for mottagaren som finns i utlandet. |
skatteforfarandeférordningen foreslas att identifikationsuppgift ska besta av namn,
personnummer eller motsvarande samt postadress.

Benefika dverlatelser av tillgangar (arv, gava, testamente eller bodelning) mellan
fysiska personer utléser idag ingen beskattning i Sverige. Saledes lamnas inga
kontrolluppgifter avseende dessa dverlatelser av den som medverkar till avyttringen
eller forvarar dessa tillgangar. Kravet innebar att bankerna tvingas inhamta och goéra
ytterligare avstamningar mot SPAR. Det ar emellertid inte tillrackligt att enbart
stdmma av med SPAR. Enligt dagens hantering i bankerna inleds en benefik
Overlatelse med att banken far ett dverféringsuppdrag, vanligtvis fran en advokatbyra
eller annat auktoriserat juridiskt bitrade. | éverféringsuppdraget informeras banken
om till vilket finansiellt institut som tillgangarna ska éverféras, mottagarens
kontonummer/ depanummer samt namn pa mottagande person eller organisation.
Ibland informeras banken om mottagarens person- eller organisationsnummer men
inte alltid. Darefter tar banken kontakt med mottagande finansiellt institut via mail
eller fax for att informera om att en éverféring ar pa gang och banken vidarebefordrar
den information banken fatt i dverforingsuppdraget. Darefter éverfor banken
vardepappren till mottagande finansiellt instituts transportkonto och mottagande
finansiellt institut dverfér vardepappren fran sitt transportkonto till mottagarens konto.
Hela denna hantering ar fullt ut manuell och banken saknar oftast information om
den exakta dverlatelsedagen eller sddana uppgifter om mottagaren som anges i
promemorian. Eftersom hanteringen ar manuell saknas férutsattningar fér banken att
skapa ett kostnadseffektivt automatiserat kontrolluppgiftsiamnande. For att kunna
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fullgéra sin kontrolluppgiftsskyldighet pa ett enligt forslaget korrekt satt gér bankerna
saledes bedémningen att de skulle behdva inféra omfattande manuella rutiner och
avstamningar med kunder. | slutdndan kan detta ocksa visa sig vara praktiskt
ogorligt for bankerna att genomféra sadana kontroller pa ett satt som uppfyller
rimliga krav pa kvalitet.

Kontrolluppgiftsskyldighet rorande innehav av tillgdngar som avyttras i
samband med utflyttning - 22 kap. 26 § och 27 § SFL

Enligt de féreslagna reglerna ska den som férvarar de tillgangar som omfattas av
utflyttningsbeskattning lamna en kontrolluppgift till Skatteverket. Detta galler aven for
den som forvarar aktier som inte ar féremal for reglerad handel, t.ex. aktier i
familjeféretag. Detta utgor en utdkad kontrolluppgiftsskyldighet i férhallande till vad
som galler idag och medfér 6kade kostnader och 6kad administration for banker och
andra forvaringsinstitut, m.fl. Foér att avgéra om tillgangarna tillhér en person som ar
utflyttad har kontrolluppgiften knuitits till registreringen i folkbokforingsregistret.
Skatteverket framhaller (s. 191) att den som ar avregistrerad fran folkbokféringen
som utflyttad i och for sig alltjamt kan vara skattskyldig i Sverige. Att en folkbokford
person avregistreras som utflyttad ar emellertid, enligt verket, en konkret handelse
som i vissa fall sammanfaller med att skattskyldigheten upphdr och darmed vacker
fragan om utflyttningsbeskattning. Dessutom ar det enligt Skatteverket en offentlig
handelse som ar tillganglig fér den som ska lamna kontrolluppgiften. | de fall
avregistreringen i folkbokféringen sammanfaller med att skattskyldigheten upphér
ger kontrolluppgifterna direkt information om vilka tillgangar den utflyttade personen
ska deklarera.

Bankféreningen vill liksom Skatteverket framhalla att folkbokféringens uppgifter
endast kan utgoéra en indikation pa var en person ar skattemassigt bosatt men kan
inte laggas till grund for att bestdmma definitivt var en person ar skattemassigt
bosatt. Av praktiska skal for bankerna anser dock Bankféreningen att forslaget ar
godtagbart. Bankféreningen utgar dock ifran att Skatteverket kommer att goéra de
avstamningar med bankernas kunder som ar ett nédvandigt komplement for att
avgora om utflyttningsbeskattning blir aktuellt.

Kontrolluppgiftens innehall - tillgangarnas varde - 22 kap. 28 § SFL

Enligt bestdmmelsen ska uppgift I&mnas om tillgangarnas och forpliktelsernas slag
och sort, antal och marknadsvarde dagen fére den dag innehavaren har avregistre-
rats som utflyttad enligt folkbokféringslagen. Bankféreningen vill sarskilt peka pa de
generella svarigheter som uppstar vid vardering av aktier och andelar som inte ar
foremal fér handel pa storre bérser och handelsplatser. Aven for aktier och andelar
som ar féremal for handel pa en marknadsplats medfér varderingssvarigheter i de
fall aktieinnehavet har férandrats (split, m.fl. handelser) samt om aktiernas
omsattningsfrekvens ar lag.
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Andringar i kupongskattelagen (1970:624)

Enligt forslaget ska kupongskatt inte betalas for utdelning som avser utflyttnings-
beskattade varden i enlighet med 44 kap. 8 f IL. Féreningen anser att detta kan
skapa problem for bankerna vid innehallandet av kupongskatt. Det framgar av
promemorian (s. 144) att den féreslagna bestammelsen i kupongskattelagen blir
aktuell vid likvidation och inldsen och aterkdp av utflyttningsbeskattade andelar. Om
kunden har aktier pa en depa och blivit utflyttningsbeskattad fér aktierna och detta
bolag vid en senare tidpunkt I6ser in en del av andelarna ska det inte innehallas
nagon kupongskatt. Fér bankerna blir det omgjligt att kunna kontrollera om kunden
redan blivit utflyttningsbeskattad for dessa aktier vilket innebar att bankerna sannolikt
anda tvingas innehalla kupongskatt for att vara pa den sakra sidan. Kunden kommer
da att tvingas begara restitution av kupongskatten hos Skatteverket. Dessa
forhallanden starker ytterligare foreningens invandningar mot forslagen i
promemorian.

Konsekvensanalysen

Foreningen anser att Skatteverkets analys av forslagets forenlighet med EU-ratten
genomgaende framstar som mycket ytlig. Det ar svart att se hur forslaget skulle
kunna genomféras utifran en sadan bristfallig analys. Detta galler sarskilt vad avser
effekterna vid benefika fang. Det ar vidare otillfredsstallande att nagon egentlig
jamfdrelse med befintliga exitskattesystem inte skett. Det hade forstas varit mycket
vardefullt att studera effekterna av likande regleringar i andra EU-lander.

Rent allman kan ocksa sagas att forslaget innebar omfattande administrativ borda
saval for den som flyttar ut ur landet och som utan att de facto avyttra sina tillgangar
alaggs att varje ar lamna en inkomstdeklaration éver sitt innehav, dess varde m.m.
som for den som férvarar vardepapper och alaggs utdkad kontrolluppgiftsskyldighet.
Med hansyn tagen till den uppskattning av det antal personer som kan tankas bli
foremal for utflyttningsbeskattning samt med hansyn till beteendeférandringar som
torde bli konsekvensen av den foreslagna beskattningen ar det enligt féreningen
tveksamt till om atgarden med utflyttningsbeskattning ar proportionerlig. Hogre
beloppsgrans eller tréskelvarden utbver den grans som foreslagits bor diskuteras.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg Ulrika Hansson
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