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Exitbeskattning for fysiska personer: Beskattning av
orealiserade kapitalvinster som upparbetats i Sverige

Huvuddragen i forslaget

Skatteverket foreslar i sin promemoria att den s kallade tioarsregeln i
inkomstskattelagen avskaffas och ersitts med bestimmelser om en sa
kallad utflyttningsbeskattning (exitbeskattning). Det innebar att en fysisk
person som flyttar frdn Sverige ska beskattas for orealiserad vinst pa
kapitaltillgangar vid utflyttningstidpunkten.

Syftet med forslaget ar att skapa ett mer effektivt regelverk for att
kapitalvinster som upparbetats i Sverige ska kunna beskattas hér, dven
om den fysiska personen som &ger de vinstbarande tillgdngarna har
flyttat ut och blivit begransat skattskyldig eller fatt skatteavtalsrattlig
hemvist i ett annat land néir virdeokningen realiseras. Dagens system ger
stort utrymme for skatteplanering och skatteundandragande, vilket
dirmed begriansas med forslaget.

Reglerna foreslas trada ikraft 1 januari 2020.

Sammanfattning av yttrande

Saco stiller sig bakom ambitionerna om att begransa magjligheterna till
skatteundandragande. Stabila och solida skattebaser ar viktiga for att
bland annat klara vélfirdens finansiering. Det ar darfor viktigt att
skattesystemet ar effektivt och utformat pa ett sddant sitt sa att
mojligheterna till skatteflykt och skatteundandragande minimeras. I det
avseendet vidlkomnar Saco syftet med forslaget eftersom dagens
regelsystem vid utlandsflytt ar ineffektivt, med stora mojligheter till
skatteundandragande. Att ersitta tioarsregeln med en utflyttningskatt
med ritt till uppskov skulle darfér kunna vara en mer effektiv vig att ga.

Men regelverket kring en utflyttningsskatt kan formuleras pa en mangd
olika satt. Det forslag som skatteverket har tagit fram syftar
huvudsakligen till att effektivisera skattesystemet. Men det finns fler
aspekter att beakta nar reglerna formuleras. Bland annat hur foretag,
entreprenorer och det svenska niringslivet paverkas i termer av
konkurrenskraft och jobb. Det saknas en genomgripande
konsekvensanalys i det avseendet och forslagen, si som de éar
formulerade, medfora problem. Saco avstyrker darfor forslaget i sin
nuvarande form.

Sacos stillningstagande



Skattepolitikens framsta syfte 4dr att finansiera den gemensamma
valfarden och andra offentliga utgifter (Prop. 2016/17:1). Skattepolitiken
ska vid sidan om att sdkra goda och stabila skatteintikter aven skapa
forutsattningar for en hallbar tillvixt och hog sysselsittning, ett rattvist
fordelat valstdnd samt bidra till ett socialt héllbart samhalle. En viktig
vagledande princip for skattesystemets utformning ar dessutom att det
ska betraktas som legitimt och rittvist, vilket dr en forutsattning for att
medborgarna och foretagen ska ha ett hogt fortroende for skattesystemet.
I det avseendet ar det centralt att skattefel begransas och att skattebrott,
skattefusk och skatteundandragande motverkas.

For ménga entreprenorer finns det en drom om att silja sitt innehav i
foretaget och dirigenom bli ekonomiskt oberoende. Om
bolagsforsiljningen dessutom kombineras med en utflyttning fran landet
finns det med dagens regler goda mgjligheter att tillgodogoras sig de
upparbetade vinstmedlen skattefritt. Den har senare delen har gjort att
det idag finns det en marknad for sa kallade exit-uppldgg dar dyr
konsulthjalp kan kopas in for att komma runt en svensk beskattning. I
det har upplagget ar det inte orimligt att tanka sig att aktiedgaren redan i
utgangslaget har bestamt sig for en aterflyttning, vilket gor att det i sa fall
handlar om en sa kallad skenutflyttning. Nar vil det sista steget i exit-
upplagget ar avklarat, det vill sdga nar personen fatt hemvist i den nya
staten och inte langre ar obegransat skatteskyldig i Sverige, kan vinsten
realiseras till ldgre eller utan skatt. Skatteverkets egna analyser visar att
det handlar om ansenliga summor som férsvinner fran Sverige i form av
skattebortfall pa det hir sattet. Foreteelsen tenderar dessutom att 6ka i
omfattning over tid.

Den hir typen av skatteplaneringstransaktion dr mojlig pd grund av
olikheter i ldnders interna skatteregler och att dagens svenska
skatteregler med skatteavtal och tioarsregel ar ineffektiva i det hir
avseendet. Skatteavtalen skulle beh6va omforhandlas eftersom de idag ar
omoderna och leder till att tiodrsregeln inte kan tillimpas effektivt.
Eftersom det ar svart och tidskriavande att omférhandla skatteavtal har
istallet andra alternativ diskuterats.

Att detta forhallande ar ett problem som innebér ett stort skattebortfall
har varit kiant i mer an 15 ar. Riksrevisionen (RiR 2010:24) har bland
annat uppmanat regeringen om att stoppa det “skatteliackaget” som den
hiar typen av skatteflykt ger upphov till. Aven EU-radet
uppméarksammade 2008 den hir typen av transaktioner via en officiell
resolution (on coordinating exit taxation). Ministerradet uppmanade
diarigenom medlemsstaterna om att vidta atgarder for att forhindra den
har typen av skatteflykt. Det finns darfor utflyttningskatter i ett antal
lander i Europa, sdsom till exempel i Norge och Tyskland. Det finns



narmast en total politisk enighet om detta ar ett skatteansprak som inte
bor slopas.

Skatteverket presenterar darfor i sin promemoria, forslag pd hur en
utflyttningsskatt skulle kunna se ut i Sverige. Men utgangspunkten ar fel.
Det ar olampligt att en myndighet har tva roller i form av utredare och
tillampare av lagen. Det borde ha varit en statlig utredning som
tillsammans med experter och sakkunniga utarbetat forslagen
tillsammans och i en 6ppen process diskuterat avvikande uppfattningar
fran olika intressenter. Grundliggande avvigningar mellan olika
intressen i en lagstiftningsfraga kan i praktiken vara svara att ratta till
eftersom det ar svart for Finansdepartementet att i efterhand beakta
grundldggande invindningar. Diarmed forsamras kvaliteten i
lagstiftningen. Detta har av allt att doma medfort att ingen genomarbetad
konsekvensanalys har genomforts for hur foretagare, entreprencrer och
svenskt niringsliv paverkas av forslagen. Eftersom reglerna kan
formuleras pa en mangd olika sitt, ar det viktigt att konsekvenserna av
de foreslagna reglerna analyseras noggrant och att olika prioriteringar
blir vil avviagda. Detta dterstar att gora.

Effektivitet i skattesystemet for att behalla solida skattebaser ar viktigt,
men det finns andra principer och konsekvenser som ocksa bor beaktas.
Forslaget kan fa langsiktiga negativa konsekvenser for konkurrenskraft
och sysselsattning. Forslagets utformning kan ocksa leda till svarigheter
vid generationsskiften i familjeforetag. Det blir svéarare for tillviaxtforetag
och start-ups att hitta investeringskapital i Sverige. For svenska foretag
som verkar pd en global marknad kan det bli svarare att rekrytera
utlandsk nyckelkompetens till Sverige. Av allt att doma slar forslaget for
brett och omfattningen av detta maste analyseras nirmare. Saco
avstyrker foreslaget i sin nuvarande form.

Bifogar remissvar fran Akademikerforbundet SSR.
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