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Propositionens huvudsakliga innehall

Det sékerhetspolitiska laget har forsdmrats dver tid och det pagér en ater-
uppbyggnad av det civila forsvaret. For att astadkomma ett starkare skydd
for civilbefolkningen vid hojd beredskap krdvs moderna och dndamals-
enliga skyddsrum men ocksé att det finns andra slags effektiva skydds-
utrymmen. Det dr dven av stor vikt att det finns tydlig planering och
ansvarsfordelning vad géller utrymning och efterféljande inkvartering vid
hdjd beredskap.

Regeringen foreslar darfor en ny lag om skyddsrum och skyddade
utrymmen samt dndringar i den lag som géller utrymning och inkvartering
under hojd beredskap. Darutover foreslas vissa dndringar i plan- och bygg-
lagen.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 juni 2026.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:142

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om skyddsrum och
skyddade utrymmen.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hd&jd
beredskap.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).



Prop. 2025/26:142 o Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om skyddsrum och skyddade
utrymmen

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens innehall

1§ I denna lag finns bestimmelser om hur skyddsrum ska byggas,
utrustas och underhallas samt om hur skyddade utrymmen ska inréttas och
underhallas. I lagen finns ocksé bestimmelser om ersittning for sdédana
atgérder.

Behovet av skyddsrum och skyddade utrymmen

2§ Skyddsrum ir sddana utrymmen for skydd av befolkningen i krig
som avses i 2 kap. 1 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om i vilken omfattning skyddsrum ska finnas och inom vilka
omraden inom landets kommuner som skyddsrummen ska vara beldgna.

En kommun ska pé begéran av regeringen eller den myndighet som
avses i andra stycket ldmna upplysningar om planer for byggverksamhet i
kommunen och om andra forhallanden av betydelse for foreskrifter enligt
andra stycket.

3§ Skyddade utrymmen &r sddana utrymmen for skydd av befolkningen
i krig som avses i 2 kap. 4 § och som i forhéllande till skyddsrum ger ett
begransat skydd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om 1 vilken omfattning skyddade utrymmen ska finnas och
inom vilka omrédden inom landets kommuner som siddana ska inréttas.

En kommun ska pé begdran av regeringen eller den myndighet som
avses 1 andra stycket l&dmna upplysningar om vilka utrymmen inom
kommunen som kan fungera som skyddade utrymmen och om andra for-
hallanden av betydelse for foreskrifter enligt andra stycket.

Kommuners skyldighet att informera allméinheten

4§ En kommun ska pé det sitt som kommunen bedémer dr 1dmpligt
informera dgare och nyttjanderéttshavare till byggnader och andra anlidgg-
ningar inom kommunen om vilka krav som géller for hur skyddsrum och
skyddade utrymmen ska iordningstéllas.



En kommun ska ocksé pa det sitt som kommunen beddmer &r lampligt
informera sina invanare om vilka skyddsrum och skyddade utrymmen som
finns inom kommunen och hur dessa kan anvindas.

2 kap. Utformning och placering av skyddsrum och
skyddade utrymmen

Skyddsrums utformning och placering

1§ Skyddsrum ska vara utformade och utrustade for att std emot verk-
ningar av sddana stridsmedel som kan antas komma till anvandning i krig.

Om det krévs skyndsamma atgirder for skydd av befolkningen i krig far
skyddsrummen utformas och utrustas sa att de i storsta mdjliga utstriack-
ning star emot sddana verkningar som avses i forsta stycket.

2§ Skyddsrum ska vara placerade och utformade s& att skydds-
behovande efter varning har mojlighet att hinna fram till ett sidant
utrymme i tid och att uppehalla sig dir under den tid som behdvs.

3§ Skyddsrum far vara utformade sa att de under fredstid kan anvidndas
for andra dndamal.

Skyddade utrymmens utformning

4§ Skyddade utrymmen ska vara utformade och utrustade for att ge ett
skéligt skydd mot verkningar av sddana stridsmedel som kan antas komma
till anvdndning i krig.

Bemyndigande och beslut

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om skyddsrums och skyddade utrymmens
placering, utformning och utrustning och inom vilken tid de ska kunna
iordningstéllas.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far, om
det finns sdrskilda skil, i enskilda fall besluta om att ett skyddsrum eller
ett skyddat utrymme ska placeras, utformas, utrustas och iordningstéllas
pa ett annat sétt eller inom en annan tid &n vad som foljer av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

3 kap. Byggande av skyddsrum och inrittande av skyddade
utrymmen

Beslut om byggande av skyddsrum och skyldigheter i samband med
planerade byggatgirder

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska, i den omfattning
staten stéller medel till férfogande, i enskilda fall besluta om huruvida ett
skyddsrum ska byggas.

Ett beslut enligt forsta stycket géller i tre ar fran beslutsdagen.
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Prop. 2025/26:142 2§ Den som, inom ett omrdde dér skyddsrum ska finnas enligt fore-
skrifter som har meddelats med st6d av 1 kap. 2 §, avser att utféra sadana
byggatgirder som kraver bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900)
ska underritta den myndighet som avses i 1 § forsta stycket om sin avsikt.

3§ Om en underrittelse har lamnats enligt 2 § ska ett beslut enligt 1 §
forsta stycket meddelas.

4§ En byggherre som utfor byggatgarder som omfattas av ett beslut
enligt 1 § forsta stycket ska bygga och utrusta skyddsrummet i enlighet
med beslutet.

5§ Om ett skyddsrum ska byggas utan att det &r fraga om sadana bygg-
atgdrder som kréver underrittelse enligt 2 §, ska den myndighet som avses
i1 § forsta stycket bygga och utrusta skyddsrummet.

Beslut om inrittande av skyddade utrymmen

6 § En kommun far, i den omfattning staten stiller medel till forfogande
och om inte annat foljer av andra stycket, i enskilda fall besluta om att ett
skyddat utrymme ska inrittas.

Om det finns skél att besluta om inréttande av ett skyddat utrymme i en
byggnad eller annan anldggning som 4gs av staten eller en region ska
beslut enligt forsta stycket i stéllet fattas av den myndighet som regeringen
bestdmmer.

En statlig myndighet eller en region som berdrs av ett sddant beslut som
avses 1 andra stycket samt lénsstyrelsen i det ldn dédr byggnaden eller
anldggningen finns ska fa tillfdlle att yttra sig innan beslutet fattas. Om
nagon av dessa myndigheter eller regionen motsétter sig att ett skyddat
utrymme inréttas fir beslut om inréttande fattas endast om det finns
synnerliga skal.

7§ Agaren till en byggnad eller annan anliggning ir skyldig att inritta
ett skyddat utrymme dir ett sdidant utrymme ska finnas enligt ett beslut
som har fattats med stéd av 6 §.

Bemyndigande

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om underrattelseskyldigheten enligt 2 §.

4 kap. Fastighetsigares och nyttjanderittshavares
skyldigheter
Underhall och forbittringar av skyddsrum

1§ Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddsrum ér skyldig att underhélla skyddsrummet och den utrustning
som hor till skyddsrummet.



Med underhall enligt forsta stycket avses dtgérder for att hélla skydds-
rummet och dess utrustning i ett gott och anvéndbart skick utan att det &r
fraga om forbéttringar enligt 2 §.

2§ Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddsrum &r skyldig att vidta de atgérder som behdvs for att forbéattra dess
skyddsforméga, om en myndighet som ansvarar for kontroll av skyddsrum
enligt 7 kap. 1 § foreldgger dgaren att gora det.

Med forbéttringar enligt forsta stycket avses nya installationer, utbyte av
komponenter till skyddsrummet och likartade atgérder.

Forenklad kontroll av skyddsrum

3§ Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddsrum ar skyldig att utfora en forenklad kontroll av skyddsrummet,
om en myndighet som ansvarar for kontroll av skyddsrum enligt 7 kap. 1 §
foreldgger dgaren att gora det.

Underhall av skyddade utrymmen

4§ Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddat utrymme &r skyldig att underhalla utrymmet och den utrustning
som hor till detta, om det foljer av foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av 2 kap. 5 eller 6 §.

Beredande av plats och iordningstillande

58§ Agaren och nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan
anldggning dér det finns ett skyddsrum eller ett skyddat utrymme &r under
hojd beredskap skyldiga att bereda plats i skyddsrummet eller det
skyddade utrymmet.

Agaren och nyttjanderittshavaren ska stilla i ordning skyddsrummet
eller det skyddade utrymmet inom den tid som géller enligt foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stdd av 2 kap. 5 eller 6 §.

Skyldigheterna enligt forsta och andra styckena giller inte om skydds-
rummets funktion har begrinsats enligt foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stdd av 5 kap. 3 eller 4 §.

Skyltning

6§ Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddsrum ska genom skyltning pd byggnaden eller anldggningen ge
anvisning om var skyddsrummet finns.

Agaren till en byggnad eller annan anliggning dér det finns ett skyddat
utrymme ska genom skyltning pd byggnaden eller anldggningen ge
anvisning om var utrymmet finns om det foljer av foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av 2 kap. 5 eller 6 §.

Skyldigheten enligt forsta stycket giller inte om skyddsrummets
funktion har begrinsats enligt foreskrifter eller beslut som har meddelats
med stod av 5 kap. 3 eller 4 §.
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Prop. 2025/26:142 Nyttjanderittshavares dvriga skyldigheter
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7 § En nyttjanderdttshavare till en byggnad eller annan anldggning dar
det finns eller ska finnas ett skyddsrum eller ett skyddat utrymme fér inte
hindra dgaren att vidta atgérder enligt denna lag.

Bemyndigande

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forenklad kontroll enligt 3 §.

5 kap. Avveckling och begrinsning

Beslut om avveckling och begrinsning

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i
enskilda fall besluta att ett utrymme inte langre ska vara ett skyddsrum.

Ett beslut enligt forsta stycket ska alltid meddelas om

1. dgaren till byggnaden eller anlaggningen uppfor ett nytt skyddsrum
pa egen bekostnad, och

2. det inte finns synnerliga skél mot att skyddsrummet avvecklas.

2§ Kommunen eller den myndighet som beslutar om inrédttande av
skyddade utrymmen enligt 3 kap. 6 § far i enskilda fall besluta att ett
utrymme inte ldngre ska vara ett skyddat utrymme.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far, om
det finns sdrskilda skil, i enskilda fall besluta att ett skyddsrums funktion
ska begrinsas.

Bemyndigande

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om avveckling av skyddsrum och skyddade
utrymmen enligt 1 och 2 §§ samt om begransning av skyddsrums funktion
enligt 3 §.

6 kap. Ersittning
Riitten till ersiittning

1§ Den som ska bygga och utrusta ett skyddsrum enligt 3 kap. 4 § eller
inrétta ett skyddat utrymme enligt 3 kap. 7 § har rétt till ersittning av staten
for skéliga merkostnader.

2§ Den som é&r skyldig att underhalla ett skyddsrum eller ett skyddat
utrymme enligt denna lag har ritt till ersdttning av staten for skiliga
kostnader. Detsamma géller den som har vidtagit forbattrande atgérder i
friga om ett skyddsrum efter ett foreldggande enligt 7 kap. 2 § forsta
stycket eller som i samband med avveckling enligt 5 kap. 1 § har uppfort
ett nytt skyddsrum och dé forelagts att vidta motsvarande atgarder.
Ersdttning enligt forsta stycket lamnas inte for atgérder som beror pé att
dgaren till byggnaden eller anliggningen har eftersatt underhallet av



skyddsrummet eller det skyddade utrymmet, gjort otillatna ingrepp i det
eller pa annat sétt varit forsumlig.

Bemyndigande och beslut

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om berdkningen av erséttningen enligt 1 och 2 §§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar i
enskilda fall om erséttningen.

7 kap. Kontroll, foreligganden och andra atgéarder

Kontroll av skyddsrum

1§ Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer ska kontrollera
att ett skyddsrum har avsedd skyddsformaga och att skyddsrummet har
skyltats i enlighet med denna lag eller foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen.

Foreligganden

2§ Foreldgganden som behdvs for att denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen ska foljas far meddelas av

1. den myndighet som beslutar om byggande av skyddsrum enligt 3 kap.
1 § forsta stycket,

2. kommunen eller den myndighet som beslutar om inrdttande av
skyddade utrymmen enligt 3 kap. 6 §, och

3. en myndighet som ansvarar for kontroll av skyddsrum enligt 1 §.

En sddan myndighet som avses i forsta stycket 3 far dven forelagga
dgaren till en byggnad eller annan anldggning dér det finns ett skyddsrum
att utfora en forenklad kontroll av skyddsrummet enligt 4 kap. 3 §.

Foreldgganden som avses i forsta stycket far forenas med vite.

Avgifter

3§ Den myndighet som regeringen bestimmer far ta ut avgifter for
besiktning eller annan kontroll som krivs i samband med att ett skyddsrum
avvecklas enligt 5 kap. 1 §.

Atgiird pa den enskildes bekostnad

4§ Omaett foreldggande som har meddelats enligt 2 § forsta stycket inte
foljs, far den &tgérd som foreldggandet avser vidtas av den som har
meddelat foreliggandet. Atgirden far vidtas pa den enskildes bekostnad,
om denne inte skulle ha haft rétt till ersittning for atgérden enligt denna
lag om den hade vidtagits frivilligt.

Tilltride

5§ Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan
anldggning dér det finns eller ska finnas ett skyddsrum eller ett skyddat
utrymme ar skyldig att lamna tilltréde till byggnaden eller anlédggningen
for
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1. den myndighet som beslutar om byggande av skyddsrum enligt 3 kap.
1 § forsta stycket,

2. kommunen eller den myndighet som beslutar om inrdttande av
skyddade utrymmen enligt 3 kap. 6 §, och

3. en myndighet som ansvarar for kontroll av skyddsrum enligt 1 §.

Forsta stycket géller ocksa i fraga om en byggnad eller annan anldggning
dér det kan finnas anledning att bygga ett skyddsrum eller inritta ett
skyddat utrymme.

Tilltrade ska limnas om det behdvs for att myndigheterna eller
kommunen ska kunna fullgora sina uppdrag enligt denna lag.

6 § Polismyndigheten ska ldmna den hjilp som behovs for tilltriade enligt
5 §. Hjélp far begéras endast om

1. det pa grund av sérskilda omsténdigheter kan befaras att myndigheten
eller kommunen inte far tilltrdde utan att en polismans sdrskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) anvénds, eller

2. det finns synnerliga skal.

Bemyndigande

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om kontroll av skyddsrum enligt 1 § och om storleken
pa avgifterna enligt 3 §.

8 kap. Straff

1§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgor sin skyldighet
enligt 4 kap. 5 § forsta stycket doms till boter eller fangelse i hogst ett ar.
Om gérningen har medfort avsevart men for totalforsvaret eller av ndgon
annan anledning &r att anse som grov, doms till fingelse 1 ldgst sex
manader och hogst fyra ar.

2 § Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stod av 2 kap. 5 eller

65§.

9 kap. Overklagande

1§ Foljande beslut som har meddelats av en statlig forvaltnings-
myndighet eller en kommun far overklagas till allmidn forvaltnings-
domstol:

1. beslut enligt 2 kap. 6 §, 3 kap. 1 § forsta stycket och 3 kap. 6 §,

2. beslut enligt 5 kap. 1-3 §§ som innebér att ett skyddsrum eller skyddat
utrymme inte far avvecklas eller att ett skyddsrums funktion inte ska
begrinsas,

3. beslut om ersittning enligt 6 kap. 1 och 2 §§, och

4. beslut enligt 7 kap. 2—4 §§.

Nér ett sadant beslut som avses i forsta stycket dverklagas ar den statliga
forvaltningsmyndigheten eller kommunen som har meddelat beslutet
motpart. Ovriga beslut enligt lagen far inte dverklagas.



Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.

2. Genom lagen upphivs lagen (2006:545) om skyddsrum.

3. Bestimmelser i denna lag om é&gare till en byggnad eller annan
anldggning tillimpas dven pa den som har fastighet med fideikommissrétt.

4. For underhall av skyddsrum som inréttats med stod av 6 kap. 13 § i
den upphivda lagen (1994:1720) om civilt forsvar géller fortfarande 6 kap.
11-16 §§ samma lag.

5. Ett foreldggande som har utfdrdats enligt den upphévda lagen
(2006:545) om skyddsrum ska anses som ett foreldggande enligt denna
lag.

6.1 friga om erséttning som bestdmts enligt lagen (2006:545) om
skyddsrum fore ikrafttridandet av denna lag géller dven i fortsdttningen
den upphévda lagen.
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14

om utrymning och inkvartering m.m. under
hojd beredskap

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. under hojd beredskap

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 1-3 §§, 3 kap. 6 § och 6 kap. 4 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 1 a kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
2§
Bestdmmelserna i 2 och 3 kap. skall Bestdmmelserna i 2 och 3 kap. ska
tillimpas endast under hdjd bered- tillimpas endast under hdjd bered-
skap. skap.

1 a kap. Forberedelser

Planering

1§ Nér ett beslut har meddelats om att ett omrade inom ett lan ska plan-
laggas for utrymning eller inkvartering, ska lénsstyrelsen ta fram en inrikt-
ning for planering i frdga om utrymning eller inkvartering vid h6jd bered-
skap for lanet.

Inriktningen enligt forsta stycket ska dokumenteras och ses dver regel-
bundet, dock minst vart femte ar, och éndras nér det behdvs pa grund av
visentligt fordndrade forhallanden.

Dokumentation som tas fram enligt andra stycket ska lamnas till den
lansstyrelse som &r civilomrddesansvarig och, pa begéran, till
Myndigheten for civilt forsvar.

2 § Kommunen ska planera for utrymning eller inkvartering vid hojd
beredskap pa grundval av den inriktning som har tagits fram av en léns-
styrelse enligt 1 §.

Planeringen enligt forsta stycket ska dokumenteras och ses over regel-
bundet, dock minst vart femte ar, och dndras nér det behovs pa grund av
vasentligt forandrade forhallanden.

Dokumentation som tas fram enligt andra stycket ska ldmnas till den
lansstyrelse som har tagit fram inriktningen.

3§ Regionerna ska medverka i arbetet med planering for utrymning och
inkvartering vid h6jd beredskap enligt 1 och 2 §§.

4§ Léansstyrelsen och kommunen ska ge Forsvarsmakten och andra
statliga myndigheter som sérskilt berors av planeringen enligt 1 och 2 §§
tillfalle att yttra sig nér sddan planering tas fram eller dndras i vésentliga
delar.



Information

58§ Kommunen ska informera sina invdnare om innehéllet i planeringen
enligt 2 § pé det sétt som kommunen bedomer ar lampligt.

Ovning

6 § Léansstyrelsen och kommunen ska genomfdra &vningar av den
planering som har tagits fram enligt 2 §.

Erséttning

78§ Kommunerna och regionerna ska fa erséttning av staten for
kostnader for forberedande uppgifter som de utfor enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om erséttningens storlek.

2 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
besluta att de som uppehéller sig
inom ett omrade skall utrymma
detta om omrédet blivit eller kan
antas bli utsatt for stridshandlingar
och utrymningen dr nddvindig for
att skydda befolkningen, eller det i
omradet behdver vidtas militira
atgarder av vésentlig betydelse och
atgdrderna allvarligt forsvaras om
inte utrymning sker.

2§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
besluta att de som uppehéller sig
inom ett omrade ska utrymma detta
om

1. omrédet har blivit eller kan
antas bli utsatt for stridshandlingar
och utrymningen ir nédvindig for
att skydda befolkningen, eller

2. det i omradet behover vidtas
militdra atgdrder av visentlig
betydelse och atgirderna allvarligt
forsvéaras om inte utrymning sker.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far besluta

1. att de som omfattas av ett
utrymningsbeslut skall vistas pa en
viss plats, och

2. vilka villkor som skall gilla
for vistelsen.

1. att de som omfattas av ett
utrymningsbeslut ska vistas pa en
viss plats, och

2. vilka villkor som ska gélla for
vistelsen.

Beslutet fér inte utformas sé att det inskranker den enskildes frihet mer
an vad som dr nddvandigt med hédnsyn till syftet med utrymningen och

forhéllandena pa vistelseplatsen.

38§

Polismyndigheten skall ldmna den
hjdlp som behdvs vid utrymning
enligt 1 och 2 §§.

Kommunen ska ansvara for verk-
stalligheten av ett beslut om utrym-
ning enligt 1 och 2 §§.

Polismyndigheten ska i nod-
vandig utstrdckning delta i verk-
stdlligheten.
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3 kap.

Den som disponerat en inkvarte-
ringsbostad enligt 1§ skall till
kommunen betala tillbaka vad
kommunen betalat till
inkvarteringsviarden enligt 3 och
4 §8.

Om det med hénsyn till den
inkvarterades ekonomiska  for-
héallanden eller annars dr oskéligt,
skall kommunen helt eller delvis
befria den inkvarterade fran ater-
betalningsskyldigheten.

6§

Den som /ar disponerat en
inkvarteringsbostad enligt 1 § ska
till kommunen betala tillbaka vad
kommunen betalat till
inkvarteringsvérden enligt 3 och
4 §§.

Om det med hansyn till den
inkvarterades ekonomiska  for-
hallanden eller annars ar oskaligt,
ska kommunen helt eller delvis
befria den inkvarterade fran ater-
betalningsskyldigheten.

6 kap.

Beslut enligt 2 eller 3 kap. som
meddelas under hojd beredskap
skall gilla omedelbart om inte
nagot annat bestdms i beslutet.

43§

Beslut enligt 2 eller 3 kap. som
meddelas under hojd beredskap ska
gélla omedelbart om inte nagot
annat bestdms i beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.



23 Forslag till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 9 kap. 86 § och 10 kap. 17, 23 och 23 ¢ §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 19 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9 kap.
86 §!
En ansokan om lov eller forhandsbesked ska vara skriftlig och innehélla

1. fastighetens beteckning,

2. byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress,
3. den tidpunkt d& byggnads-, rivnings- eller markarbetena dr avsedda

att pabdorjas,

4. forslag pa kontrollansvarig med uppgift om dennes person- eller
organisationsnummer och adress, om det behdvs en kontrollansvarig enligt

10 kap. 9 och 10 §§,

5.de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behdvs for

provningen, och

6. de handlingar som krévs for beslut om startbesked enligt 10 kap., om
sokanden vill ge byggnadsndmnden forutséttningar att besluta om lov och

startbesked samtidigt.

En ansékan om bygglov ska
ocksda innehdlla en kopia av ett
beslut om skyddsrum enligt 3 kap.
1 § forsta stycket lagen (2026.:000)
om skyddsrum och skyddade
utrymmen, om en underrdttelse
kravs enligt 3 kap. 2 § samma lag.

10 kap.
17§

Om samradet avser en befintlig
byggnad som innehaller ett skydds-
rum, ska byggnadsnimnden ge den
myndighet som avses i 3 kap. 1§
lagen (2006:545) om skyddsrum
tillfille att yttra sig.

! Senaste lydelse 2025:974.

Om samradet avser en byggnad
som innehaller ett skyddsrum eller
en ny byggnad som ska innehdlla
ett skyddsrum, eller om samrddet
avser en dtgdrd som av sdrskild
anledning kan antas pdverka en
sddan byggnad, ska byggnads-
nidmnden ge foljande myndigheter
tillfille att yttra sig:

1. den myndighet som avses i
3kap. 1§ forsta stycket lagen
(2026:000) om skyddsrum och
skyddade utrymmen, och
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2. den myndighet som ansvarar
for kontroll av skyddsrummet enligt
7 kap. 1 § lagen om skyddsrum och
skyddade utrymmen.

19a§

Om det tekniska samrddet avser en
ny byggnad som ska innehdlla ett
skyddsrum, ska samrddet ocksa
behandla behovet av dtgdrder for
att uppfylla de krav som foljer av
foreskrifter som har meddelats med
stod av 2 kap. 5 § lagen (2026:000)
om skyddsrum och skyddade utrym-
men.

23 §*
Byggnadsndmnden ska med ett skriftligt startbesked godkénna att en
atgird som avses i 3 § 1 far pabdrjas, om
1. atgdrden kan antas komma att uppfylla de krav som giller enligt
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen,
2. ett bevis om att det finns ett fardigstillandeskydd som avses i 16 § har
visats upp for nimnden, om det krévs ett sddant skydd,

3. ett bevis om besked om skydds-
rum har visats upp for nimnden, om
det krdvs ett sddant besked enligt
3kap. 4§ lagen (2006:545) om
skyddsrum,

3.en kopia av ett beslut om
skyddsrum enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket lagen (2026:000) om
skyddsrum och skyddade utrymmen
har visats upp for ndmnden, om en
underrdttelse krdvs enligt 3 kap.
2 § samma lag och ett sadant beslut
inte har visats upp tidigare,

4. en redovisning av alternativa energiforsorjningssystem har visats upp
for nimnden, om en sddan redovisning kravs enligt 23 § lagen (2006:985)
om energideklaration for byggnader, och

5. de villkor som har uppstéllts enligt 4 kap. 14 § eller 9 kap. 83 § ar

uppfyllda.

23 ¢ §

Byggnadsndmnden ska med ett
skriftligt startbesked godkénna att
en atgdrd som avses i 3 § 2 far
paborjas, om

1. atgérden kan antas komma att
uppfylla de tekniska egenskapskrav
som giller enligt 8 kap. 4-7 §§ och
foreskrifter om tekniska egenskaps-

% Senaste lydelse 2025:974.
3 Senaste lydelse 2025:974.

Byggnadsndmnden ska med ett
skriftligt startbesked godkénna att
en atgdrd som avses i 3 § 2 far
paborjas om atgdrden kan antas
komma att uppfylla de tekniska
egenskapskrav som giller enligt
8 kap. 4-7 §§ och foreskrifter om
tekniska egenskapskrav som har
meddelats med st6d av denna lag.



krav som har meddelats med stod Prop. 2025/26:142
av denna lag, och
2. ett bevis om besked om skydds-
rum har visats upp for ndmnden, om
det krdvs ett sidant besked enligt
3kap. 4 § lagen (2006:545) om
skyddsrum.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juni 2026.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for irenden som har paborjats
fore ikrafttrddandet och maél och drenden som avser dverklagande och
overprovning av sddana mal och drenden till dess malet eller drendet ar
slutligt avgjort.
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Arendet och dess beredning

Regeringen gav den 6 maj 2021 en sdrskild utredare i uppdrag att analysera
och ldmna forslag till hur ett modernt och vél anpassat fysiskt skydd for
civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pa svenskt
territorium bor vara utformat (dir. 2021:30). Uppdraget omfattade tre sak-
omraden: skyddsrum, utrymning med efterfoljande inkvartering och en
stodorganisation som kan genomfora insatser exempelvis i samband med
anvindning av skyddsrum samt utrymning och inkvartering.

Utredningen antog namnet Utredningen om civilbefolkningens skydd
vid hojd beredskap (Ju 2021:03). Utredningen dverlimnade i november
2022 betankandet Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid hojd bered-
skap (SOU 2022:57). En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 1
och betdnkandets lagforslag i relevanta delar finns i bilaga 2. Betéinkandet
har remissbehandlats. En férteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga
3. Remissvaren finns tillgdngliga pa regeringens webbplats (regeringen.se)
och i Forsvarsdepartementet (F562023/00074).

I denna proposition behandlas endast utredningens forslag om skydds-
rum och skyddade utrymmen samt om planering f6r utrymning med efter-
foljande inkvartering.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 8 januari 2026 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslagen i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Regeringen foljer delvis Lagradets forslag och synpunkter som behandlas
i avsnitt 5.2.4-5.2.6, 53.4 och 5.6 samt i forfattningskommentaren
(avsnitt 9).

I forhéllande till lagrddsremissen gors dven vissa sprakliga och
redaktionella dndringar.

4 Bakgrund till forslagen och géllande ratt

4.1 Avvecklingen och ateruppbyggnaden av det
civila forsvaret

Efter det kalla krigets slut avvecklades stora delar av det svenska civila
forsvaret som en foljd av det fredliga och stabila omvarldsldget. Det
sakerhetspolitiska ldget har dock forsdmrats dver tid och det pagér nu en
ateruppbyggnad av det civila forsvaret. Av propositionen Totalférsvaret
2025-2030 (prop. 2024/25:34) framgér att regeringens prioritering for
kommande forsvarsperiod ar att fortsitta stirka formagan inom det civila
forsvaret och att 6ka takten i utvecklingen. Det civila forsvaret ska byggas
utifrén de krav som stills i hojd beredskap och ytterst krig och ha férmaga
att bidra till det militdra forsvarets formaga, sikerstilla de viktigaste
samhiéllsfunktionerna och skydda civilbefolkningen. Det civila forsvaret
ska ocksa ha formaga att uppréatthalla forsvarsviljan och samhéllets mot-
stdndskraft mot externa patryckningar.



En grundldggande uppgift for det civila forsvaret dr att skydda civil-
befolkningen. I héndelse av ett vdpnat angrepp kan &tgérder sdsom
anvindning av skyddsrum samt utrymning och tillhérande inkvartering
vara nodvédndiga for civilbefolkningens oOverlevnad. Ett fungerande
befolkningsskydd bidrar dven till att uppratthélla befolkningens forsvars-
vilja och motstandskraft.

Som ett led i nyssndmnda synssitt gav regeringen i juli 2024
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), numera
Myndigheten for civilt forsvar (MCF), och lénsstyrelserna i uppdrag att
gora en Overgripande planering av atgarder for att stirka skyddet av
civilbefolkningen. Forsvarsmakten skulle bisté i uppdraget med att ta fram
en geografisk prioritering som utgangspunkt for myndigheternas
planering. Skyddsatgidrder som omfattades av uppdraget var skyddsrum,
utrymning och tillhérande inkvartering. Uppdraget redovisades den
5 december 2025.

4.2 Skyddsrum

4.2.1 Bakgrund

Sverige har haft skyddsrum sedan 1940-talet. Det finns i dag cirka 64 000
skyddsrum med plats for 7 miljoner individer. Tillsammans med Finland,
Norge och Schweiz har Sverige ett unikt stort bestdnd av skyddsrum.
Skyddsrummen &r oftast byggnadstekniskt forstirkta lokaler och
vanligtvis utgor de en del av en kéllare i en byggnad men det forekommer
dven skyddsrum i form av fristdende lokaler. I huvudsak &r skyddsrummen
beldgna i ndgon av de 140 sé kallade skyddsrumstitorterna, vilket ar tét-
orter dér behovet av skydd, pa grund av till exempel en hog befolknings-
tathet, dr sdrskilt stort.

Forsvarsberedningen konstaterade i Motstandskraft, Inriktningen av
totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025
(Ds 2017:66) att befolkningsskyddets formaga att mota de krav som krig
kan stdlla pd samhéllet &r starkt begridnsad. Den verksamhet och de sér-
skilda resurser som tidigare fanns inom det civila forsvaret for skydd av
befolkningen mot krigets verkningar &r till stora delar avvecklade. Sam-
tidigt finns det sedan tidigare etablerade skyddsrumsbestandet kvar att
upprusta med goda mojligheter till att stdrka befolkningsskyddet.
Forsvarsberedningen foreslar i Kraftsamling - Inriktningen av total-
forsvaret och utformningen av det civila forsvaret (Ds 2023:34) att de
atgarder som ger storst forméagehodjande effekt pa kort sikt ska prioriteras.
Har ingar bland annat upprustning av befintliga skyddsrum, inventering av
andra skyddade utrymmen, forberedelser och planer for utrymning fran
omraden som beddms kunna drabbas av krigshandlingar och omréden dér
bebyggelse finns i nédrheten av totalforsvarsviktiga anldggningar och
platser, liksom att sékerstilla god forméga samt redundans i varning och
information till allmédnheten.
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I lagen (2006:545) om skyddsrum finns bestimmelser om hur skyddsrum
ska byggas, utrustas och underhéllas och bestimmelser om erséttning. Av
1 kap. 2 § den lagen framgar bland annat att skyddsrum &r utrymmen for
skydd av befolkningen i krig. I samband med att lagen om skyddsrum
infordes overfordes alla uppgifter avseende skyddsrum, sdsom beslut om
byggande av skyddsrum, registerhallning samt besiktning och kontroll,
fran kommunerna till staten. Enligt nimnda lag och férordningen
(2006:638) om skyddsrum beslutar MCF om till exempel behovet av
skyddsrum samt inom vilka omréden i landets kommuner som skydds-
rummen ska vara beldgna.

I 2 kap. lagen om skyddsrum finns bestimmelser om skyddsrummens
utformning och placering. Skyddsrum ska vara utformade och utrustade
for att std emot verkningarna av sddana stridsmedel som kan antas komma
till anvandning i krig (2 kap. 1 §).

I 3 kap. samma lag finns bestimmelser om byggande och kontroll av
skyddsrum. MCF ska, i den omfattning staten stdller medel till férfogande,
i enskilda fall besluta om nybyggnation av skyddsrum (3 kap. 1 §). MCF
ansvarar ocksé for kontroll av att inrdttade skyddsrum har avsedd skydds-
formaga och att skyltning har skett i enlighet med lagen. Om det blir
aktuellt att bygga ett skyddsrum i en befintlig byggnad eller anldggning ar
det MCF som ansvarar for att bygga och utrusta skyddsrummet (3 kap.
2§). I nimnda kapitel finns ocksd bland annat bestimmelser om
skyldighet att underrdtta MCF om vissa byggatgirder som kréver bygglov
enligt plan- och bygglagen (2010:900) och som kriaver anmélan och om en
byggherres ansvar for att bygga och utrusta skyddsrum (3 kap. 3 och 6 §§).

I 4 kap. lagen om skyddsrum finns bestimmelser om fastighetségares
och nyttjanderéttshavares ansvar for att till exempel underhalla skyddsrum
och bereda plats i skyddsrum. Vid hojd beredskap ar dgaren eller
nyttjanderéttshavaren skyldig att bereda plats i skyddsrummet at dem som
behover skydd (4 kap. 3 §). Hojd beredskap ér, enligt lagen (1992:1403)
om totalfoérsvar och hojd beredskap, antingen skarpt beredskap eller hogsta
beredskap (1 §). Ar Sverige i krig rdder hogsta beredskap. Ar Sverige i
krigsfara eller rdder det siddana utomordentliga forhallanden som é&r
foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges gréanser eller av att Sverige
har varit i krig eller krigsfara, far regeringen besluta om skarpt eller hogsta
beredskap (3 §). Beslut om hojd beredskap ska tillkédnnages pa det sétt som
regeringen bestdmmer (6 §).

I 5 kap. lagen om skyddsrum finns bestimmelser om avveckling av
skyddsrum och i 6 kap. bestimmelser om erséttning. Enligt 6 kap. 1 och
2 §§ har den som ska bygga och utrusta eller underhalla ett skyddsrum rétt
till skélig erséttning av staten for sina merkostnader respektive kostnader.

MCEF ansvarar for att utfirda foreskrifter om den tekniska utformningen
av skyddsrum. MCF ska vidare fora register 6ver samtliga skyddsrum som
finns och planeras (1 kap.2 § forordningen om skyddsrum). Registret
innehaller bland annat uppgifter om typ och élder pa skyddsrummen samt
nér de senast kontrollerades.

Det finns inget faststdllt tidsintervall for hur ofta skyddsrum ska
kontrolleras. Enligt MCF:s rutiner utfors skyddsrumstillsyn eller
skyddsrumskontroll. Skyddsrumstillsyn &r en slags inventering dér endast



delar av skyddsrummet kontrolleras och tillsynen resulterar inte i nagot
forelaggande. Skyddsrumstillsynen ger uppdaterade registeruppgifter och
anvinds for att fA en bild av om det &r pakallat att tidigareldgga en
skyddsrumskontroll. Vid en skyddsrumskontroll kontrolleras alla delar i
skyddsrummet och eventuella brister resulterar i ett foreldggande till
fastighetsdgaren. Skyddsrummen kontrolleras utifrén senaste kontroll-
datum, geografisk placering eller om tidigare tillsyn har pavisat behov av
kontroll. Skyddsrumskontroll har tidigare utforts av externa kontrollanter,
efter upphandling av MCF, som é&r certifierade av myndigheten som
skyddsrumssakkunniga. Sedan den 1 september 2020 utfors inte
kontrollerna av saddana externa kontrollanter. De externa kontrollanterna
kan dock fortfarande tilldelas tillsynsuppdrag.

I 7 kap. lagen om skyddsrum finns bestimmelser om att MCF fér
meddela foreldgganden som behdvs i enskilda fall for att lagen eller fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen ska efterlevas.

I 8 kap. lagen om skyddsrum finns bestimmelser om straff for den som
inte uppfyller skyldigheten att bereda skyddsbehdvande plats i1 ett
skyddsrum under héjd beredskap eller bryter mot foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen i friga om hur ett skyddsrum ska vara
placerat, dess utformning och utrustning samt inom vilken tid som
skyddsrummet ska kunna iordningstillas.

19 kap. lagen om skyddsrum finns bland annat bestimmelser om éver-
klaganden.

4.3 Skyddade utrymmen

I lagen (1994:1720) om civilt forsvar, som upphivdes 2006, reglerades
bland annat skyddade utrymmen. Med skyddat utrymme avségs i lagen ett
utrymme som utformas och utrustas sa att det ger ett skiligt skydd mot
radioaktiv strilning och splitter samt i sdrskilt utsatta omradden mot
byggnadsras. Skyddade utrymmen anordnades enligt lagen forst under
hojd beredskap. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fick dock ocksd besluta att ett skyddat utrymme skulle
anordnas dessforinnan (6 kap. 1 § tredje stycket).

Enligt lagen om civilt forsvar skulle kommunen i samrad med ldns-
styrelsen besluta inom vilka omraden det skulle finnas bade skyddsrum
och skyddade utrymmen. Om enighet inte kunde nas, skulle kommunen
overldmna frigan till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimde. Kommunen skulle ocksd besluta om byggande av skyddade
utrymmen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimde fick
enligt lagen meddela ytterligare foreskrifter eller i sérskilda fall besluta om
hur skyddade utrymmen skulle utformas och utrustas (6 kap. 7 §). I lagen
fanns dven bestimmelser om underhallsskyldighet, skyldighet att bereda
plats och erséttning.

Lagen om civilt forsvar upphdvdes i samband med inférandet av lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgdrder infor och vid extra-
ordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap. Av forarbetena till den
sistndimnda lagen framgar att utgangspunkten méste vara att ett fysiskt
skydd ska vara utformat sa att det star emot sddana vapen som kan antas
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fredstid for skydd med en ldgre skyddsgrad &n skyddsrum skulle dérfor,
enligt uttalandena i forarbetena, i princip inte ske. Mot denna bakgrund
foreslogs ingen reglering motsvarande den som fanns om skyddade
utrymmen i lagen om civilt forsvar (se vidare prop. 2005/06:133 s. 123).

4.4 Utrymning och inkvartering

4.4.1 Bakgrund

Reglering om utrymning vid hojd beredskap till f6ljd av stridshandlingar
infordes i slutet av 1930-talet. Tillgdngen till skyddsrum var vid den tiden
begriansad och utrymning anségs utgora ett alternativ till skyddsrum som
skydd for civilbefolkningen. Vid slutet av 1940-talet hade utrymning
planerats for ett 90-tal stider och andra storre orter. Planerna omfattade
som regel endast de sd kallade utrymningsberittigade kategorierna,
ndmligen barn, blivande mddrar samt &ldre och icke arbetsfora personer.
Planerna omfattade sammanlagt omkring en fjardedel av befolkningen i
utrymningsorterna.

I mitten av 1990-talet bedomdes det konventionella kriget med korta
forvarningstider och snabba stridsforlopp utgdra det storsta sdkerhets-
politiska hotet. Mgjligheterna att genomfora utrymningar ansags dérfor
vara begrinsade. Vidare ansags bland annat landsbygdens avfolkning och
koncentrationen av befolkningen till titorterna vara faktorer som i hog
grad &dndrat forutsédttningarna for mdjligheten att anvénda utrymning.
Regeringen betonade att det moderna samhillets komplexa infrastruktur
stillde krav pé att de viktigaste samhallsfunktionerna skulle kunna héllas
i géng dven i krigstid. Vidare framhdlls att kraven pa att det civila forsvaret
skulle kunna understddja det militira forsvaret pa olika sétt, exempelvis
med sjukvard och transporter, hade okat. Det fanns darfér onskemal om
att en sa stor del av befolkningen som mgjligt skulle kunna stanna kvar pa
hemorten for att upprétthalla totalforsvarsfunktionerna. Regeringen fram-
holl darutdver att man i de senaste forsvarsbesluten hade betonat att
befolkningen i forsta hand skulle ges ett skydd dar den bor och arbetar, att
behovet av utrymning minskat och att utrymning i stéllet framst skulle ses
som ett komplement till skydd genom skyddsrum. Eftersom det forutsags
finnas brister 1 frdga om tillgangen pé skyddsrum under ldng tid ansdgs
emellertid mdjligheten att utrymma befolkningen behova finnas kvar (se
prop. 1994/95:7 s. 81).

Enligt Forsvarsberedningen bor ett &andamélsenligt och effektivt skydd i
hindelse av vdpnat angrepp omfatta planerad utrymning som en skydds-
atgéard, vid sidan om tillgang till skyddsrum och skyddade utrymmen.
Befolkningen ska kunna flyttas fran omraden som kan bli utsatta for krigs-
handlingar till mindre utsatta omraden. Det kan till exempel rora sig om
boende i direkt anslutning till viktiga totalférsvarsanldggningar och total-
forsvarsplatser, eller i omraden som kan komma att utséttas for direkta
strider. Forsvarsberedningen anser att det bor planeras for genomforande
av utrymning fran omraden dér krigshandlingar bedoms komma att ske i
héndelse av krig (Ds 2023:34 s. 264-266).



4.4.2 Utrymningslagen och utrymningsférordningen

Reglering om utrymning och inkvartering

Utrymning och inkvartering under hojd beredskap regleras i lagen
(2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hdjd beredskap
(utrymningslagen) och i forordningen (2006:639) om utrymning och
inkvartering m.m. under héjd beredskap (utrymningsforordningen).
Bestdmmelserna i utrymningslagen om utrymning &r endast tillimpliga
under hojd beredskap. Bestimmelser som till viss del ber6r utrymning och
inkvartering finns ocksa i andra forfattningar, bland annat i 4 kap. lagen
om kommuners och regioners &tgérder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap.

Utrymning och inkvartering kan bli aktuellt 4ven under fredstida for-
hallanden. Bestimmelser om utrymning och, i vissa fall, uppehélle under
fredstida forhallanden finns bland annat i lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO), stralskyddslagen (2018:396) och 23 och 24 §§ polislagen
(1984:387).

Bestimmelser om utrymning

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt
2 kap. 1 § utrymningslagen besluta att de som uppehaller sig inom ett om-
radde ska utrymma detta, om omréadet blivit eller kan antas bli utsatt for
stridshandlingar och utrymningen ir nddvindig for att skydda befolk-
ningen, eller det i omradet behdver vidtas militdra atgérder av visentlig
betydelse och atgirderna allvarligt forsvaras om inte utrymning sker.

Ett beslut om utrymning kan omfatta alla civilpersoner inom ett omrade
eller enbart vissa grupper. Efter en utrymning av huvuddelen av befolk-
ningen inom ett omrade kan nya utrymningsbeslut fattas som innebér att
den kvarvarande befolkningen flyttas mellan olika delar av det i dvrigt
utrymda omrédet. En saddan atgédrd kan syfta till att samla kvarvarande
personer i omraden dér tillgdngen till skyddsrum &r god. Ett beslut om
utrymning innebér inte endast en skyldighet for dem som omfattas av
beslutet att ldmna omradet utan dven ett forbud for dem att atervinda dit
sa ldnge beslutet om utrymning géller. Finns det behov av att forhindra att
ménniskor, som inte omfattas av utrymningsbeslutet, flyttar in i ett omrade
maste i stillet inflyttningsforbud enligt 2 kap. 7 § tillimpas (se vidare prop.
1994/95:7 s. 112 och prop. 2005/06:133 s. 170 f.).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt
2 kap. 2 § utrymningslagen besluta att de som omfattas av ett utrymnings-
beslut ska vistas pa en viss plats och vilka villkor som ska gilla for
vistelsen. Ett sddant beslut far emellertid inte utformas sé att det inskrénker
den enskildes frihet mer &n vad som ar nodvéandigt med hénsyn till syftet
med utrymningen och forhéllandena pa vistelseplatsen. Genom
regleringen mdjliggdrs en fordelning av den utrymda befolkningen. Pa sé
satt sikerstdlls exempelvis att belastningen pa mottagningsomradena blir
jamn (se vidare prop. 1994/95:7 s. 112 och prop. 2005/06:133 s. 170 £.).

Regeringen har med stod av 2 kap. 1 och 2 §§ utrymningslagen bemyn-
digat lansstyrelserna att besluta om utrymning inom det egna lénet och att
meddela beslut om vistelsen gillande det egna ldnet (3 § utrymnings-
forordningen). Savidl regeringen som lénsstyrelserna kan séledes fatta
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Polismyndigheten enligt 2 kap. 3 § utrymningslagen ldmna den hjilp som
behovs. Det innebér att Polismyndigheten har det vergripande ansvaret
for att ett beslut om utrymning genomfors (se prop. 2005/06:133 s. 171).

Med stdd av 2 kap. 6 och 7 §§ kan regeringen meddela utflyttnings-
respektive inflyttningsforbud. Aven ldnsstyrelserna fir, med stod av
4 och 5 §§ utrymningsforordningen, meddela sadana forbud. Ett
utflyttningsférbud innebér att de personer som uppehéller sig inom ett visst
omrade forbjuds att [dmna detta. Ett sidant forbud far meddelas enbart om
forflyttningen eller vistelsen utanfor omrédet allvarligt skulle forsvara
atgdrder av visentlig betydelse for totalforsvaret, eller vara forenad med
uppenbar livsfara. Regleringen gor det majligt att hindra att befolkningen
spontant ldmnar ett omrdde och dérigenom skapar problem for
totalforsvaret eller utsatter sig for fara (se prop. 1994/95:7 s. 112 och prop.
2005/06:133 s. 172). Med inflyttningsforbud avses att personer som inte
ar bosatta inom ett visst omrade forbjuds att annat n tillfdlligt uppehélla
sig inom omradet. Ett sidant forbud far enbart meddelas om en inflyttning
allvarligt skulle forsvara atgarder av visentlig betydelse for totalforsvaret.
Inflyttningsférbud kan exempelvis tillimpas ndr en koncentration av
ménniskor skulle forsvara militdra operationer i omradet eller nér
forsorjningslédget 1 ett visst omrdde inte tillater att storre mingder
ménniskor samlas dér (prop. 1994/95:7 s. 113 och 2005/06:133 s. 172).

Enligt 2 § forsta stycket utrymningsforordningen far MCF, efter samrad
med Forsvarsmakten och Polismyndigheten, meddela foreskrifter for hur
utrymning ska planldggas. MCF har med stod av detta meddelat
Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS
2025:1) och allménna rad om planldggning for utrymning under héjd
beredskap, som trddde i kraft den 1 februari 2025. Enligt 2 § andra stycket
samma forordning far MCF, efter samrdd med Forsvarsmakten, vidare
besluta om vilka omraden som ska planldggas for utrymning. Négot sadant
beslut har inte fattats.

Bestiimmelser om inkvartering

I 2 kap. 4 och 5 §§ utrymningslagen finns bestimmelser om kommuners
och regioners skyldighet att ta hand om dem som omfattas av ett
utrymningsbeslut och om utldnningar som soker skydd i Sverige, samt att
lamna hjélp till de kommuner och regioner som i storre omfattning far ta
emot befolkningen. Betridffande skyldigheten att ta hand om dem som om-
fattas av ett utrymningsbeslut och utldnningar som soker skydd i Sverige
hinvisas i 2 kap. 4 § samma lag till bestimmelser i socialtjdnstlagen
(2025:400), hilso- och sjukvardslagen (2017:30) och lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. Exempelvis framgar det av social-
tjdnstlagen att en kommun ansvarar for socialtjinsten inom sitt omrade och
har det yttersta ansvaret for att enskilda far de insatser som de behover
(4 kap. 19).

De kommuner och regioner som befolkningen ldmnar pa grund av
utrymning ar enligt 2 kap. 5 § utrymningslagen skyldiga att i1 skélig om-
fattning ldmna hjélp till de kommuner och regioner som i stdrre omfattning
far ta emot befolkningen. Paragrafen innebar att de resurser, till exempel
materiel och personal, som finns i en kommun eller en region ska folja



med befolkningen nér den, pé grund av utrymningsbeslut, flyttas till en ny
kommun eller en ny region. Den kommun och den region som befolk-
ningen kommer ifran ska alltsd se till att kommunens och regionens
resurser, 1 den man de frigors, foljer med till den eller de nya kommuner
och regioner som i stérre omfattning far ta emot befolkningen (se vidare
prop. 1994/95:7 s. 116, prop. 2005/06:133 s. 172 och prop. 2024/25:167).

En kommun fér enligt 3 kap. 1 § utrymningslagen foreldgga innehavaren
av en byggnad eller bostadslédgenhet (inkvarteringsvird) att under hdjd
beredskap upplata bostad och utrustning at den som behdver en bostad
(inkvarteringsbostad) pa grund av beslut om utrymning eller pd grund av
att denne till foljd av krigshéndelser tvingats ldmna sin ordinarie bostad.
Ett sddant forelédggande far meddelas endast om behovet av bostad inte kan
tillgodoses pé annat lampligt sitt. Beslutet fir vidare inte medfora storre
oldgenhet for inkvarteringsvérden dn vad som ar nddvéndigt och far inte
heller avse utrymmen som behdvs for inkvarteringsvarden och hans eller
hennes familj eller ndgon dem nérstdende. Mdjlighet till handréckning
finns enligt 3 kap. 2 § samma lag.

I 3 kap. 3-6 §§ utrymningslagen finns bestimmelser om ersittning. Av
bestimmelserna framgar bland annat att inkvarteringsvérden har rétt till
ersittning av kommunen samtidigt som den som disponerat inkvarterings-
bostaden i sin tur kan vara skyldig att dterbetala beloppet till kommunen.

Skyldighet att formedla meddelanden

Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket utrymningslagen ar dgaren eller nyttjande-
rattshavaren till en byggnad eller annan anldggning eller den som i fraga
om forvaltning och skotsel foretrader honom eller henne skyldig att for-
medla myndigheternas beslut och meddelanden i fragor som ror verk-
samhet enligt utrymningslagen till dem som bor eller bedriver verksamhet
i byggnaden eller anldggningen. Samma skyldighet géller for arbetsgivare
i fraiga om de anstdllda. Med myndigheter avses savil statliga som
kommunala myndigheter (se prop. 1994/95:7 s. 111 och prop.
2005/06:133 s. 173). Av 4 kap. 2 § samma lag framgar vidare att var och
en ar skyldig att pa fraga av en myndighet ange om han eller hon har egen-
dom som kan behova tas i ansprak for verksamhet enligt utrymningslagen.

Bestimmelser om straff och 6verklagande

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet som inte ar ringa underlater att
fullgora sina skyldigheter enligt 4 kap. 1 och 2 §§ utrymningslagen, eller
vid fullgdrandet lamnar oriktiga uppgifter, doms enligt 5 kap. 1 § forsta
stycket samma lag till boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Detsamma géller
den som inte foljer ett foreliggande eller férbud som har meddelats med
stod av ndmnda lag. Har gérningen begatts under hdjd beredskap och med-
fort avsevért men for totalforsvaret eller dr den av ndgon annan anledning
att anse som grov, doms enligt 5 kap. 1 § andra stycket utrymningslagen
till fangelse i 14gst sex manader och hogst fyra ar. Ett brott kan exempelvis
beddmas som grovt nér en person genom att ldmna oriktiga uppgifter har
brutit mot skyldigheten att pa forfragan ange om han eller hon har egen-
dom som kan behdva tas i ansprak och den aktuella egendomen &r av stor
betydelse for totalforsvaret (se prop. 1994/95:7 s. 117).
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I 6 kap. utrymningslagen finns bestimmelser som behandlar vilka beslut
enligt samma lag som far 6verklagas och vilken myndighet som ska prova
ett eventuellt dverklagande. Vidare framgar det av 4 § att beslut enligt
2 eller 3 kap. som meddelas under héjd beredskap ska gilla omedelbart
om inte nagot annat bestdms i beslutet. Det giller dven beslut av allmén
forvaltningsdomstol (se prop. 1994/95:7 s. 120 och prop. 2005/06:133 s.
173).

4.4.3 Bestimmelserna i LSO om avspirrning och
utrymning

Enligt 6 kap. 2 § LSO far raddningsledare vid rdddningsinsats bland annat
avspdrra eller utrymma omraden om fara f6r liv, hélsa eller egendom eller
for skada 1 miljon inte ldmpligen kan hindras pa nagot annat sétt. Ett sddant
ingrepp far enbart ske om det dr forsvarligt med hénsyn till farans
beskaffenhet, den skada som vallas genom ingreppet och omstindig-
heterna i dvrigt.

Ingrepp enligt 6 kap. 2 § LSO far &dven goras av en kommunal ndmnd
eller, i friga om statlig rdddningstjinst, av den myndighet som ansvarar
for raddningstjénsten. Om lénsstyrelsen eller annan statlig myndighet har
tagit over ansvaret for den kommunala riddningstjénsten far ingrepp dven
goras av den myndigheten. Vidare far ingrepp goras av lansstyrelsen vid
sanering efter utsldpp av radioaktiva &mnen om det &r nddvandigt for att
gora det mojligt att ater anvanda den fororenade egendomen.

Polismyndigheten ska, enligt 6 kap. 3 § samma lag, vid ingrepp enligt
6 kap. 2 § lamna den hjilp som behdvs. Den som har beslutat om utrym-
ning ska enligt 6 kap. 4 § LSO i skilig omfattning hjélpa till med att ordna
uppehille for dem som till f6ljd av atgdrden ar i behov av det. Paragrafen
innebér en uppmaning att hjélpa till, inte att staten eller kommunen inom
ramen for raiddningstjénsten har ett eget ansvar for att ordna uppehille (se
vidare prop. 2002/03:119 s. 120).

5 Skyddsrum och skyddade utrymmen

5.1 Det behovs en ny lag om skyddsrum och
skyddade utrymmen

Regeringens forslag

Ett nytt regelverk om skyddsrum och skyddade utrymmen ska inforas
genom en ny lag som ersétter lagen om skyddsrum.

Utredningens forslag

Forslaget i betdnkandet stimmer dverens med regeringens.



Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker eller invénder inte mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Som beskrivs i avsnitt 4 har det sékerhetspolitiska laget fordndrats. En
modern beredskap behover vara flexibel och anpassad till utvecklingen i
det svenska samhillet och i var omvérld samt till vara sékerhetsbehov. For
att klara en situation som foranleder skirpt eller hogsta beredskap kravs
forberedelser och planering med utgdngspunkt i en utvecklad mélbild som
anger vad som ska skyddas eller uppritthallas. Vidare krivs en god bild
av hur det moderna kriget kan komma att gestalta sig samt en realistisk
syn pa dagens samhélle och hur samhillet kan forvintas utvecklas.

Det behdvs ett andamalsenligt och effektivt skydd for civilbefolkningen
mot konsekvenser av ett vépnat angrepp. I likhet med Forsvarsberedningen
uttryckte regeringen i propositionen Totalférsvaret 2025-2030 att det i
nulédget inte bor planeras for omfattande nybyggnation av skyddsrum (se
prop. 2024/25:34 s. 138 f.). Det skydd som skyddsrummen erbjuder &r
dock fortfarande relevant. Mot bakgrund av de bedomningar som gors av
det sdkerhetspolitiska och militarstrategiska liget, malen for totalforsvaret
samt betydelsen av tillgdngen pa skyddsrum ar det angeldget att det
befintliga skyddsrumsbestdndet uppritthalls i s& stor utstrickning som
mojligt. Det krivs, som utredningen bedémer, ett mer modernt regelverk
om skyddsrum.

Som ndmns i avsnitt 4 finns i dag cirka 64 000 skyddsrum i Sverige.
Detta &r enligt Myndigheten for civilt forsvars analyser inte tillrackligt for
att bereda ett fullgott skydd for befolkningen, bland annat dd ménga stader
fortatats och expanderat. Utifran det forsdimrade sdkerhetspolitiska laget
kan det, med hénsyn till omfattningen av det befintliga skyddsrums-
bestandet, vara i hogsta grad relevant att kunna utnyttja &ven andra
skyddsutrymmen &n skyddsrum. Det géller sirskilt i omrdden som har
utpekats som strategiskt viktiga och da sérskilt i anslutning till omraden i
storstiderna som saknar skyddsrum. Utrymmen som tunnelbanor,
vagtunnlar och andra underjordiska anldggningar, sdsom kéllare, kan vara
av betydelse som fysiskt skydd &t civilbefolkningen vid ett vépnat
angrepp. Regeringen bedomer ddrmed, i likhet med utredningen, att det
finns behov av en reglering av sa kallade skyddade utrymmen som géller
utover den om skyddsrum.

Regeringen har 6vervigt huruvida det nya regelverket om skyddsrum
och skyddade utrymmen bor foras in i lagen om skyddsrum i stillet for,
som utredningen foreslar, i en ny lag. For det fall &ndringar skulle goras i
nu giéllande lag riskerar den lagen att framsta som helt omarbetad. Till
detta kommer att lagen bor fé ett nytt namn som ger uttryck for att den
dven innehaller bestimmelser om skyddade utrymmen. Regeringen fore-
slar dérfor, i likhet med utredningen, att en ny lag om skyddsrum och
skyddade utrymmen ska inforas och att lagen om skyddsrum ska upp-
hévas.
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5.2.1 Ansvar for planeringen av skyddsrumsbestindet

Regeringens forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om i vilken omfattning skyddsrum ska finnas och
inom vilka omréden inom landets kommuner som skyddsrummen ska
vara beldgna.

En kommun ska pa begéran av regeringen eller den myndighet som
meddelar foreskrifterna ldmna upplysningar om planer for bygg-
verksamhet i kommunen och om andra forhéllanden av betydelse for
sadana foreskrifter.

Utredningens forslag

Forslaget i betdnkandet stimmer i allt vésentligt dverens med regeringens.
Utredningen foreslér att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska besluta om behovet av skyddsrum och inom vilka omraden
inom landets kommuner som skyddsrummen ska vara beldgna. I
utredningens forslag om skyldighet att lamna upplysningar nimns inte
regeringen uttryckligen.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller invénder inte mot for-
slaget. Forsvarshogskolan papekar att det, mot bakgrund av bland annat
det ryska angreppet mot Ukraina, ar svart att i forvdg peka ut omraden som
har mindre behov av skyddsrum. Myndigheten for civilt forsvar (MCF)
anfor att atgirder avseende skyddsrum i1 form av till exempel
modernisering, avveckling och nybyggnation behdver kopplas till ett
system dér fortlopande analyser och beddmningar gors av myndigheten i
samverkan med relevanta aktorer, frdmst Forsvarsmakten. Flera
remissinstanser, bland andra MCF och Riksbyggen, uttalar sig ocksd om
vad som bor beaktas vid bedéomningen av behovet vid exempelvis
nyproduktion och vilka aktdrer som bor engageras i samband med
bedomningen.

Skilen for regeringens forslag

Enligt lagen om skyddsrum beslutar regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, om behovet av skyddsrum och var dessa ska vara
beldgna (1 kap. 2 § andra stycket). Den myndighet som regeringen
bestimmer ska, i den omfattning staten stidller medel till forfogande, enligt
3 kap. 1 § samma lag, besluta i enskilda fall om byggande av skyddsrum.
Den som inom ett omrade dér skyddsrum ska byggas avser att utfora
sadana byggatgdrder som kriver bygglov enligt plan- och bygglagen och
som kréver anmilan ska underrdtta den myndighet som avses i 3 kap. 1 §
om sin avsikt (3 kap. 3 §). Utredningen foreslar att samma ordning ska
gélla enligt den nya lagen. Utredningen foreslar att det ska regleras i



forordning att MCF ska fatta bada slags beslut, vilket ocksa giller i dag. Prop. 2025/26:142
Innan beslut fattas om behovet och inom vilka omraden skyddsrum ska

finnas ska MCF ge Forsvarsmakten tillfélle att yttra sig enligt utredningens

forordningsforslag.

Regeringen ser i likhet med utredningen att det inte finns ndgot skél for
att dndra pa den ordning som géller enligt nuvarande lag. Det bor darfor
bland annat finnas reglering i den nya lagen om det vergripande ansvaret
for planeringen av skyddsrum. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor ddrmed fa besluta om i vilken omfattning
skyddsrum ska finnas och inom vilka omraden inom landets kommuner
som skyddsrummen ska vara beldgna. Vilken forvaltningsmyndighet som
ska ansvara for besluten, om en sddan ska ansvara i stillet for regeringen,
bor inte regleras i lag och frdgan &r ddrmed inte foremal for denna
proposition.

Nista fraga &r om ett beslut om i vilken omfattning skyddsrum ska finnas
och inom vilka omraden inom landets kommuner som skyddsrummen ska
vara beldgna bor betraktas som ett forvaltningsbeslut, det vill siga ett
beslut i ett enskilt fall, eller ett normbeslut, det vill sdga ett beslut om fore-
skrifter. Den omsténdigheten att beslutet kan ha ett begriansat geografiskt
tillimpningsomréde talar i viss utstrdckning for att det ar frdga om ett
forvaltningsbeslut. I motsatt riktning talar att beslutet inte riktar sig mot
nagon enskild utan har en generell karaktir. Beslutet kan paverka i vilken
utstrdckning som det i enskilda fall fattas beslut om byggande av skydds-
rum, men beslutet innebér inte i sig ndgon skyldighet att bygga skyddsrum.
Vidare behover beslutet inte vara tidsbegransat utan kan gélla tills vidare.
Regeringen bedomer sammantaget att det 4r fraga om ett normbeslut. Det
bor dérfor inforas en reglering i den nya lagen om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter i aktuella
fragor. Vad som bor beaktas vid bedomningen av behovet, som bland
andra Riksbyggen resonerar om, dr inte foremal for behandling i denna
proposition.

Som Forsvarshogskolan pépekar dr det utmanande att i forviag gora en
siker beddmning om var skyddsrum kommer att behova finnas. Som
exempelvis MCF anfor behover beslut om skyddsrummens placering
bland annat grundas pd analyser och beddmningar som tas fram i
samarbete mellan relevanta aktdrer. Detta for att gora sa korrekta
bedémningar som mojligt. Nagon sarskild reglering for att astadkomma
sadant samarbete behdver dock inte inforas 1 den nya lagen.

I linje med vad som géller enligt nuvarande lag bor det i den nya lagen
inforas en bestimmelse om att en kommun, pa begéran av regeringen eller
den myndighet som har uppgiften att meddela foreskrifter i fragor om
skyddsrum, ska limna upplysningar om planer for byggverksamhet i
kommunen och om andra forhéllanden av betydelse for foreskrifterna (jfr
3 kap. 1 § andra stycket lagen om skyddsrum). Vad giller andra for-
héllanden av betydelse for foreskrifterna kan det till exempel réra sig om
att kommunen ldmnar tillgdnglig information om vilka skyddsalternativ
som finns inom kommunen. Bestimmelsen far en sddan sekretessbrytande
effekt som avses i 10 kap.28 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL). Uppgiftsskyldigheten innebér diarmed att kommunen
kan ldmna ut uppgifter d&ven om uppgifterna omfattas av sekretess hos
kommunen. De uppgifter som 1dmnas ut med stod av bestimmelsen kan 31
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omfattas da av sekretess hos mottagande myndighet pd samma sétt som
hos kommunen.

5.2.2 Utformning och placering av skyddsrum

Regeringens forslag

Skyddsrum ska i lagen avse utrymmen for skydd av befolkningen i krig.
Sadana utrymmen ska vara utformade och utrustade for att std emot
verkningar av sadana stridsmedel som kan antas komma till anvédndning
i krig. Om det kravs skyndsamma étgérder f6r skydd av befolkningen i
krig ska skyddsrummen fa utformas och utrustas sa att de i storsta
mojliga utstrackning star emot sddana verkningar.

Skyddsrum ska vara placerade och utformade sé att skyddsbeh6vande
efter varning har mojlighet att hinna fram till ett sddant rum i tid och att
uppehalla sig dédr under den tid som behovs.

Skyddsrum ska f& vara utformade s& att de under fredstid kan
anvéndas for andra &ndamal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter eller i enskilda fall, om det finns sér-
skilda skal, fa besluta om skyddsrums placering, utformning och utrust-
ning samt inom vilken tid de ska kunna stéllas i ordning. Den som upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter mot en siddan foreskrift eller ett
sddant beslut ska domas till boter.

Utredningens forslag

Forslaget i betdnkandet stimmer i allt vdsentligt 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar att skyddsrum ska utformas sa att dessa under
fredstid kan anvéndas for andra dndamal.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter pa for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag

Skyddsrum ér, enligt 1 kap. 2 § lagen om skyddsrum, utrymmen for skydd
av befolkningen i krig. I dag géller att skyddsrum ska vara utformade och
utrustade for att std emot verkningarna av sddana stridsmedel som kan
antas komma till anvandning i krig (2 kap. 1 § lagen om skyddsrum). Om
det krévs skyndsamma atgérder for skydd av befolkningen i krig féar
skyddsrummen utformas och utrustas sa att de 1 storsta mojliga
utstrackning star emot sddana verkningar.

Skyddsrummen ska vidare vara placerade och utformade med hénsyn
till de skyddsbehdvandes mojligheter att efter varning hinna fram i tid och
att uppehalla sig diar under den tid som behovs (2 kap. 2 § lagen om
skyddsrum). Skyddsrummen ska ocksd vara utformade sa att de under
fredstid kan anvindas for andra dndamal (2 kap. 3 § samma lag). Rege-



ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytter-
ligare foreskrifter eller i sdrskilda fall besluta om skyddsrums placering,
utformning och utrustning samt inom vilken tid de ska kunna iordning-
stillas (2 kap. 4 § samma lag). Enligt 8 kap. 2 § lagen om skyddsrum déms
den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ndgon foreskrift som
meddelats med stod av 2 kap. 4 § till boter.

Utredningen foreslar att det dven i den nya lagen ska anges att skydds-
rum ska utformas sé att dessa under fredstid kan anvéndas for andra énda-
mal. Regeringen anser att paragrafen om fredstida anvdndning av
skyddsrum bor éndras. Fokus for den reglering som foreslds i denna
proposition &r att ge skydd &t befolkningen. Det bor vara upp till 4garen
om skyddsrummet ockséd ska kunna anvéndas for andra dndamal under
fredstid. Paragrafen bor dérfor dndras sé att det framgar att skyddsrum far
vara utformade for att i fredstid kunna anvéndas for andra d&ndamél. Den
tid inom vilken ett skyddsrum ska kunna stéllas i ordning paverkar dock
bland annat vilken anvéndning som ar mojlig i fredstid (se vidare avsnitt
5.4).

Regeringen bedomer i 6vrigt, i likhet med utredningen, att det inte fore-
ligger skél for att andra den ordning som i dag géller for utformningen av
skyddsrum. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bor dven fortséttningsvis ha mdjlighet att meddela ytterligare foreskrifter
och, nir det finns sérskilda skél, besluta i enskilda fall om skyddsrums
placering, utformning och utrustning samt inom vilken tid de ska kunna
stdllas i ordning. Bestimmelsens utformning bor justeras for att tydliggora
vilken ordning som giller.

5.2.3 Kontroll av befintliga skyddsrum

Regeringens forslag

Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer ska kontrollera att
ett skyddsrum har avsedd skyddsforméga och att skyltningen &r korrekt.

En myndighet med ansvar for sddan kontroll ska fa meddela de
foreldgganden som krdvs for att lagen eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen ska foljas. Aven foreligganden om att
dgaren till en byggnad eller annan anldggning dir det finns ett
skyddsrum ska utféra en forenklad kontroll ska fi meddelas.
Foreldgganden som avser en annan atgérd dn forenklad kontroll ska fa
forenas med vite.

Om ett foreldggande som avser en annan atgird dn forenklad kontroll
inte oljs, ska atgirden fa vidtas av berdrd myndighet. Atgirden ska fa
vidtas pa den enskildes bekostnad, om denne inte skulle ha haft ritt till
ersittning for atgirden enligt lagen om den hade vidtagits frivilligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om kontroll av skyddsrum och férenklad kontroll.

Utredningens forslag

Forslaget i betdnkandet stimmer delvis 6verens med regeringens. Utred-
ningen foreslar att lansstyrelsen i det ldn dér skyddsrummet finns ska
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ansvara for kontrollen. Utredningen foreslar att dgaren efter foreldggande
av lansstyrelsen ska utfora en forenklad kontroll av skyddsrummet och av
att skyltning skett. Utredningen foreslar att ett foreldggande ska fa forenas
med vite under forutsittning att det inte avser tilltrdde. Utredningen
foreslar vidare att bemyndigandet ska avse narmare foreskrifter.

Remissinstanserna

Bland andra Ldnsstyrelsen i Dalarnas lin, Linsstyrelsen i Gotlands ldn,
Lénsstyrelsen i Skdne ldn, Myndigheten for civilt forsvar (MCF) och
Region Sormland tillstyrker forslaget om att ansvaret for kontroller ska
flyttas fran MCF till lansstyrelserna. MCF uttrycker dock att léns-
styrelserna bor ges mojlighet att anlita externa skyddsrumskontrollanter da
det kommer att uppstd svarigheter for lansstyrelserna att f4 i géng och
upprétthalla en fungerande kontrollverksamhet utan en sddan mojlighet.

Négra remissinstanser, bland andra Fagersta kommun och Skyddsrums-
specialisten, ar tveksamma till om lénsstyrelserna kommer att kunna ha
den kompetens och kapacitet som krévs for att utféra kontroller av skydds-
rum. Till exempel Forshaga kommun och Karistads kommun anfor att
ansvaret for kontroller, vid svarigheter att upprétthalla kompetens inom
respektive ldnsstyrelse, 1 stillet bor placeras inom respektive civilomréade.
Séikerhetsbranschen framfor en liknande synpunkt som MCF i friga om
mojligheten att anlita externa kontrollanter. Totalférsvarets forsknings-
institut (FOI) ser utmaningar med att flytta ansvaret for kontroll-
verksamheten fran MCF till lansstyrelserna. FOI anser att det kan vara
kontraproduktivt att flytta verksamheten, om lénsstyrelserna danda kommer
att vara helt beroende av MCF:s kunskapsunderlag, planering och stdd.

Ett flertal remissinstanser yttrar sig géllande forslaget om forenklad
kontroll. Fastighetsdgarna anser att forslaget inte bor genomforas om det
inte kompletteras med en ritt till skdlig erséttning frén staten till den som
utfor kontrollen. FOI bedémer att riskerna med forslaget inte har redo-
visats pa ett tillrackligt tydligt satt. MCF anfor att egenkontrollen &r en bra
modell for de fastighetsdgare som vill fa en béttre dverblick dver skicket
pa sina skyddsrum. MCF bed6mer att det dock inte &r ett system som gar
att kvalitetssdkra 1 tillricklig omfattning for att motivera en é&ter-
rapportering. MCF anser ocksé att det bor genomforas en efterkontroll
efter varje skyddsrumskontroll for att sdkerstélla att bristerna dr atgardade
pa ett korrekt sdtt. Region Gotland och Sveriges Allmdnnytta ar positiva
till att fastighetsdgaren, efter foreliggande fran lansstyrelsen, ska utfora en
forenklad egenkontroll. Ett antal remissinstanser, bland andra Region
Gotland och Region Kalmar anser att berdrd fastighetsdgare bor erbjudas
utbildning och skilig ersittning. Aven Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) anser att de fastighetsdgare som &ldggs att genomfora egen-
kontroller bor erséttas for detta, dd det i exempelvis regioners och
kommuners fastighetsbestand kan bli friga om en storre arbetsinsats.
Sdkerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) foreslar att fastighetsdgare i
stllet arligen ska uppmanas att utfora och dokumentera en egenkontroll
av skyddsrummen och att denna egenkontroll sedan ska kontrolleras av
respektive ldnsstyrelses kontrollanter. Trafikverket anser att skillnaden
mellan fullstdndiga kontroller av skyddsrum och férenklade kontroller
behover tydliggoras.



Vissa instanser, till exempel Sakerhetsbranschen, yttrar sig i fraga om
vilken kompetens skyddsrumssakkunniga bér ha. MCF bor, enligt
myndigheten, ges rdtt att foreskriva att en skyddsrumssakkunnig, i fraga
om skyddsrumsbyggnation, ska genomféra de kontroller som féljer av
MCF:s foreskrifter eller som MCF i det enskilda fallet beslutar om. Vidare
anser MCF att krav pa kompetens hos skyddsrumssakkunniga bor framgéa
av lagen. MCF bor ocksa, enligt myndigheten, ges befogenhet att aterkalla
eller upphéva ett givet certifikat och MCF bor vara den myndighet som
utovar tillsyn 6ver kontrollanterna. Skyddsrumsspecialisten anfor att det
kommer att krivas ett tuffare kontrollsystem samt dkad utbildning for de
som ska genomfora de renoveringar av befintliga skyddsrum som behdvs.

Bland andra Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet (DHR) anfor att
det bor finnas en kontrollmekanism som sékerstéller att inrdttade skydds-
rum é&r tillgdngliga for personer med funktionsnedsittning. Det bor ocksé
stillas tydliga krav pa fastighetséigarna att atgiarda eventuella brister nar
det giller tillgdngligheten for personer med funktionsnedséttningar.

Skilen for regeringens forslag
Dagens kontroller

Enligt lagen om skyddsrum &ar det den myndighet som regeringen
bestimmer som ansvarar for kontroll av befintliga skyddsrum, och som
kan besluta om foreldggande om éatgérder pad grund av underhallsbehov
(3 kap. 1§, 4 kap. 2 § och 7 kap. 1 §). I dag ansvarar MCF for namnda
uppgifter. Tidigare anvidnde MCF externa certifierade konsulter for
kontrollverksamheten. Kontroller av skyddsrumsbestaendet har dver tid
genomforts med varierande ambitionsniva. Som utredningen redogdr for
har vissa konstaterade brister ackumulerats utan att atgdrdas. Det kan
befaras att skyddsformégan successivt har forsamrats.

Arbetet med att kontrollera skyddsrummen behéver intensifieras

Forsvarsberedningen konstaterar att det befintliga skyddsrumsbestédndet
har byggts upp under lang tid och att det &r en viktig resurs inom det civila
forsvaret. Det befintliga bestandet kan forutséttas vara anvéndbart till stora
delar och kan ge ett betydande skydd vid ett vdpnat angrepp. Forsvars-
beredningen anser att takten i kontrollen av befintliga skyddsrum behver
Oka och foreslar att det befintliga skyddsrumsbestandet ska inventeras
inom tre &r och i ndgon man vara féremal for tillsyn eller kontrolleras inom
den nérmaste femarsperioden (Ds 2023:34 s. 262 f.).

Aven regeringen bedomer att en grundliggande forutsittning for ett
modernt och vidl anpassat skyddsrumsbestind &r att det befintliga
bestdndet kontrolleras. Kontroller av skyddsrum behdver goras i syfte att
kvalitetssdkra dessa och se till att det underhall och de forbattringar som
behovs genomfors. Kontrollerna av  skyddsrumsbestdndet behover
intensifieras. Utredningen bedomer att kontrollverksamheten, om
verksamheten ska kunna intensifieras och effektiviseras, behover flyttas
och att ansvaret for kontrollerna bor gilla for fler aktdrer &n en enskild
myndighet. Utredningen bedomer att kontrollverksamheten bor flyttas
fran MCEF till lansstyrelserna.
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Utredningen anfor, som skil for sitt forslag, att ldnsstyrelsen har en
tydlig sammanhallande och stodjande roll for det civila forsvaret i ldnet.
Lansstyrelsen har dértill ett geografiskt omradesansvar och ar ocksa den
hogsta civila totalférsvarsmyndigheten inom lénet enligt 7 § forordningen
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion. Detta innebar bland annat att léns-
styrelsen genom sin verksamhet ska minska sarbarheten i samhillet,
bevaka att risk- och beredskapshdnsyn tas i samhéllsplaneringen samt
utveckla en god forméga att hantera sina uppgifter under fredstida kris-
situationer och hdjd beredskap. Utredningen pekar ocksé pa att lins-
styrelsen i egenskap av hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom lanet
ska verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnés. Lansstyrelsen ska
ocksé samordna de civila forsvarsatgarderna, verka for att sddan civil verk-
samhet som har betydelse for forsvarsanstrangningarna bedrivs med en
enhetlig inriktning, verka for att det civila och det militdra forsvaret sam-
ordnas, verka for att ldnets tillgangar fordelas och utnyttjas sa att forsvars-
anstrdngningarna frdmjas, samt ansvara for att en samlad regional lages-
bild sammanstills (se 6 § forordningen [2017:870] om ldnsstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter infor och vid héjd beredskap). Lénsstyrelsens
kdnnedom om skyddsrum ar dérutéver enligt utredningen viktig for deras
funktion som hogsta totalforsvarsmyndighet i ldnet. Lénsstyrelserna har
dartill kunskap om lokala forhdllanden som kan vara av betydelse for
bedomningen av skyddsrummen.

Det kan noteras att Forsvarsberedningen tillstyrker utredningens forslag
om att tilldela lansstyrelserna ansvar for kontrollverksamheten (se Ds
2023:34 s. 263). Det kan dock ocksé noteras att till exempel Forshaga
kommun foreslar att ansvaret for kontrollerna ska liggas pa de civil-
omradesansvariga lansstyrelserna och att vissa remissinstanser, déribland
Fagersta kommun, ifragasétter om ldnsstyrelserna kommer att kunna full-
gora den av utredningen foreslagna uppgiften.

Det &r av stor vikt att en myndighet som far ansvar fér kontroll av
skyddsrum har tillrédckliga resurser for att genomfora sitt uppdrag pa ett
dndamalsenligt sétt. Regeringen foreslog, som ndmns i avsnitt 8, i budget-
propositionen for 2026 att lansstyrelserna skulle fa viss finansiering for att
stirka skyddet for civilbefolkningen under hojd beredskap. Regeringen
bedomer, till skillnad fran bland andra Skyddsrumsspecialisten, att lans-
styrelserna har goda mojligheter att utdva kontrollverksamhet pa det sétt
som utredningen foreslar. Regeringen bedomer samtidigt att det i den nya
lagen inte finns skl att peka ut vilken myndighet eller vilka myndigheter
som ska ansvara for kontrollerna och att det finns fordelar med en viss
flexibilitet i detta avseende. Vilka myndigheter som bor ansvara for
kontrollverksamheten kan variera 6ver tid utifrdn bland annat forandrade
ansvarsomraden men dven omvérldsutvecklingen. Det bor darfor i stillet
endast anges i den nya lagen att det dr den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer som ansvarar for kontrollerna.

En myndighet ska, enligt 6 § myndighetsforordningen (2007:515), verka
for att genom samarbete med bland annat andra myndigheter ta till vara de
fordelar som kan vinnas for enskilda och for staten som helhet. Enligt 8 §
forvaltningslagen (2017:900) ska en myndighet vidare inom sitt
verksamhetsomréde samverka med andra myndigheter. Regeringen utgér
fran att samverkan mellan de myndigheter som regeringen pekar ut som



kontrollansvariga kommer att fungera vél nir det giller saidana fragor som
behdver hanteras gemensamt.

Skyddsrumskontroller bor utforas av anstdllda

Som till exempel Skyddsrumsspecialisten papekar behdver de som ska ut-
fora kontrollerna ha ratt utbildning och kompetens for uppgiften. MCF
anser bland annat att kravet pad kompetens hos skyddsrumssakkunniga bor
framga av lagen. Regeringen konstaterar att utredningen inte limnar nagot
forslag om lagreglering i denna del och bedomer dessutom att det ror sig
om en fraga som inte bor regleras i lag.

En sérskild fraga dr om det, som MCF framfor, bor inforas ett
bemyndigande i lagen for att tillgodose ansvariga myndigheters eventuella
behov av att kunna anlita privata utférare i form av certifierade
skyddsrumssakkunniga. Som utredningen anger innebér beslut om fore-
lagganden for atgdrdande av konstaterade brister myndighetsutdvning. For
att sékerstélla saklighet och opartiskhet i kontrollverksamheten bor, som
utredningen redogor for, de som anlitas for utférande av kontroller inte
samtidigt ha afférsintressen i eller bedriva verksamhet som omfattar
utforande av uppdrag med anledning av genomférda kontroller.
Regeringen bedomer i likhet med utredningen att det inte bor inforas ett
bemyndigande i lag som gor det mojligt for den eller de myndigheter som
regeringen utpekar som ansvariga att anlita externa skyddsrums-
sakkunniga. Det dr av stor vikt att myndigheten eller myndigheterna i fraga
har egen kompetens for sddan kontrollverksamhet. Som utredningen
konstaterar hindrar inte detta att myndigheten i fraga anlitar skyddsrums-
sakkunniga nér det krivs sirskild kompetens kopplat till en viss fraga och
utforande av uppgifter som inte innebdr myndighetsutovning. Detta kan,
som MCF framhéller, aktualiseras exempelvis i samband med uppforandet
av nya skyddsrum for att se till att skyddsrummet utformas pa ett
dndamalsenligt sitt.

Férenklad kontroll och foreldgganden

Den myndighet som enligt 3 kap. 1 § lagen om skyddsrum beslutar om
byggande eller kontroll av skyddsrum far meddela de foreldgganden som
i enskilda fall behdvs for att lagen eller foreskrifter som har meddelats med
stdod av lagen ska efterlevas (7 kap. 1§ lagen om skyddsrum). Ett
foreldggande, som inte avser tilltrdde enligt 7 kap. 3 § samma lag, far
forenas med vite. Om ett foreldggande inte 6ljs, far dtgérden vidtas av den
som meddelat foreldaggandet (7 kap. 2 § samma lag). En sadan atgérd
vidtas pa den forsumliges bekostnad, om han eller hon inte pa grund av
nagon bestaimmelse i lagen ar beréttigad till ersittning for dtgdrden om den
vidtas frivilligt.

Utredningen foreslar att linsstyrelsen som beslutar om kontroll av
skyddsrum ska kunna meddela de foreldgganden som behovs i enskilda
fall for att lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen ska
foljas. Utredningen foreslar att sa kallade forenklade kontroller ocksa ska
regleras i den nya lagen. Utredningen foreslar vidare att ett foreldggande
som meddelas enligt den nya lagen, férutom nér det avser séddant tilltrdde
som behandlas i avsnitt 5.5 och forenklad kontroll, ska fa forenas med vite.
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fullstdndiga kontroller av skyddsrum behdver tydliggoras.

Nar det géller fullstindiga kontroller, som redan regleras i lagen om
skyddsrum, bor dessa vara betydligt mer omfattande dn forenklade
kontroller. Férstndmnda slags kontroller avser hela skyddsrummet och da
dven till exempel ventilationen. Forenklade kontroller, som &r en slags
egenkontroll, kan till exempel handla om att dgaren till en byggnad eller
anldggning dér det finns ett skyddsrum kontrollerar om ldmnade register-
uppgifter dr korrekta och ldmnar underlag som krivs infor fullstédndig
skyddsrumskontroll. Regeringen beddmer, till skillnad mot FOI, att det
inte krdvs ndgon ytterligare analys géllande riskerna med forslaget.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bdr, som
utredningen foreslar, f& meddela foreskrifter om kontroll av skyddsrum
och om forenklad kontroll. Foreskrifterna boér exempelvis kunna avse vilka
moment som ska ingé i en férenklad kontroll.

Behovet av egenkontroller kan variera bade i olika omraden och utifran
till exempel nédr skyddsrummet senast kontrollerades. Regeringen
beddmer att det inte finns behov av att infora en generell skyldighet for
samtliga dgare till fastigheter som innehaller skyddsrum att utfora for-
enklade kontroller, ndgot som efterfragas av SOFF.

Det &r, som utredningen bedémer, motiverat att inféra en generell
mdjlighet for en myndighet som ansvarar for kontroller att meddela de
foreldgganden som krévs for att lagen eller foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen ska f6ljas. Det bor ocksé inforas en sérskild reglering i
den nya lagen om att ett foreliggande kan avse forenklad kontroll av
skyddsrummet men det behdver inte inféras motsvarande reglering
géllande kontroll av skyltning. I frdgan om vilka forelagganden som bor
kunna forenas med vite gor regeringen de Overvdganden som framgar
nedan.

Aven foreligganden som avser tilltride bor kunna forenas med vite

Utredningen foreslar att ett foreldggande, forutom nér det avser sadant till-
trdde som avses i avsnitt 5.5 och forenklad kontroll, ska fa forenas med
vite. Polismyndigheten ska enligt utredningens forslag, som behandlas i
samma avsnitt, under vissa forutsittningar lamna den hjilp som behdvs for
tilltradet. Motsvarande ordning, med ett undantag fran mojligheten att
meddela vitesforeldgganden kopplat till tilltrdde, géller enligt nuvarande
lag och gillde dven enligt lagen om civilt férsvar. Av forarbetena till
sistndmnda lag framgar att den regleringen utformades efter synpunkter
fran Lagradet (prop. 1994/95:7 s. 110 och 118). Lagradet uttryckte bland
annat att underlatenhet att hélla en viss byggnad eller anliggning
tillgénglig for besiktning eller kontroll snarast borde kunna aktualisera
ndgon handrickningsatgird. Lagradet bedomde dven att det, i forhallande
till forslaget i lagradsremissen, var otydligt vilka atgérder som kunde
vidtas pa den forsumliges bekostnad. Regeringen kan dock inte se varfor
det skulle vara motiverat att inféra samma ordning som nu galler och som
gillde enligt lagen om civilt férsvar i den nya lagen.

Det finns ménga exempel pd lagar diar det framgéar att dven fore-
lagganden som avser tilltrade kan férenas med vite (se till exempel 6 kap.
4 § sakerhetsskyddslagen [2018:585] och 27 § lagen [2023:560] om



granskning av utldndska direktinvesteringar). Enligt 5 § tredje stycket
forvaltningslagen far en myndighet ingripa i ett enskilt intresse endast om
atgiirden kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgirden far aldrig vara
mer langtgaende dn vad som behovs och far vidtas endast om det avsedda
resultatet star i rimligt forhéllande till de oldgenheter som kan antas uppsta
for den som atgdrden riktas mot. Att inféra en ordning dér Polis-
myndigheten, under vissa forutséttningar, ska 1dmna den hjélp som behdvs
for tilltrddet utan att andra mojligheter dr uttdmda framstar inte som
lampligt. Mot denna bakgrund bor dven foreldgganden som avser tilltrdde
kunna forenas med vite. Som utvecklas nedan bor en atgird fa vidtas pa
den enskildes bekostnad i viss utstrdckning. Regeringen kan inte se att det
behovs nagot fortydligande i frigan om hur denna ordning forhaller sig till
ratten att meddela vitesforeldgganden eller i vissa fall begéra hjilp av
Polismyndigheten. Allminna bestimmelser om viten finns i lagen
(1985:206) om viten (viteslagen). I enlighet med utredningens forslag
behover ett foreldggande om forenklad kontroll inte kunna forenas med
vite.

Behover forslaget om kontroll kompletteras?

MCF framhéller att utredningens forslag bor kompletteras i vissa delar,
bland annat genom att MCF ges befogenhet att besluta om vilka kontroller
vid byggande av skyddsrum som ska utforas av skyddsrumssakkunniga.
Enligt det forslag som regeringen ldmnar i avsnitt 5.2.2, som géller
byggande av skyddsrum, ska regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer f& meddela ytterligare foreskrifter eller i enskilda
fall besluta om skyddsrums placering, utformning och utrustning och inom
vilken tid de ska kunna stillas i ordning. Foreskrifterna kan avse
exempelvis vilken teknisk standard ett skyddsrum ska ha eller vilka
specifika krav som ska stéllas pa byggprocessen. Foreskrifter kan dven
meddelas om 16pande kontroller i samband med nybyggnation. En sddan
komplettering som MCF efterfragar behdver enligt regeringens mening
inte goras.

MCF anser att det bor genomforas en efterkontroll efter varje
skyddsrumskontroll for att sdkerstélla att bristerna ar atgirdade pa ett
korrekt sétt. En myndighet med ansvar for kontroll av skyddsrum bor, som
anges ovan, fa foreldgga dgaren till en byggnad eller annan anlaggning dar
det finns ett skyddsrum att utfora en forenklad kontroll av skyddsrummet.
En sddan myndighet bor ocksé, som utredningen foreslar, fa besluta om de
forelagganden som krévs for att lagen eller foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen ska foljas. Atgirden bor, i enlighet med utredningens
forslag, fa vidtas pa den enskildes bekostnad i den utstrickning som f6ljer
av nu gillande lag. Det behovs, enligt regeringens mening, ingen annan
reglering for att se till att brister dtgérdas och det finns inte heller utrymme
for att inom ramen for denna proposition foresld en annan ordning. Det
noteras att MCF ocksa framfor synpunkter pa utredningens forslag till
forordning. Dessa synpunkter behandlas inte inom ramen for denna
proposition.

Ett antal remissinstanser, bland andra Region Kalmar, anfor att
fastighetsidgarna bor erbjudas utbildning och ocksé skélig erséttning for
forenklade kontroller. Regeringen bedomer att de arbetsuppgifter som
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dgarna ska utfora enligt forslaget dr enkla och begridnsade och att dessa
inte motiverar att staten star for vare sig utbildning eller erséttning.

Exempelvis DHR efterfrdgar en kontrollmekanism som sékerstéller att
inrdttade skyddsrum dr tillgdngliga for personer med funktions-
nedsattningar. Skyddsrum bor i sé stor utstrackning som mojligt vara till-
géngliga for personer med funktionsnedséttningar. Utgéngspunkten &r
dock att det inte ska byggas ndgra nya skyddsrum i nagon storre
utstrackning och utifran hur dagens skyddsrumsbestand ser ut kan det inte
garanteras att samtliga befintliga skyddsrum ér tillgédnglighetsanpassade
eller kan tillganglighetsanpassas. Det kan inte heller garanteras att det vid
varje nybyggnation av skyddsrum &r mojligt att tillgénglighetsanpassa
skyddsrummet, d&ven om det i s& stor utstrackning som mdjligt bor vara
utgdngspunkten. Om det skulle inforas ett krav i lagen som innebér att
skyddsrum alltid ska vara tillgdnglighetsanpassade riskerar detta att
medfora att skyddsrum som i och for sig skulle kunna innebéra ett
vardefullt skydd for en del av befolkningen inte byggs och att befintliga
skyddsrum som inte kan tillgédnglighetsanpassas avvecklas. Detta skulle i
forlaingningen kunna innebédra att farre skyddsplatser kan erbjudas
befolkningen som helhet. Regeringen anser dérfor att det inte bor stillas
upp ett krav pa att samtliga skyddsrum ska vara tillgéinglighetsanpassade.

Det kan dock, med anledning av till exempel DHR:s synpunkter,
konstateras att utredningens forslag till férordning, d&ven om det inte
behandlas inom ramen for denna proposition, skulle innebdra att
nuvarande ordning, som foreskriver att MCF ska verka for att
skyddsrummen ska vara tillgédngliga for personer med funktionshinder
(2 kap. 1 § forordningen om skyddsrum), ska fortsétta att gélla. Bland
andra DHR:s synpunkter kommer att beaktas inom ramen for det
kommande forordningsarbetet. I sammanhanget ar det dven relevant att
beakta det skydd som erbjuds i och med den nya regleringen om inréttande
av skyddade utrymmen, som i hogre utstriackning dn skyddsrum kommer
kunna anpassas for sirskilda behov eller omstindigheter, till exempel i
forhallande till personer med vardbehov, &dldre, barn, personer med
funktionsnedsattningar och andra grupper med sérskilda behov. I avsnitt
5.8 foreslas vidare att en kommun, pa det sétt som kommunen bedomer ar
lampligt, ska informera sina invénare om vilka skyddsrum och skyddade
utrymmen som finns inom kommunen och hur dessa kan anvéndas. En
kommun bér till exempel, inom ramen for denna informationsskyldighet,
kunna ldmna tillgdnglig information om vilka skyddsrum som é&r
anpassade for personer med funktionsnedséttningar.

5.24 Underhaéll och forbéttringar av befintliga
skyddsrum

Regeringens forslag

Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett skydds-
rum ska vara skyldig att underhélla skyddsrummet och den utrustning
som hor till skyddsrummet. Uttrycket underhdll ska i lagen avse
atgdrder for att hélla skyddsrummet och dess utrustning i ett gott och
anvéndbart skick, i den man dessa inte riknas som forbattringar.




Agaren ska ocksi vara skyldig att, efter foreliggande av en
myndighet som ansvarar for kontroll av skyddsrummet, vidta de
atgdrder som behdvs for att forbdttra skyddsrummets skyddsforméga.
Uttrycket forbattringar ska i lagen avse nya installationer, utbyte av
komponenter till skyddsrummet och likartade atgérder.

Den som ér skyldig att underhalla ett skyddsrum ska ha rétt till
ersittning av staten for skiliga kostnader. Aven den som efter
foreldggande har vidtagit atgirder for att forbattra skyddsrummets
skyddsforméga ska ha ritt till sddan erséttning. Erséttning ska inte
lamnas for atgérder som beror pd att dgaren till byggnaden eller
anldggningen har eftersatt underhallet av skyddsrummet, gjort otillatna
ingrepp i det eller pa annat satt varit forsumlig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
besluta om ersdttningen i enskilda fall och meddela foreskrifter om
berdkningen av erséttningen.

Utredningens forslag

Forslaget i betinkandet stimmer i allt vdsentligt 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar att den som &r skyldig att underhalla och vidta
forbéttrande &tgirder avseende ett skyddsrum ska ha ratt till skilig
ersittning for kostnader. Utredningen foreslar att foreskriftsratten dven ska
omfatta ritten till erséttning och att bemyndigandet ska avse ndrmare
foreskrifter.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga invandningar mot for-
slaget. Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet (DHR) anfor att det i
uttrycket ett gott och anvindbart skick bor ingé att skyddsrummet é&r till-
géingligt for personer med funktionsnedsittning. Ett antal remissinstanser,
bland andra Livsmedelsverket, yttrar sig om vad som bor finnas tillgéngligt
i skyddsrummet. Skyddsrumsspecialisten anger att utredningens forslag
innebér att det saknas en tydlig plan for reservkraft och for kommunikation
i skyddsrummen. Vid moderniseringen av skyddsrum bor man enligt
Statens energimyndighet ha som malsittning att reservkraften ska vara
robust och hallbar.

Flera remissinstanser uttalar sig om den omsténdigheten att dgarens
ansvar dven géller 1 forhallande till s& kallade befolkningsskyddsrum och
andra skyddsrum som kréver sdrskild kompetens. Sveriges Allmdnnytta
delar utredningens uppfattning att samma ordning bor gilla oavsett vilket
slags skyddsrum det r6r sig om. Myndigheten for civilt forsvar (MCF)
delar utredningens uppfattning att samma ordning bor gélla i friga om
skyddsrum som finns i anldggningar som dgs av en kommun. MCF anser
dock att befolkningsskyddsrum som finns i anldggningar som égs av olika
privata aktorer bor lyftas ur det befintliga skyddsrumssystemet och
omhédndertas i sdrskild ordning. MCF papekar att det, vid tiden for
byggnationen av befolkningsskyddsrum, inte fanns tredimensionell
fastighetsreglering. Det bor enligt myndigheten som utgangpunkt vara de
fastighetsigare som har fastigheter som ligger ovanpa sjdlva bergrummet
som har ansvar for underhall, iordningstillande och driftsittning. Néar
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fastighetségare, enligt MCF, ha ett ansvar for ett och samma befolknings-
skyddsrum men for olika delar. MCF bor vidare enligt myndigheten ges i
uppdrag att analysera hur dessa privatdgda befolkningsskyddsrum ska
hanteras for att sékerstéilla framtida underhéll och ansvar. Skanska AB
delar utredningens uppfattning att det bor Svervdgas om sé kallade
specialskyddsrum och befolkningsskyddsrum, som dr i behov av
omfattande underhall och modernisering, i stéllet &r lampliga att inrattas
som skyddade utrymmen.

Ett antal remissinstanser yttrar sig om fOrslaget om ersittning.
Stockholms universitet papekar att forslaget innebér att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska f4 meddela foreskrifter
avseende rétt till ersittning for att bygga och underhalla skyddsrum och
skyddade utrymmen, och inte som i dag enbart berdkna erséttningens
storlek. Ratten till erséttning borde dock enligt universitet regleras pa en
hogre normgivningsniva, eftersom det ytterst kan ségas ha att géra med
egendomsskyddet. Nar det géller rétten till ersittning anfor flera remiss-
instanser, bland annat HSB och Riksbyggen, att signalerna fran staten och
myndigheterna de senaste decennierna har varit att det inte funnits nédgot
storre behov av skyddsrum och fé kontroller har darfor utforts. Det ar
rimligt att staten nu tar ett stort ekonomiskt ansvar for att i detta nya
sdkerhetspolitiska ldge se till att skyddsrummen &r moderna. Ett antal
remissinstanser, bland annat Region Kalmar, anfor att en omstéllning
kommer att kriva ett ldngsiktigt ekonomiskt stdd fran staten.

Flera remissinstanser, bland annat Malmé kommun och Region Kalmar
efterfragar fortydliganden nar det géller vad som rdknas som underhélls-
atgéarder. Region Stockholm papekar att det inte framgar vad som avses
med uttrycket mer omfattande underhéllsdtgérder som utredningen
anvénder i betdnkandet och att det darfor ar svart att bedoma vilka
kostnader som fastighetsédgarna kommer att behova sta for sjdlva. Vidare
behover avgransningen mellan vad som menas med forbéttring respektive
ordinarie underhéll vara tydlig.

Skilen for regeringens forslag
Ansvaret for underhdll och forbdttringar av skyddsrum

Bestdndet av skyddsrum &r genomgaende dldre. Enligt 3 § Statens
raddningsverks foreskrifter om utférande, utrustning och anvéndning av
skyddsrum (SRVFS 1998:6) skulle ett skyddsrum vara utfort och utrustat
for en livslangd pa minst 50 &r. Detta innebér inte att skyddsrum inte har
en betydligt ldngre livsldngd én sa och ett skyddsrum kan vara funktions-
dugligt minst lika lang tid som byggnaden i &vrigt. Behovet av underhall
och forbattringar blir dock stérre med tiden. Det kan konstateras att det
finns ett stort reinvesteringsbehov i skyddsrum vars tekniska och
ekonomiska livsldngd har uppnatts. Det kommer finnas behov av att, for-
utom underhéll av befintlig utrustning, forbattra skyddsrummen med viss
ny utrustning.

Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett skydds-
rum &r skyldig att underhélla skyddsrummet och den utrustning som hor
till skyddsrummet (4 kap. 1 § lagen om skyddsrum). Agaren till en
byggnad eller annan anldggning dér det finns ett skyddsrum 4r ocksa



skyldig att, efter foreldggande fran den myndighet som utfor kontroll av
skyddsrum, vidta de atgdrder som behovs for att forbattra utrymmets
skyddsformaga (4 kap. 2 § samma lag).

Utredningens forslag i frdga om dgarens ansvar for underhédll och
forbattringar innebdr inte nagon &dndring av nuvarande ordning.
Regeringen stiller sig bakom utredningens forslag och anser att det bor
genomforas (se vidare avsnitt 5.2.3). Det finns visserligen, som till
exempel MCF resonerar kring, skyddsrum som &r samigda och som
omfattas av flera fastighetsbildningar med olika fastighetségare. Det kan
exempelvis rora sig om ett villagarage dér tvé olika fastighetségare dger
varsin del av garaget. Vidare forekommer det att befolkningsskyddsrum,
det vill sidga storre skyddsrum som rymmer ménga personer, och andra
storre skyddsrum ar beldgna under markniva och stracker sig under flera
fastigheter. Om det i ett enskilt fall skulle uppstd oklarhet kring
dganderitts- eller ansvarsfragan bor den myndighet som handldgger det
enskilda drendet gora en sdrskild bedomning av vem som &r ansvarig.
Regeringen anser att det finns forutsdttningar for att 1ata samma ordning
giélla for samtliga skyddsrum och att det inte finns skél att undanta vissa
slags skyddsrum. Den myndighet som ar ansvarig for kontroll bor bista
fastighetsigare genom att formedla rdd och stdd. Detta giller dven i
forhéllande till de fatal befolkningsskyddsrum som ér i privat dgo.

Regeringen bedomer, i likhet med utredningen, att det bor framgé av
lagen att uttrycket underhall avser atgérder for att hélla skyddsrummet och
dess utrustning i ett gott och anvindbart skick. Det bor, i linje med vad
utredningen ocksa foreslar, framgé av lagen att uttrycket forbédttringar
avser nya installationer, utbyte av komponenter till skyddsrummet och
likartade atgérder. I avsnitt 5.2.2 foreslds det att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fi meddela ytterligare
foreskrifter eller i enskilda fall besluta om skyddsrums placering,
utformning och utrustning samt inom vilken tid de ska kunna stillas i ord-
ning. Regeringen bedomer att det inte bor regleras ndrmare i lagen vad
som avses med underhélls- och forbattringsatgirder. Det bor ddrmed inte
goras négra ytterligare fortydliganden i denna proposition som bland andra
Region Kalmar efterfragar. De fragor som till exempel Livsmedelsverket
och Statens energimyndighet tar upp nér det giller vad som bor finnas
tillgéngligt i skyddsrum &r exempel pd sddana fragor som ocksd bor
beaktas i arbetet med att ta fram ndmnda foreskrifter.

MCEF ska enligt 2 kap. 1 § andra stycket férordningen om skyddsrum
verka for att skyddsrummen ska vara tillgdngliga for personer med
funktionshinder. Regeringen kan konstatera att utredningen 1i sitt forslag
till férordning inte foreslar nagon dndring nér det géller detta. Regeringen
beddmer inte att det 4r mojligt att, som DHR framfor, stilla krav pa att ett
gott och anvindbart skick ska innebéra att skyddsrummen ska vara till-
géangliga for personer med funktionsnedséttning. Det dr dock av storsta
vikt att skyddsrum ocksa &r tillgéngliga for personer med funktions-
nedsittning i den utstrdckning som det dr mojligt (se vidare avsnitt 5.2.3).

Riitten till ersdttning

Niér det géller rdtten till ersittning anfor flera remissinstanser, bland annat
HSB, att staten bor ta ett stort ekonomiskt ansvar for att se till att
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skyddsrummen dr moderna. Enligt 6 kap. 2 § lagen om skyddsrum &r den
som é&r skyldig att underhélla ett skyddsrum och den som &r skyldig att
vidta atgérder som behovs for att forbéttra utrymmets skyddsformaga
berittigad till skdlig ersdttning av staten for sina kostnader. Erséttning
lamnas dock inte for atgérder som beror pa att dgaren eftersatt underhéllet
av skyddsrummet, gjort otilldtna ingrepp i det eller pa annat sitt varit
forsumlig. Utredningen foreslar att samma reglering ska inforas i den nya
lagen och regeringen stéller sig bakom forslaget. Regeringen menar att
staten, genom att genomfora utredningens forslag, tar ett sddant langsiktigt
ansvar for upprustningen av skyddsrummen som efterfrigas av flera
remissinstanser.

Som Lagrddet papekar ér syftet med bestimmelsen om rétt till ersattning
att det enbart &r de merkostnader som har varit skiliga som ska erséttas.
Det innebédr exempelvis att erséttning inte ska betalas for sddana
merkostnader som byggherren har dragit pé sig utan att kostnaderna har
varit pakallade. I enlighet med Lagrédets forslag bor darfor bestimmelsen
om ersittning omformuleras pa sa sitt att den avser rétt till ersattning for
skéliga kostnader, i stéllet for en ritt till skélig ersittning for kostnader.

I enlighet med utredningens forslag bor regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer dven fortséttningsvis fa besluta om erséttning.
Erséttning bor till exempel kunna ges for byte av komponenter eller
utrustning till skyddsrummet som har uppnatt sin tekniska livslingd och
darfor behover bytas ut. Utredningen anger att dgaren bor fa skélig
ersittning for mer omfattande underhéllsatgérder av ett dldre skyddsrum
sd att dven dessa atgirder blir méjliga att vidta i praktiken. Region
Stockholm efterfragar exempelvis ett fortydligande om vad som avses med
mer omfattande underhéllsatgérder i detta sammanhang. Regeringens
uppfattning ar dock att det maste goras en bedomning i varje enskilt fall
av om en atgérd innebar ritt till ersdttning och att nagot fortydligande inte
bor ske i lagen eftersom uttrycket inte anvinds i densamma.

I 6 kap. 1 § forordningen om skyddsrum anges att MCF far meddela de
foreskrifter som behdvs for tillimpningen av 6 kap. lagen om skyddsrum
som handlar om erséttning. Négra sddana foreskrifter har inte meddelats.
Utredningen anger att MCF é&ven fortsatt enligt regeringens bemyndigande
bor fd meddela ndrmare foreskrifter om rétten till erséttning. Utredningen
foreslar att det av lagen ska framga att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer ska fa meddela ndrmare foreskrifter om rétten till
ersittning och erséttningens storlek. Utredningens forslag innebér att
foreskriftsritten utokas, jamfort med 6 kap. 3 § lagen om skyddsrum, till
att ocksa avse foreskrifter om rétten till ersittning.

Stockholms universitet anfor att rétten till ersdttning bor regleras enbart
i lag da den ytterst har att gora med inskrankningen av egendomsskyddet
(se vidare avsnitt 5.2.5). Det har enligt regeringens mening inte fram-
kommit att det skulle finnas ett behov av att infora nagon ytterligare
reglering om rétten till ersittning pa lagre foreskriftsniva &n i lag. Redan
av detta skdl bor utredningens forslag i denna del inte genomforas.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor, pa samma
sétt som géller i dag, fA meddela foreskrifter om erséttningens storlek. Som
Lagrddet papekar ar syftet med bemyndigandet dock endast att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska kunna meddela
foreskrifter om hur berdkningen av ersdttningen ska ga till.



Foreskriftsratten bor dérfor preciseras till att avse foreskrifter om Prop. 2025/26:142
berdkningen av erséttningen.

5.2.5 Beslut om byggande av nya skyddsrum

Regeringens forslag

Den myndighet som regeringen bestimmer ska, i den omfattning staten
stiller medel till forfogande, i enskilda fall besluta om huruvida
skyddsrum ska byggas.

Myndigheten som beslutar om byggande av skyddsrum ska fa
meddela de foreldgganden som behdvs for att lagen eller foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen ska f6ljas. Ett foreldggande ska
fa forenas med vite. Om foreldggandet inte foljs ska atgirden fa vidtas
av myndigheten. Atgirden ska f4 vidtas pa den enskildes bekostnad, om
denne inte skulle ha haft ratt till ersittning for atgérden enligt lagen om
den hade vidtagits frivilligt.

Myndigheten ska ockséd ombesoérja att skyddsrummet byggs och ut-
rustas om fragan om byggande har uppkommit utan att det ska utforas
saddana byggatgarder som kréver underrittelse.

Utredningens forslag

Forslaget i betinkandet stimmer i allt visentligt 6verens med regeringens.
Utredningen foreslér att ett foreldggande ska fa forenas med vite under
forutséttning att det inte avser tilltrade.

Remissinstanserna

Myndigheten for civilt forsvar (MCF) anfor att uttrycket skyddsrum enbart
bor anvéndas géllande utrymmen som byggs enligt den nya lagen. Om en
kommun eller region dnda bygger ett sddant utrymme forutsitter MCF att
detta sker i samrdd med myndigheten. Ovriga remissinstanser yttrar sig
inte sérskilt over forslaget.

Skilen for regeringens forslag

P& samma sitt som giller i dag bor den myndighet som regeringen
bestimmer, i den omfattning staten stéller medel till forfogande, i enskilda
fall besluta om huruvida skyddsrum ska byggas (se 3 kap. 1 § lagen om
skyddsrum). Beslutets giltighetstid behandlas i avsnitt 5.2.6. Den
myndighet som beslutar om byggande av skyddsrum bor ocksa, dven
fortséttningsvis, fa meddela de foreldigganden som behdvs for att lagen
eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen ska foljas (se 7 kap.
1 § samma lag). Ett foreldggande bor fa forenas med vite &ven om det avser
tilltrade (se vidare avsnitt 5.2.3). Allminna bestimmelser om vite finns i
viteslagen. Atgirden bor fi vidtas pa den enskildes bekostnad i den
utstrackning som utredningen foreslar.

Om ett skyddsrum ska byggas utan att fragan har uppkommit i samband
med sddana byggétgirder som kréver en underrittelse, bor den myndighet
som beslutar om byggande av skyddsrum ocksd ombesorja att 45
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skyddsrummet byggs och utrustas (jfr 3 kap. 2 § lagen om skyddsrum och
se vidare avsnitt 5.2.6). I dessa fall bor staten, i enlighet med nu géllande
reglering, bekosta atgirden. Agaren till byggnaden eller anliggningen dér
skyddsrummet uppfors blir dock skyldig att underhélla skyddsrummet och
den utrustning som hor till skyddsrummet i enlighet med forslaget i avsnitt
5.2.4. 1 de fall beslut fattas om att skyddsrum ska inréttas i en befintlig
byggnad eller anldggning och fastighetsédgaren inte frivilligt réttar sig efter
beslutet, kan expropriation komma 1 fradga. Enligt 2 kap. 6 §
expropriationslagen (1972:719) far expropriation ske for det militdra
forsvaret eller for annat &ndamal som ar av sdrskild betydelse for
totalforsvaret.

Av 2 kap. 15 § regeringsformen framgar att vars och ens egendom ar
tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmidnna
eller till ndgon enskild genom expropriation eller ndgot annat sadant for-
fogande eller tila att det allménna inskrénker anvéndning av mark eller
byggnad utom ndr det krdvs for att tillgodose angeldgna allménna
intressen. Vidare har varje fysisk eller juridisk person ratt till sin egendom
genom artikel 1 1 forsta tillaggsprotokollet till europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen). Aven artikel 17 i Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna skyddar dganderitten. Aganderitten kan
inskrinkas for angeldgna allménna intressen. Regeringen beddomer, liksom
tidigare, att den inskrinkning av &4ganderdtten som ett beslut om
skyddsrum och de skyldigheter som det innebér dr motiverad utifran det
angeldgna allménna intresset av att skydda civilbefolkningen.

I manga kommuner pagar ny- och ombyggnationer och det &r tankbart
att kommunerna kan se ett behov av att bygga skyddsrum i samband med
vissa byggatgirder. Det kan dven i vissa regioner paga nybyggnation av
sjukhus dir det bedoms som sérskilt viktigt att det finns tillgang till
skyddsrum. Utredningen anfor att i de fall kommunerna eller regionerna
pa eget initiativ skulle vilja bygga skyddsrum bor det inte finnas ndgot som
hindrar att dessa utrymmen ocksd kan tillféras det samlade systemet
gillande skyddsrum och att bestimmelserna i den nya lagen ocksd bor
gilla for dessa. For det fall ansvarig myndighet delar kommunens eller
regionens uppfattning att ett skyddsrum bor byggas, och beslutar om detta,
bor dessa utrymmen enligt regeringens mening tillféras skyddsrums-
systemet. Om ett skyddsrum byggs utan att ett sdidant beslut har fattats bor
utrymmet dock, som MCF anfor, inte anses utgora ett skyddsrum i lagens
bemairkelse. En annan ordning riskerar att innebéra osékerhet dels i friga
om hur skyddsrummet ska byggas, dels i fraga om vilken ersittning som
ska utga for underhéll av detsamma.

Lagradet foreslar vissa redaktionella dndringar av lagtexten som géller
byggande av skyddsrum och bland annat annan rubriksittning 4n den som
foreslas i lagradsremissen. Regeringen beddmer att det med Lagradets
forslag inte blir tydligt att ett beslut om byggande av skyddsrum dven ska
fattas ndr det inte &r aktuellt med sddana byggatgirder som krédver
underrittelse enligt forslaget 1 avsnitt 5.2.6. Regeringen foljer darfor inte
Lagradets forslag i dessa delar.



5.2.6 Fastighetsigares och byggherrars ansvar vid
byggande av skyddsrum

Regeringens forslag

Den som avser att utfora byggatgérder som kriaver bygglov enligt plan-
och bygglagen ska underritta den myndighet som beslutar om
byggande av skyddsrum om sin avsikt, om byggatgirderna avser ett
omrade ddr det ska finnas skyddsrum enligt foreskrifter.

Om en underrittelse har lamnats ska ett beslut i skyddsrumsfragan
meddelas.

Beslut om byggande av skyddsrum ska gélla i tre ar fran besluts-
dagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om underréttelseskyldigheten.

En byggherre som utfor byggétgirder som omfattas av ett beslut som
innebdr att ett skyddsrum ska byggas, ska bygga och utrusta skydds-
rummet i enlighet med beslutet.

Den som ska bygga och utrusta ett skyddsrum ska ha ratt till
ersdttning av staten for skiliga merkostnader. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska i enskilda fall fa besluta om
ersittningen och dven fi meddela foreskrifter om berdkningen av
ersittningen.

Utredningens forslag

Forslaget 1 betinkandet stimmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att det ska regleras i lag vilka uppgifter ett beslut om
att ett skyddsrum ska byggas ska innehalla. Utredningen foreslar att
beslutet ska gélla i tva ar fran beslutsdagen och att beslutet endast ska fa
dndras om den som beslutet géller godtar &ndringen. Utredningens forslag
géllande underrittelseskyldigheten omfattar tgirder som kriver bygglov
enligt plan- och bygglagen och anmélan. Utredningen foreslar att den som
har ldmnat underrittelsen, i samband med att ett beslut i skyddsrumsfragan
delges, ska fa foreliggas att vidta atgirder i enlighet med beslutet.
Byggherren ska, enligt utredningens forslag, se till att skyddsrummet &r
utformat sé att det stimmer 6verens med foreldggandet, under fredstid kan
anvindas for andra dndamal samt stimmer 6verens med det som i Gvrigt
har foreskrivits eller beslutats om i fraga om skyddsrummets placering,
utformning, utrustning och inom vilken tid det ska kunna iordningstéllas.
Utredningen foreslar att den som &r skyldig att bygga och utrusta ett
skyddsrum ska ha ritt till skdlig erséttning for kostnader. Utredningen
foreslar vidare att foreskriftsrétten, vad géller erséttning, ocksé ska omfatta
ratten till erséttning och att bemyndigandet ska avse ndrmare foreskrifter.
Utredningen foreslar att det ska inforas en hianvisning till 10 kap. plan- och
bygglagen i den nya lagen.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller invander inte mot forslaget. Umed
kommun stéller sig bakom fOrslaget, men betonar vikten av att
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skyddsrumsplaneringen utformas pé ett sddant sétt att den kan anvéndas
som planeringsunderlag och vigledning.

Exempelvis Fastighetsdgarna resonerar kring hur krav pa byggande av
skyddsrum ska hanteras i relation till andra krav, bland annat pa
miljdomradet, och om att forhandsbesked bor kunna l&dmnas. Goteborgs
kommun beddmer att forslaget kommer att oka administrationen i
bygglovsprocessen och att antalet fragor fran exploatdrer och blivande
byggherrar kommer att 6ka. HSB och Riksbyggen anser att den som bygger
ett skyddsrum bor fa full erséttning for sina merkostnader till skillnad fran
skélig ersittning. Bland andra Peab Bostads AB anfor att villkoren for
ersittningen behdver vara tydliga. Till exempel Peab Bostads AB anfor
ocksa att det ar viktigt att behovet av exempelvis skyddsrum beaktas i ett
tidigt skede och vid bland annat framtagande av detaljplaner. Exempelvis
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att en tydlig avgrdnsning
behovs i fraga om vilken typ av byggnader och inom vilka geografiska
omraden ett krav pa byggande av skyddsrum kan bli aktuellt.

Skilen for regeringens forslag

Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket lagen om skyddsrum géller att den som
inom ett omrade dér skyddsrum ska byggas avser att utféra sddana bygg-
atgdrder som kraver bygglov enligt plan- och bygglagen och som kraver
anmadlan ska underrétta den myndighet som i enskilda fall ska besluta om
byggande av skyddsrum om sin avsikt. Syftet med bestimmelsen &r att det
ska finnas mojlighet att besluta om att inrdtta skyddsrum i samband med
nybyggnation. Den nuvarande ordningen tillkom samtidigt vid en tidpunkt
da det inte fanns ndgon avsikt att bygga fler skyddsrum i Sverige.
Vid lagens inforande beslutade Statens rdddningsverk foreskrifter om
undantag fran underrittelseskyldigheten, varfor det inte har skett ndgon
egentlig handlaggning med stdd av paragrafen sedan den inférdes.

Enligt lagen om civilt férsvar var motsvarande underrittelseskyldighet
begrénsad till nar atgirderna som skulle vidtas avség ny- eller tillbyggnad
eller viss omfattande ombyggnad. Regeringen anser att det vore onddigt
betungande om atgérder som kraver anmélan skulle krdva en underrittelse.
Det vore ocksé onodigt betungande om alla atgérder som kriver bygglov
enligt plan- och bygglagen i dag skulle innebéra en underréttelseskyldighet
enligt den nya lagen. Regeringen anser dérfor, i linje med utredningens
forslag, att regleringen som nu finns i 3 kap. 3 § lagen om skyddsrum bor
kunna avgrénsas till att avse vissa byggétgérder som regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bedomer bor omfattas av
underrittelseskyldigheten. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor dérfor, som utredningen foreslar, fa meddela
foreskrifter om skyldigheten som bland annat kan behandla vilka atgarder
som ska foranleda en underrittelse. Det finns inte, som till exempel
Fastighetsdgarna resonerar kring, anledning att inféra en mojlighet att
ansdka om forhandsbesked i frdgan om skyddsrum ska byggas eller
utrymme for att &ndra vad som géller vid planlédggning.

De byggnader och anldggningar som bor komma i frdga for inréttande
av skyddsrum ar framfor allt flerbostadshus, men dven andra storre
byggnader eller byggnader som anvénds for vissa specifika &andamal i vilka
ett storre antal ménniskor ska arbeta eller annars vistas i. Som bland annat



SKR péapekar ar det viktigt att de foreskrifter som reglerar omfattningen av
underrittelseskyldigheten ar tydliga sa att det klart framgar inom vilka
omraden och i vilka byggnader som det kan bli aktuellt att bygga skydds-
rum. Namnda foreskrifter kan ocksé i den utstrickning som det bedoms
lampligt, som Umed kommun resonerar kring, utformas s att de kan
anvindas av kommunerna som planeringsunderlag. Regeringen ser inte,
som Gdéteborgs kommun pekar pa, en risk for att forslaget kommer att 6ka
administrationen i bygglovsprocessen pé ett omotiverat sétt.

Av 3 kap. 4 § tredje stycket lagen om skyddsrum framgar att ett beslut
enligt 3 kap. 1 § samma lag géller i tva &r fran beslutsdagen. I de flesta fall
torde fragan om skyddsrum framfor allt komma att aktualiseras vid
nybyggnadsprojekt som kraver bygglov. For dessa géller att ett startbesked
upphor att gélla den dag da beslutet om lov upphor att gélla. Beslutet om
lov upphor att gélla om den atgédrd som lovet avser inte har pabdrjats inom
tva ar och avslutats inom fem ar fran den dag da beslutet fick laga kraft
(9 kap. 115 § plan- och bygglagen). Om beslutet om skyddsrum skulle
gélla i tva ar kan det uppsta en situation dar beslutet om skyddsrum inte
langre &r giltigt ndr byggnationen pébdrjas. Regeringen anser dérfor att
beslutet om skyddsrum, for att battre anpassas till bygglovsprocessen, bor
ha en giltighetstid om tre ar.

Ett beslut i skyddsrumsfragan far, enligt nu gillande lag, innan det
upphor att gilla &dndras endast om den som beslutet giller godtar
andringen. Beslutet ska ocksé innehalla uppgift om det antal personer som
ska kunna fa plats i utrymmet (3 kap. 4 § lagen om skyddsrum) och en
preliminér uppgift om den berdknade erséttningen till den som foreliggs
att bygga skyddsrummet (3 kap. 3 § forordningen om skyddsrum).
Regeringen anser att det inte finns skél att reglera fragan om rétten att
andra beslut sarskilt. Inte heller anser regeringen att det finns skél att i den
nya lagen reglera vad ett beslut om skyddsrum ska innehalla.

Utredningen foreslar att det ska inforas reglering i lagen som innebér att
den som har limnat en underrittelse, i samband med att ett beslut delges,
far foreldggas att vidta atgérder i enlighet med beslutet. Samma reglering
finns i 3 kap. 4 § andra stycket lagen om skyddsrum och motsvarande
ordning har géllt under lang tid. Enligt exempelvis 6 kap. 8 § lagen om
civilt forsvar fanns dock ett krav pa att ett foreldggande skulle meddelas,
det vill séga regleringen var inte fakultativ i detta avseende.

En byggherre ér enligt plan- och bygglagen den som for egen rdkning
utfor eller later utfora projekterings-, byggnads-, rivnings- eller mark-
arbeten (1 kap. 4 §). Uttrycket i den nya lagen bor ha samma innebord som
i plan- och bygglagen. En byggherre och dgaren till en byggnad eller
anldggning dér ett skyddsrum ska finnas kan i och for sig vara tva olika
personer. Regeringen kan dock, bland annat med hinvisning till forslaget
om ritt att meddela foreldgganden i avsnitt 5.2.5, inte se att det skulle
finnas behov av en sédan reglering som utredningen foreslar i denna del
och som finns i lagen om skyddsrum.

Regeringen anser, till skillnad fran utredningen och mot bakgrund av de
overviganden som gors i avsnitt 5.2.2, att det inte finns anledning att ange
i lagen att byggherren ska se till att skyddsrummet ar utformat s att det
kan anvéndas for andra dandamal under fredstid. Det finns inte heller anled-
ning att ange att byggherren har en skyldighet att se till att skyddsrummet
utformas i overensstimmelse med de foreskrifter eller beslut som har
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inom vilken tid det ska kunna iordningstéllas. Det bor enligt regeringens
mening vara tillrackligt att ange att byggherren ska se till att skydds-
rummet dverensstimmer med det beslut som har meddelats i friga om
byggandet av skyddsrummet.

1 10 kap. plan- och bygglagen finns bestimmelser om genomf6randet av
bland annat byggatgirder. I 3 kap. 5 § lagen om skyddsrum regleras vad
som giller vid ett tekniskt samrad enligt 10 kap. 17 § plan- och bygglagen.
I3 kap. 5 § andra stycket finns ocksé en hanvisning till 10 kap. 3, 57, 18,
27, 29 och 34-37 §§ plan- och bygglagen om till exempel kontroll och
slutbevis och en upplysning om att dessa bestimmelser ska tillimpas pa
arbetet med att bygga skyddsrum. Regeringen anser dock inte att det, som
utredningen foreslar, bor inféras ndgon hinvisning i den nya lagen till
bestimmelserna i 10 kap. plan- och bygglagen, bland annat med hén-
visning till att det finns bestimmelser pa andra omraden som ocksé bor
beaktas vid byggnation och till exempel pa miljdomradet, som exempelvis
Fastighetsdgarna ndmner.

Den som ska bygga och utrusta ett skyddsrum har rétt till skilig ersatt-
ning for sina merkostnader (6 kap. 1 § lagen om skyddsrum). Utredningens
forslag 1 denna del 6verensstimmer med vad som redan giller i dag. En
bedomning av skéligheten bor ingd nir ersittningens storlek bestdms.
Regeringen anser darfor, trots kritiken frén exempelvis HSB, att forslaget
bor genomforas och att det inte kravs ndgot fortydligande i lagen om réitten
till ersdttning 4ven med beaktande av Peab Bostads AB:s synpunkter. Av
de skdl som Lagrddet anger, och som behandlas i avsnitt 5.2.4, bor
bestimmelsen dock omformuleras och det bor anges att det ar fraga om
rétt till ersdttning for skdliga merkostnader.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
besluta om erséttning till den som ska bygga och utrusta ett skyddsrum och
dven, 1 linje med vad Lagrddet papekar, fo meddela foreskrifter om
berdkningen av ersittningen. Av de skél som anges i avsnitt 5.2.4 bor
foreskrifterna inte kunna avse rétten till ersittningen.

5.2.7 Andringar i plan- och bygglagen

Regeringens forslag

En kopia av ett beslut om skyddsrum ska, utover att vara en forut-
sattning for startbesked, dven vara en del av ansdkan om bygglov om
en underrittelse om planerade byggatgarder kravs enligt den nya lagen.

Den myndighet som beslutar om huruvida skyddsrum ska byggas och
den myndighet som ansvarar for kontroll av skyddsrummet ska fa till-
félle att yttra sig nér ett tekniskt samrad avser en byggnad som inne-
haller ett skyddsrum eller en ny byggnad som ska innehalla ett skydds-
rum. Detsamma ska gélla om samradet avser en atgard som av sdrskild
anledning kan antas paverka en sddan byggnad.

Om det tekniska samradet avser en ny byggnad som ska innehalla ett
skyddsrum ska samradet ocksa behandla behovet av atgirder for att
uppfylla de krav som foljer av foreskrifter som har meddelats om




skyddsrums placering, utformning och utrustning och inom vilken tid
som skyddsrummet ska kunna stdllas i ordning.

Ett bevis om besked om skyddsrum ska inte behdva visas upp for
byggnadsndmnden som en forutséttning for startbesked nér det giller
en atgird som endast omfattas av krav pa anmaélan enligt plan- och

bygglagen.

Utredningens forslag

Forslaget i betdnkandet stimmer delvis dverens med regeringens. Utred-
ningen foreslar att ett bevis om besked om skyddsrum ska inga som en del
av ansdkan om bygglov. Utredningen foreslar att den myndighet som
beslutar om byggande av skyddsrum och lansstyrelsen ska ges tillfélle att
yttra sig om samradet avser en dtgdrd som kan paverka en befintlig
byggnad som innehéller ett skyddsrum eller en ny byggnad som ska
innehalla ett skyddsrum. Utredningen foreslar att man vid samradet ocksa
ska ga igenom byggherrens ansvar for att uppfylla de krav som stélls upp
i regleringen om anvéndning under fredstid och med st6d av foreskrifter
och sérskilda beslut som har fattats enligt den nya lagen. Utredningen
foreslar ingen dndring nir det géller forutséttningarna for startbesked for
atgdrder som omfattas av krav pd anmaélan.

Remissinstanserna

Ett antal remissinstanser yttrar sig over utredningens forslag om att ett
bevis om besked om skyddsrum ska vara en del av bygglovsansokan.
Boverket anfor att forseningar 1 handlaggningen av bygglovsirenden kan
forutses om ansokan ror en atgérd som skulle kridva bygglov enligt plan-
och bygglagen och det inte har meddelats nagot beslut i skyddsrumsfragan.
Boverket papekar att byggnadsndmnden enligt plan- och bygglagen som
huvudregel ska meddela sitt beslut inom tio veckor efter ansokan om bygg-
lov och att fristen for bygglovsprovning i skyddsrumsomraden kan behdva
korrigeras. Boverket pekar vidare pé att det saknas ledning i betdnkandet i
fréga om huruvida férhandsbesked ar att jimstédlla med beslut om bygglov.
Boverket anfor ocksa att forslaget stiller hoga krav pd samplanering
mellan olika myndigheter och anser att det ar otydligt vad som géller i
fraga om rollfordelning och samverkan. Jonkopings kommun och Sveriges
Allmdnnytta avstyrker forslaget da dessa instanser befarar att forslaget
kommer medféra att ansdkan om bygglov blir en mer utdragen och
krivande process. Aven om det r av vikt att en byggherre i ett tidigt skede
far besked om att skyddsrum ska byggas sa borde det enligt Sveriges
Allménnytta vara tillrdckligt att fradgan behandlas i samband med beslut
om startbesked. Luled kommun bedomer att forslaget medfor ett behov av
en utdkad sdkerhetsfunktion och en sérskild myndighetscontroller inom
kommunens fastighetsavdelning. Vidare beddmer kommunen att forslaget
bor ge ritt till ersdttning for kommunerna. Skanska AB anfor att ett
skyddsrumsbesked bor vara bindande i minst fem ar da utbyggnaden ofta
ar beroende av konjunkturcykeln.

Maénga remissinstanser yttrar sig om forslaget om tekniskt samrad. Flera
lansstyrelser, bland andra Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn och Ldnsstyrelsen
i Gdvleborgs lin, anfor att forhéllandet mellan plan- och bygglagens
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nya lagen behdver fortydligas. Lénsstyrelserna anser att forhéllandet
mellan kommunens ansvar for att sikerstdlla tillimpningen av den nya
lagen och fastighetsidgarens respektive byggherrens ansvar i samband med
ett tekniskt samrad ar otydligt. Fastighetsdgaren och byggherren kan i
vissa fall vara olika juridiska personer och det finns risk for att den avsedda
kopplingen mellan lagarna inte uppndas. Lansstyrelserna anser att samrad
kan vara viktigare att genomfora fore bygganmaélan eftersom utformnings-
frdgor inte provas i det tekniska samrédet. Bland andra Ldnsstyrelsen i
Hallands ldn och Lénsstyrelsen i Skdane ldn anfor att det, for att skapa ett
robust och héllbart skyddsrumssystem, bor tas hénsyn till geografiska
skillnader i landet vid nybyggnation eller upprustning av befintliga
skyddsrum. Utredning om geotekniska risker behover, enligt dessa
lansstyrelser men ocksé till exempel Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn, ske
antingen 1 planskedet eller bygglovsskedet. Till exempel Lansstyrelsen i
Skane 14n anfor att det bor vara tillricklig att inhdmta yttrande frén en
statlig aktor.

Markaryds kommun och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
konstaterar att utredningen foreslar en utvidgning av tillimpningsomradet
for 10 kap. 17 § plan- och bygglagen till att omfatta en skyldighet att ge
den myndighet som beslutar om byggande av skyddsrum tillfélle att yttra
sig inte enbart om samradet géller befintliga byggnader som innehaller
skyddsrum utan dven atgérder som kan péverka en befintlig byggnad som
innehéller skyddsrum. Till exempel SKR beddmer att denna &ndring
riskerar att ytterligare 6ka den administrativa bordan och darmed led-
tiderna i bygglovsprocessen, eftersom den fOrutsdtter en helt ny
bedémning av atgdrders paverkan pa narliggande skyddsrum som normalt
sett inte faller inom byggnadsndmndernas ansvar. Om en sadan
beddmning ska goras behdvs vigledning frén berérda myndigheter om
vilken typ av étgérder som avses.

Skilen for regeringens forslag

Uppvisande av en kopia av ett beslut om skyddsrum bér vara en del av
bygglovsansékan

Av 3 kap. 4 § lagen om skyddsrum framgér att den som har limnat en
underréttelse enligt 3 kap. 3 § samma lag har ritt att fi ett beslut i
skyddsrumsfragan (se avsnitt 5.2.6). Enligt 10 kap. 23 § 3 plan- och bygg-
lagen ska ett bevis om beslut om skyddsrum ha visats upp for byggnads-
ndmnden, i de fall det krivs ett sddant besked enligt 3 kap. 4 § lagen om
skyddsrum, innan byggherren fér startbesked. Uppvisande av ett sadant
bevis &dr ocksd enligt 10 kap. 23 ¢ § plan- och bygglagen ett krav for
skriftligt startbesked for en atgérd som omfattas av krav pd anmélan enligt
samma lag.

Om byggherren inte har ldmnat en underrittelse enligt reglering
motsvarande 3 kap. 3 § lagen om skyddsrum, finns det en risk for att fragan
om skyddsrum aktualiseras forst nér byggnaden eller anldggningen redan
ar fardigprojekterad. Detta kan leda till att byggnaden eller anldggningen
maste projekteras om, eller att byggherren maste lamna in en ny ansdkan
om bygglov, vilket kan innebdra merkostnader och forseningar i projektet.
Regeringen bedomer i likhet med utredningen att frigan om skyddsrum



bor uppmairksammas s tidigt som mojligt i bygglovsprocessen. For att
utbyggnaden av skyddsrumsbestindet ska kunna ske effektivt dr det
angeldget att det blir forutsdgbart for exploatdren eller byggherren att ett
skyddsrum maste uppforas i eller i anslutning till byggnaden eller
anldggningen.

En ansokan om bygglov ska enligt 9 kap. 86 § plan- och bygglagen vara
skriftlig och bland annat innehélla de ritningar, beskrivningar och andra
uppgifter som behovs for provningen. I linje med vad utredningen foreslar
bor en kopia av ett beslut om skyddsrum ocksé vara en del av ansdkan om
bygglov. Detta innebdr i forlingningen att byggnadsndmnden i fore-
kommande fall far foreldgga sokanden att inkomma med en saddan kopia
och att en ans6kan om bygglov inte anses vara komplett forrén sa har skett.
En ansokan bor dock inte anses vara inkomplett om en kopia av ett sddant
beslut saknas eftersom byggatgirden inte omfattas av underrittelse-
skyldighet enligt den nya lagen (se vidare avsnitt 5.2.1 och 5.2.6). Med
hénvisning till resonemanget i avsnitt 5.2.6 bor det inte krévas att en kopia
av ett beslut om skyddsrum uppvisas infor skriftligt startbesked nér det
giller en atgird som endast omfattas av krav pa anmélan.

Regeringen bedomer, till skillnad fran till exempel Sveriges
Allmdnnytta, att foreslagen dndring i plan- och bygglagen inte riskerar att
medfora att bygglovsprocessen blir mer utdragen eller krdvande. Genom
att frigan om skyddsrum aktualiseras tidigt i processen undviker man de
problem som kan uppkomma om frgan inte aktualiseras forrdn i samband
med startbesked. Regeringen beddmer inte heller, som Boverket, att det
krévs en korrigering av fristen for bygglovsprovning med anledning av
forslaget utan att fristen bor kunna hallas. Forslaget bor inte medfora annat
an marginellt 6kade arbetsinsatser for kommunerna och regeringen ser
darfor inte att det kan bli aktuellt med statlig erséttning som Luled kommun
resonerar kring (jfr dock avsnitt 8.2). Det krdvs, som Boverket resonerar
om, ingen kopia av ett beslut for att byggnadsndmnden ska kunna prova
en ansdkan om forhandsbesked.

Regeringen gor i avsnitt 5.2.6 beddmningen att ett beslut i skyddsrums-
frégan enligt den nya lagen bor gélla i tre &r. Regeringen ser inte anledning
till att utdka giltighetstiden ytterligare i enlighet med vad Skanska AB
anfor.

Tekniskt samrad

I 10 kap. 17 § plan- och bygglagen finns reglering om tekniskt samrad
avseende befintliga byggnader som innehaller ett skyddsrum. Av denna
foljer att byggnadsndmnden ska ge den myndighet som avses i 3 kap. 1 §
lagen om skyddsrum, i dag Myndigheten for civilt férsvar (MCF), tillfélle
att yttra sig. Vid ett tekniskt samrad enligt 10 kap. plan- och bygglagen
ska, enligt 3 kap. 5 § lagen om skyddsrum, en genomgéang goras av de
atgarder for besiktning, tillsyn och 6vrig kontroll som ar nédvéndiga for
att ett skyddsrum ska kunna antas komma att uppfylla de krav som stélls
upp i 2 kap. 3 §, som giller fredstida anvéndning, och med st6d av 2 kap.
4 § den lagen.

Regeringen bedomer, i linje med utredningen, att den myndighet som
beslutar om byggande av skyddsrum, och dven den eller de myndigheter
som ansvarar for kontroll av skyddsrum, bor ges tillfélle att yttra sig nér
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samradet avser en befintlig byggnad som innehaller ett skyddsrum eller en
ny byggnad som ska innehalla ett skyddsrum. I vissa fall skulle exempelvis
uppforandet av en ny byggnad eller andra lov- eller anmélningspliktiga
atgirder riskera att paverka ett ndrliggande skyddsrums funktionalitet,
vilket kan krédva sdrskilda hdnsynstaganden. For att skyldigheten i detta
avseende inte ska bli alltfor vidstrickt anser regeringen, till skillnad fran
utredningen, att myndigheterna bor ges tillfélle att yttra sig endast i de fall
dér det finns sérskild anledning att anta att en atgérd skulle péverka en
byggnad som innehéller eller ska innehélla ett skyddsrum. Regeringen
anser, i motsats till bland andra Ldnsstyrelsen i Skane ldn, att det finns skal
for att bdde myndigheten som beslutar om byggande av skyddsrum och
den eller de myndigheter som har ansvar for att kontrollera skyddsrum ska
ges tillfille att yttra sig. Myndigheten som beslutar om byggande av
skyddsrum har ett intresse av att bland annat folja processen gillande
nybyggnationen. Myndigheter med ansvar for kontroll har intresse av att
bevaka befintliga skyddsrums funktionalitet.

Det som framgér av 3 kap. 5 § lagen om skyddsrum i fraga om vad som
ska gas igenom vid ett tekniskt samrad bor, som utredningen foreslar, i
stillet regleras i plan- och bygglagen. Om det tekniska samradet avser en
ny byggnad som ska innehélla ett skyddsrum bor samradet ocksé behandla
behovet av dtgirder for att uppfylla de krav som foljer av foreskrifter som
har meddelats om skyddsrums placering, utformning och utrustning och
inom vilken tid som skyddsrummet ska kunna stillas i ordning.
Regeringen beddmer, bland annat med hénvisning till regeringens
stdllningstagande i avsnitt 5.2.2, att krav pa anvéndning under fredstid inte
bor behandlas vid samrédet.

Ansokan om bygglov foreslds innehélla en kopia av ett beslut om
skyddsrum. Fragan om skyddsrum kommer dédrmed att uppmérksammas
tidigt i bygglovsprocessen. Det finns inte skal att infora en reglering, som
efterfragas av exempelvis Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn, som innebér ett
tidigare samrad.

Bland andra SKR framfor att forslaget riskerar att 6ka den administrativa
bordan och dédrmed dven ledtiderna i bygglovsprocessen. Tekniska samrad
enligt forslaget torde i praktiken inte forekomma sérskilt ofta. Vidare har
berérda myndigheter i samverkan kompetens att hantera fragor som kan
uppkomma pa ett effektivt sétt. Den eventuella forsening som uppkommer
véags upp av den nytta som forslaget medfor och da bland annat nér det
géller att bevaka att befintliga skyddsrums funktion eller tillginglighet inte
forsdmras genom ny bebyggelse.

Lénsstyrelsen i Hallands Ildn och Ldnsstyrelsen i Jonkopings Idn
resonerar kring behovet av att vid nybyggnation av skyddsrum eller upp-
rustning av befintliga skyddsrum ta hansyn till geografiska skillnader i
landet och beddmer att man vid planliggningen av skyddsrum ocksé
behdver ta hdnsyn till risken for naturolyckor som skyfall och hoga floden.
Flera andra lénsstyrelser bedomer ocksé att utredning om geotekniska
risker behover ske i planskedet eller bygglovsskedet. Regeringen bedomer
att dessa fragor bor beaktas av den myndighet som beslutar om behovet av
skyddsrum respektive den myndighet som beslutar i enskilda fall om ett
skyddsrum ska byggas. Det ingér i byggnadsndmndens provning av en
bygglovsansokan att beddma huruvida en eventuell detaljplan eller
omréadesbestimmelser tillater att den byggnad som ansdkan avser uppfors.



Om byggnaden é&r tankt att uppforas i ett omrdde som ligger utanfor
detaljplan eller omrédesplan, provar byggnadsnimnden om platsen ar
lamplig for den aktuella byggnaden. Synpunkterna bor dédrmed inte
foranleda nadgon dndring i forhallande till utredningens forslag.

Kopplingen mellan plan- och bygglagen och den nya lagen

Som Boverket anfor dr samordning mellan den myndighet som beslutar
om byggande av skyddsrum och byggnadsndmnden av stor betydelse.
Regeringen vill understryka vikten av att initiativ tas till samverkan genom
erfarenhetsutbyte och samplanering. Det krivs dock inte ett inférande av
nagon sdrskild reglering for att astadkomma sadan samverkan och sam-
verkan bor inte heller regleras ndrmare i lag.

Bland andra Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn anser att fastighetségarens
respektive byggherrens ansvar i samband med ett tekniskt samrad &r
otydligt. Regeringen beddmer dock inte att det kravs négra fortydliganden
kopplat till de forslag som ldmnas i denna proposition.

Till exempel Ldnsstyrelsen i Gdévleborgs lIin efterfragar ett for-
tydligande nér det géller kopplingen mellan bestimmelsen i plan- och
bygglagen om skydd for civilbefolkningen och den foreslagna lagen. I
2 kap. plan- och bygglagen anges de allménna principerna och utgangs-
punkterna for savil lokalisering av bebyggelse som bebyggelsemiljons
utformning. Av 2 kap. 6 § 3 plan- och bygglagen framgar till exempel att
bebyggelse och byggnadsverk, i drenden om bygglov och vid atgérder
avseende byggnader som inte kréver lov, ska utformas och placeras pa den
avsedda marken pa ett sétt som &r ldmpligt med hénsyn till bland annat
atgédrder for att skydda befolkningen mot och begridnsa verkningarna av
stridshandlingar. Den sistndmnda bestimmelsen kan séledes paverka
beslut om bygglov men bor sakna betydelse nédr det géller frigan om
skyddsrum, eftersom byggande av skyddsrum regleras i annan ordning.
Regelverken kommer att gilla parallellt.

53 Regleringen om skyddade utrymmen

5.3.1 Ansvar for planering av skyddade utrymmen

Regeringens forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om i vilken omfattning skyddade utrymmen ska
finnas och inom vilka omraden inom landets kommuner som sadana ska
inréttas.

En kommun ska pé begéran av regeringen eller den myndighet som
meddelar foreskrifterna ldmna upplysningar om vilka utrymmen inom
kommunen som kan fungera som skyddade utrymmen och om andra

forhallanden av betydelse for sadana foreskrifter.
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Forslaget i betdnkandet stimmer i allt visentligt 6verens med regeringens.
Utredningen foreslér att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska besluta om behovet av skyddade utrymmen och inom vilka
omraden inom landets kommuner som dessa utrymmen ska vara beldgna.
I utredningens forslag om skyldighet att limna upplysningar ndmns inte
regeringen uttryckligen.

Remissinstanserna

Myndigheten for civilt forsvar (MCF) och Sveriges Allmdnnytta tillstyrker
forslaget.

Enligt Kungliga krigsvetenskapsakademin (KKrVA) bor det efterstravas
en mer Oversiktlig planering av skyddade utrymmen som innefattar en
uppdaterad inventering av lampliga befintliga utrymmen i kommunerna
och en dversiktlig genomgang av var det finns mojligheter att fa tillgang
till bland annat byggmaterial och byggtjanster som kan behévas vid
iordningstillandet av skyddade utrymmen under hojd beredskap. Malmé
kommun motsitter sig att forslaget om att kommunen ska l&dmna upp-
lysningar genomfors, om inte det uppdraget finansieras. Vidare bor berord
kommun enligt till exempel Malmo kommun ges tillfélle att yttra sig 6ver
behovet av skyddade utrymmen. Malmé kommun och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) anfor att om skyddade utrymmen ska inréttas hos
privata fastighetsdgare behover deras skyldighet att limna information till
kommunerna ses Over. Ett antal remissinstanser, bland andra Markaryds
kommun, anfor att kommunerna kan behdva genomfora ett omfattande
arbete for att identifiera lampliga skyddade utrymmen, till exempel besok
pa plats av sakkunnig personal. Region Gdvleborg anfor att kartlaggningen
av regionernas utrymmen och informationsuppdraget kring hur dessa ska
iordningstillas bor falla in under Socialstyrelsens sektorsansvar for hilsa,
vard och omsorg. Ett antal remissinstanser, diribland Region Sérmland,
Region Orebro, SKR och Visterds kommun, papekar att det inte framgar
om det dr kommuner som ska kartldgga mojliga skyddade utrymmen hos
regioner och statliga myndigheter. Regioner och statliga myndigheter bor
enligt dessa remissinstanser sjdlva genomfora kartlaggningen avseende
deras utrymmen.

Skilen for regeringens forslag
Kartliggningar av skyddade utrymmen

Regeringen gav den 3 maj 2022 MCF i uppdrag att, i samverkan med
Totalforsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket, bedoma vilka
krav som ska stéllas pa skyddade utrymmen samt genomfora en invente-
ring av sddana utrymmen (Ju2022/01976). MCF redovisade uppdraget den
2 maj 2023. Med ett skyddat utrymme avsdgs inom ramen for uppdraget
ett utrymme som ger ett visst skydd mot skadlig paverkan fran
omgivningen. Skadlig paverkan fran omgivningen ansags vara luftstots-
vagor, splitter, byggnadsras samt joniserande strilning. Den inventering
som genomfordes gjordes genom sdkningar i befintliga register och annan
dokumentation hos aktdrerna. Inrapporteringen fran Statens fastighets-
verk, Trafikverket, kommunerna och regionerna resulterade i att platser



for cirka 1 445 555 minniskor identifierades. 57 procent av kommunerna
och 62 procent av regionerna bidrog till rapporteringen.

Socialstyrelsen genomforde parallellt ett uppdrag att inom regionerna
kartldgga befintliga skyddade utrymmen och lokaler avsedda for hélso-
och sjukvarden (S2022/03173). Uppdraget redovisades i maj 2023. Social-
styrelsen konstaterade att den kartliggning som genomforts visar att det
finns befintliga skyddade utrymmen i begrinsad omfattning, men att
underhallsbehoven dr omfattande.

Regeringen beslutade vidare den 22 februari 2024 att ge Socialstyrelsen
i uppdrag att fordela, betala ut och folja upp medel till regioner for arbete
med skyddade utrymmen avsedda for hilso- och sjukvard (S2022/03173
och S2024/00390). Socialstyrelsen ska fordela och betala ut medel till
regionerna for att utfora fordjupade kartldggningar av skyddade utrymmen
avsedda for hélso- och sjukvérd. Socialstyrelsen slutredovisade uppdraget
den 30 juni 2025. Socialstyrelsen ldmnade bland annat forslag om att
skyddade utrymmen ska inkluderas i investeringsprogrammet Sjukvardens
sdkerhet 1 krig (SSIK), och ddrmed omfattas av férordningen (2023:30)
om statsbidrag till regioner for atgirder for att hoja driftsdkerheten pa
fastigheter for hidlso- och sjukvarden. Den 15 juli 2025 &ndrades
forordningen sé att bidrag &ven far ges till regioner for sidana &tgérder for
att hoja driftsdkerheten pé fastigheter dér det kan komma att bedrivas
sluten vard.

Féreskrifter om omfattning och placering av skyddade utrymmen

Regeringen bedomer, i likhet med utredningen, att beslut om i vilken
omfattning skyddade utrymmen ska finnas och inom vilka omraden inom
landets kommuner som dessa ska inréttas bor regleras pd motsvarande sitt
som for skyddsrum (se avsnitt 5.2.1). Det krdvs en 6verblick avseende hela
landet for att gora en dvergripande planering och fatta beslut om behovet
av skyddade utrymmen. Regeringen anser dérfor inte att frigan bor
avgoras pd kommunniva. Liksom betriffande skyddsrum bor darmed
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fa meddela
foreskrifter om i vilken omfattning skyddade utrymmen ska finnas och
inom vilka omréden i landets kommuner som saddana ska inrdttas. Som
KKrVA resonerar kring ar det angeldget att beslutet grundar sig pa en
inventering. Den myndighet som har att besluta om behovet av skyddade
utrymmen bor med beaktande av inventeringen i landets kommuner ha
mdjlighet att bland annat besluta om skyddade utrymmen som méter olika
skyddsnivaer. Vad som bor beaktas vid bedémningen av behovet och vilka
aktorer som bor engageras, som Malmé kommun namner, i samband med
beddmningen dr dock inte en frdga for denna proposition.

Kommunerna bér, i linje med utredningens forslag, pad begdran av
regeringen eller den myndighet som har ansvar for att meddela foreskrifter
om skyddade utrymmen ldmna upplysningar om vilka utrymmen inom
kommunen som kan fungera som skyddade utrymmen samt om andra for-
héallanden av betydelse for dessa foreskrifter. Uppgiftsskyldigheten
innebdr att kommunen kan ldmna ut uppgifter dven om uppgifterna
omfattas av sekretess hos kommunen.

Bland andra Markaryds kommun och SKR resonerar kring vilka atgérder
som krévs for att identifiera lampliga skyddade utrymmen. Regeringen

Prop. 2025/26:142

57



Prop. 2025/26:142  konstaterar dock att identifieringen av lampliga skyddade utrymmen till

58

viss del redan dr genomford. Nér det géller statliga myndigheter bedomer
regeringen att dessa bor och kan ldmna information till kommunerna om
lampliga utrymmen 1 respektive myndighets lokaler. Det finns inte
utrymme for att inom ramen for detta lagstiftningsdrende inféra en
skyldighet for privata fastighetségare att ldmna motsvarande information.
Det finns dock inget som hindrar att de lamnar sadan information frivilligt.
Regeringen bedomer, till skillnad frén exempelvis Malmé kommun, att det
inte krivs ndgon sérskild ersittning med anledning av forslaget i denna del
(jfr avsnitt 8.2).

5.3.2 Utformning av skyddade utrymmen

Regeringens forslag

Skyddade utrymmen ska i lagen avse utrymmen som ger ett i
forhéllande till skyddsrum begriansat skydd. Sddana utrymmen ska vara
utformade och utrustade for att ge ett skéligt skydd mot verkningar av
sddana stridsmedel som kan antas komma till anvandning i krig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter eller i enskilda fall, om det finns
sarskilda skdl, f& besluta om skyddade utrymmens placering,
utformning och utrustning samt inom vilken tid de ska kunna stéllas i
ordning. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en sddan
foreskrift eller ett sddant beslut ska domas till boter.

Utredningens forslag

Forslaget i betdnkandet stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Bland andra Myndigheten for civilt forsvar (MCF) och Sveriges
Allmdénnytta tillstyrker eller invinder inte mot forslaget. MCF anfor att
foreskriftsréitten behdver ge utrymme for att skapa skyddade utrymmen av
olika klasser.

Ett flertal remissinstanser, daribland Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn, Léns-
styrelsen i Jamtlands ldn och Ldinsstyrelsen i Stockholms lin, stéller sig
bakom forslaget i stort men anser att det finns en otydlighet vad géller
utredningens  beskrivning av skyddade utrymmens utformning,
funktionalitet och tillsyn. Dessa ldnsstyrelser papekar att det saknas
mojlighet att stélla krav vid lovgivning och krav pa att fastighetsdgaren
ska se till att utrymmena behaller sin funktionalitet i liknande omfattning
som foreslas for skyddsrum. Lansstyrelserna anser att fraigan om skyddade
utrymmen behdver utredas vidare. Strdlsdkerhetsmyndigheten anser att
kravbilden for skyddade utrymmen, med hénsyn till nedfall frén
karnvapenexplosioner och for att tillgodose behovet av skydd i den geo-
grafiska planeringen, bor inkludera skydd mot joniserande stralning.

Ett flertal remissinstanser yttrar sig i frdga om huruvida vissa slags
anldggningar ar lampliga som skyddade utrymmen. Affdrsverket svenska
kraftndt anfor att vissa anldggningar, utifrdn myndighetens perspektiv, kan



anses vara oldmpliga som skyddade utrymmen. Det kan rdra sig om
anldggningar som &r skyddsobjekt eller dir samhéllsviktig verksamhet
bedrivs. Goteborgs kommun anger att det ocksa behdver uppméarksammas
att alla skyddade utrymmen inte kan anvéndas av allminheten da dessa
kan vara lampliga for att bedriva kommunal samhillsviktig verksamhet.
Ett antal remissinstanser, bland annat Region Jénkopings Ildn, Region
Orebro lin och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) uttrycker att
skyddade utrymmen i regionernas vérdfastigheter i forsta hand behdver
anvindas for att bedriva vard. Region Ostergétland anfor att i hiindelse av
krig behdver bade patienter och personal kunna skyddas, sérskilt pa sjuk-
hus, d& dessa kan vara svara att evakuera. Region Ostergotland bedomer
att en sérskild reglering kring skyddade utrymmen inom varden kan
behovas. Socialstyrelsen anfor att det inte framgér hur de foreslagna
reglerna berdr skyddade utrymmen dér det kan bedrivas vard.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att skyddade utrymmen bor
vara utformade och utrustade for att ge ett skaligt skydd mot verkningar
av sadana stridsmedel som kan antas komma till anvdndning i krig.
Skyddade utrymmen kommer ddrmed att innebéra ett mer begransat skydd
an skyddsrum. I linje med vad utredningen foreslar bor regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fd meddela ytterligare
foreskrifter eller i1 enskilda fall, om det finns sérskilda skél, besluta om
skyddade utrymmens placering, utformning, utrustning och inom vilken
tid de ska kunna stillas i ordning. Foreskrifterna och besluten bor till
exempel kunna gélla om utrymmena ska forses med sirskild skyltning
eller annan information. P4 samma sétt som betrdffande skyddsrum bor
skyldigheten att folja foreskrifter och beslut forenas med ett straffansvar
(se avsnitt 5.2.2). Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en
foreskrift eller ett beslut bor ddrmed domas till boter.

Som redogdrs for ovan anfor ett antal remissinstanser, bland andra
Affirsverket svenska kraftndt, Goteborgs kommun och SKR, att det kan
finnas hinder mot att anvidnda vissa utrymmen som skyddade utrymmen
tillgidngliga for alla, i vart fall i forsta hand. De omstindigheter som
remissinstanserna lyfter fram bor beaktas i samband med beslut enligt
forslaget som behandlas i avsnitt 5.3.3 och dven vid framtagandet av
foreskrifter.

Strdlsikerhetsmyndigheten anser att den reglerade kravbilden for
skyddade utrymmen bdr inkludera skydd mot joniserande stralning.
Regeringen anser att ett fullgott fysiskt skydd mot joniserande stralning,
brandgaser och andra gaser samt giftiga &mnen i forsta hand ska
dimensioneras och anordnas pa ett annat sétt, bland annat genom skydds-
rum. Mot den bakgrunden anser regeringen att det i nuléget inte bor inforas
nagon narmare reglering av skyddsnivan i lagen dn den som utredningen
foreslar.

Skyddade utrymmen é&r en mer flexibel 16sning &n skyddsrum och det
saknas skél att reglera dessa sérskilt i plan- och bygglagen. Som bland
annat Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn papekar finns ett behov av att se till
att de skyddade utrymmenas funktionalitet sékerstdlls. Detta behov
tillgodoses genom forslaget som behandlas i avsnitt 5.3.4. Regeringen
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anser, till skillnad fran ovan ndmnda remissinstanser, att det inte bor
inforas ndgon annan reglering i denna del.

533 Beslut om inrittande av skyddade utrymmen

Regeringens forslag

En kommun ska, i den omfattning staten stiller medel till férfogande, i
enskilda fall fa besluta om att ett skyddat utrymme ska inrittas.

Om det finns skil att besluta om inrdttande av ett skyddat utrymme i
en byggnad eller annan anldggning som 4gs av staten eller en region ska
beslutet i stillet fattas av den myndighet som regeringen bestimmer. En
statlig myndighet eller en region som berdrs av ett sddant beslut ska
dessforinnan fi tillfille att yttra sig. Aven ldnsstyrelsen i det lin dér
byggnaden eller anldggningen finns ska fa tillfélle att yttra sig innan
beslutet fattas. Om nagon av myndigheterna eller regionen motsétter sig
att ett skyddat utrymme inréttas ska beslut om inréttande fa fattas endast
om det finns synnerliga skal.

En kommun och den myndighet som fattar beslut om att inrdtta
skyddade utrymmen ska fa meddela de forelagganden som behovs for
att lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen ska
foljas. Ett foreldggande ska fa forenas med vite. Om foreldggandet inte
foljs ska dtgirden f vidtas av kommunen eller myndigheten. Atgirden
ska fa vidtas pa den enskildes bekostnad, om denne inte skulle ha haft
ratt till ersdttning for atgdrden enligt lagen om den hade vidtagits
frivilligt.

Utredningens forslag

Forslaget i betdnkandet stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Myndigheten for civilt forsvar (MCF) och Sveriges Allmdnnytta tillstyrker
forslaget om att kommunerna som utgangspunkt ska besluta om inrdttande
av skyddade utrymmen.

Forshaga kommun, Hagfors kommun och Karlstads kommun anser att
regleringen for skyddade utrymmen ska vara lik den som géller for skydds-
rum och att MCF bor besluta om inréttande av skyddade utrymmen.
Malmé kommun anser att uppgiften att besluta om inréttande av skyddade
utrymmen i statliga utrymmen kan hanteras av kommunen givet att den s
kallade kommunala finansieringsprincipen tillimpas. Markaryds kommun
och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att utredningen ger en
forenklad bild av det uppdrag som kommunerna ges och att kommunens
uppgifter maste beskrivas tydligare. Enligt Markaryds kommun och SKR
behover kommunerna kartldgga lampliga utrymmen och bedéma deras
skyddande effekt. Detta kriaver kommunikation med fastighetsdgare och
forhandlingar om villkor. Vidare beh6ver kommunen ocksa ha en 16pande
kommunikation med MCF. Kommunen behdver ocksd etablera en
beslutsprocess om inrdttande av skyddade utrymmen och inféra en rutin



for forvaltning av systemet for skyddade utrymmen 6ver tid. Oskarshamns
kommun och Region Gotland anser ocksd att kommunens uppdrag att
besluta om inrdttande av skyddade utrymmen behdver fortydligas. Ett stort
antal remissinstanser, diribland Forshaga kommun och Oskarshamns
kommun, framfor att kommunerna bor fa ersittning for det arbetet som
forslagen foranleder. Region Gotland anfor bland annat att arbetet kommer
vara resurskriavande och kraver personella resurser med sakkunskap som i
dag saknas. Till exempel Region Stockholm och Region Visterbotten
resonerar kring prioriteringen mellan att anvanda utrymmen som skyddade
utrymmen respektive att bedriva viss verksambhet, till exempel vard eller
transport.

Skilen for regeringens forslag

Utredningen bedomer att det som framfor allt bor komma i frdga som
skyddade utrymmen dr kommunala anldggningar och lokaler, till exempel
kallare 1 skolor, parkeringsgarage eller andra liknande anldggningar och
lokaler dir skyddsrum inte finns. Utredningen foreslar att kommunen, i
den omfattning staten stéller medel till forfogande och det inte &r fraga om
att inrétta ett skyddat utrymme i anldggningar som &gs av staten eller en
region, ska ha ansvaret for att besluta om inrdttande av skyddade
utrymmen.

Négra remissinstanser, bland annat Karlstads kommun, anfor att den
myndighet som har ansvar for att besluta om behovet av skyddade
utrymmen och inom vilka omraden séddana ska finnas ocksé bor ansvara
for beslut om inrdttande av skyddade utrymmen. Kommunerna bér dock,
som utredningen foresldr, som utgdngspunkt besluta om inrdttande av
skyddade utrymmen. Kommunerna har bist lokalkdnnedom och kan
forviantas bidra till att skyddet for civilbefolkningen fungerar lokalt. Det dr
ocksa rimligt att kommunerna, i den utstrickning det &r mojligt och utifran
denna lokalkdnnedom, kan tillhandahélla eller anvisa befolkningen i
kommunen till utrymmen déir befolkningen vid behov kan beredas skydd.
Som SKR péapekar kommer det att ingd i kommunernas uppdrag att bland
annat kommunicera med berérda fastighetsdgare och att etablera en
beslutsprocess nér det giller inrdttande av skyddade utrymmen.

Ett stort antal remissinstanser, déribland Forshaga kommun och Oskars-
hamns kommun, framfor att kommunerna bor fa ersittning for det arbetet
som forslagen foranleder. Utredningen har &vervdgt om en ersdttnings-
bestimmelse motsvarande den som finns i 5 kap. 1 § lagen om kommuners
och regioners dtgirder infor och vid extraordinira héndelser i fredstid och
hojd beredskap bor infoéras i den nya lagen. Enligt den paragrafen ska
kommunerna och regionerna fa erséttning av staten for kostnader for for-
beredande uppgifter som de utfor enligt 2 och 3 kap. samma lag. Uppgifter
som ror extraordinéra hidndelser i fredstid berittigar till erséttning endast i
den mén verksamheten ér till nytta for hanteringen av sdidana mycket om-
fattande och svara extraordindra héndelser som allvarligt kan péverka
kommunens respektive regionens verksamhet. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om ersétt-
ningens storlek.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreslas fa
meddela foreskrifter om behovet av skyddade utrymmen och inom vilka
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omréden inom landets kommuner som sadana ska inréttas (se avsnitt
5.3.1). Kommunernas uppgifter i friga om skyddade utrymmen forutses
bli begrinsade. Det bor ocksé noteras att kommunerna tidigare hade mot-
svarande uppgifter enligt lagen om civilt forsvar. Den lagen innehéll inte
nagon bestdmmelse om kommunernas ritt till ersdttning. Regeringen
beddmer, i likhet med utredningen och mot denna bakgrund, att det inte
kravs ndgon sdrskild ersittningsbestimmelse nér det giller kommunernas
uppgifter i friga om beslut avseende skyddade utrymmen. Utredningens
forslag nér det géller kommuners ansvar for att besluta om skyddade
utrymmen bor dirmed sammanfattningsvis genomforas. I vissa fall kan
inrattandet kriva sirskilda anpassningar av utrymmet eller utrustning. I
undantagsfall kan inrdttandet ocksé innebéra att ett skyddat utrymme ska
byggas. Kommunen bor darfor forsidkra sig om att staten har stéllt medel
till férfogande for det skyddade utrymmet innan beslut fattas. Fragor om
finansiering behandlas i 6vrigt i avsnitt 8.

Det kan, som utredningen ndmner, vara aktuellt att inrétta skyddade
utrymmen 1 statliga myndigheters och regionernas byggnader och
anldggningar. Denna situation kréver sérskilda dvervdganden eftersom,
som Region Stockholm till exempel ndmner, byggnaderna och
anldggningarna kan tjina andra totalforsvarsintressen som behdver
prioriteras. Om det finns skél att fatta ett beslut om inréttande av skyddade
utrymmen i byggnader eller andra anldggningar som 4gs av staten eller
regionen bdr beslutet darfor, d&ven med beaktande av kritiken fran Malmé
kommun, fattas av den myndighet som regeringen bestimmer. En statlig
myndighet eller en region som berdrs av beslutet bor dessforinnan fa
tillfélle att yttra sig. Med hénsyn till det ansvar som lénsstyrelserna har,
och som beskrivs i avsnitt 5.2.3, framstar det som dndamaélsenligt att &ven
lansstyrelsen i det 1dn dar utrymmet finns far tillfalle att yttra sig. Syftet
med att hora dessa myndigheter och regionen &r att fa del av synpunkter i
fraga om berdrd byggnad eller anldggning kan tjéna andra totalforsvars-
syften som bor prioriteras framfor att inrdtta ett skyddat utrymme. Om
nagon av myndigheterna eller regionen motsétter sig atgérden bor beslut
om inrédttande fattas endast om det finns synnerliga skél. Det kriavs da
starka skil som tydligt ger stod for att intresset av att inrdtta ett skyddat
utrymme véger tyngre dn andra intressen. Om synnerliga skil finns far
avgoras 1 varje enskilt fall.

Liksom ett beslut om att ett skyddsrum ska byggas kan ett beslut om att
ett skyddat utrymme ska inrittas utgora en inskrdnkning i dganderétten (se
avsnitt 5.2.5). Regeringen anser dock dven i fraga om skyddade utrymmen
att denna inskrankning &r motiverad utifran intresset av att skydda civil-
befolkningen.

Kommunen och den myndighet som beslutar om inréttande av skyddade
utrymmen 1 statliga myndigheters och regioners byggnader och
anldggningar bor ocksa fd meddela de foreldgganden som behdvs for att
lagen eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen ska f6ljas. Ett
forelaggande bor fi forenas med vite. Allmédnna bestimmelser om vite
finns i viteslagen. Atgirden bor fa vidtas pa den enskildes bekostnad i den
utstrickning som utredningen foreslar.



534 Skyldighet att inritta och underhailla skyddade
utrymmen

Regeringens forslag

Agaren till en byggnad eller annan anliggning ska vara skyldig att
inrdtta ett skyddat utrymme dér ett sddant utrymme ska finnas enligt
beslut.

Den som ska inrétta ett skyddat utrymme ska ha rétt till erséttning av
staten for skéliga merkostnader.

Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddat utrymme ska vara skyldig att underhélla utrymmet och den
utrustning som hor till detta om det foljer av foreskrifter eller beslut.

Den som ir skyldig att underhélla ett skyddat utrymme ska ha rtt till
erséttning av staten for skaliga kostnader. Ersattning ska inte ldmnas for
atgdrder som beror pa att dgaren har eftersatt underhallet av det
skyddade utrymmet, gjort otillatna ingrepp i det eller pa annat sétt varit
forsumlig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
besluta om erséttning i enskilda fall och f& meddela foreskrifter om

berdkningen av erséttningen.

Utredningens forslag

Forslaget i betinkandet stimmer i allt visentligt 6verens med regeringens.
Utredningen foreslér att den som ska underhalla ett skyddat utrymme ska
ha rdtt till skdlig ersédttning av staten. Utredningen fOreslar att
foreskriftsritten ocksd ska omfatta rdtten till ersdttning och att
bemyndigandet ska avse narmare foreskrifter.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker eller invinder inte mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Regeringens uppfattning dr att redan befintliga utrymmen som uppfyller
de krav som kommer att stéllas pa skyddade utrymmen bor anvidndas som
sadana utrymmen. I nuldget ser regeringen inte skél for att bygga skyddade
utrymmen. Det bor emellertid finnas bestimmelser i lagen som géller
inrdttande av skyddade utrymmen. Med uttrycket inrétta bor i lagen avses
bade att utrymmen i befintliga byggnader eller anldggningar pekas ut som
skyddade utrymmen och att skyddade utrymmen byggs.

Som utvecklas i avsnitt 5.2.5 &r &dganderdtten skyddad men kan
inskrénkas for angeldgna allménna intressen. Som utredningen foresléar bor
agaren till en byggnad eller annan anldggning, eftersom det &r av storsta
vikt att skydda civilbefolkningen i aktuellt avseende, vara skyldig att
inrétta ett skyddat utrymme dér ett sddant utrymme ska finnas enligt beslut
som fattas av kommunen eller den myndighet som regeringen bestimmer
(se vidare avsnitt 5.3.3). Agaren till en byggnad eller annan anliggning dér
det finns ett skyddat utrymme bor ocksa vara skyldig att underhalla
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eller beslut som har meddelats av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Den som ska inrdtta och underhalla ett skyddat utrymme och dess
utrustning bor enligt den nya regleringen ha ratt till erséttning av staten for
kostnader pa motsvarande sétt som foreslas gélla i friga om skyddsrum (se
avsnitt 5.2.4 och 5.2.6). Av de skdl som Lagrddet anger, och som
behandlas i avsnitt 5.2.4, bor bestimmelsen dock omformuleras och det
bor anges att det dr fraga om ratt till ersittning for skiliga kostnader.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor ha ratt
att besluta om ersattning i enskilda fall och meddela foreskrifter i friga om
berdkningen av ersdttningen. Som utvecklas i avsnitt 5.2.4 anser
regeringen att foreskrifterna endast bor gélla berdkningen av ersdttningen.

54 Ansvaret for att bereda plats 1 skyddsrum och
skyddade utrymmen

Regeringens forslag

Agaren och nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan anligg-
ning déir det finns ett skyddsrum eller skyddat utrymme ska under hojd
beredskap vara skyldiga att bereda plats i skyddsrummet eller det
skyddade utrymmet.

Agaren och nyttjanderittshavaren ska ocksd ansvara for att skydds-
rummet eller det skyddade utrymmet &r iordningstéllt inom den tid som
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, foreskriver
eller beslutar.

Skyldigheterna att bereda plats i skyddsrummet och stilla i ordning
skyddsrummet ska inte gélla om skyddsrummets funktion har
begrinsats enligt foreskrifter eller beslut.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet inte fullgdr sin skyldighet
att bereda plats i ett skyddsrum eller skyddat utrymme ska domas till
boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Om gérningen har medfort avsevart
men for totalférsvaret eller av ndgon annan anledning ar att anse som
grov, ska fingelse i ldgst sex ménader och hogst fyra ar domas ut.

Utredningens forslag

Forslaget i betidnkandet stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen foreslar att skyldigheten att bereda plats ska gélla 1 for-
hallande till de som behover skydd.

Remissinstanserna

Domstolsverket anser att ett fortydligande krévs i frdga om ansvars-
fordelningen mellan dgaren och nyttjanderdttshavaren, sirskilt mot bak-
grund av den straffsanktion som kopplas till ansvaret. Domstolsverket
anser ocksa att det kan finnas anledning att se 6ver behovet av eventuella
foljdéndringar i fraga om andra bestimmelser som géller nyttjanderatts-



havare. Kriminalvdrden anser att skyldigheten att bereda plats behover
vara forenat med undantag nédr det géller skyddsrum eller skyddade
utrymmen som ligger inom ett skalskyddat omrade, exempelvis pé en
anstalt eller i ett hikte. Enligt Kustbevakningen borde ansvaret for
iordningstdllande ligga pa fastighetsdgaren. Myndigheten framhaller att
fastighetségaren har god kdnnedom om sin egen byggnad eller fastighet
och att det oftast finns en driftorganisation som har det praktiska ansvaret
for skyddsrummen och de skyddade utrymmena i fredstid. Kust-
bevakningen papekar dven att det kan finnas flera nyttjanderattshavare i
samma byggnad, vilket kan bidra till en otydlig ansvarsfoérdelning.
Sveriges Allmdnnytta anser ocksd, i likhet med ett flertal andra remiss-
instanser och bland andra Riksbyggen, att det endast bor vara en aktoér som
bir ansvaret for att bereda plats i och iordningstélla skyddsrummet eller
det skyddade utrymmet.

Bland andra HSB anfor att det kan finnas behov av personella och
ckonomiska resurser fran stat och kommun som stéttar fastighetségaren
ndr det géller iordningstillandet. Fastighetsdgarna anser, nir det géller
iordningstéllande och drift av skyddsrum, att samma princip bor gélla for
ordindra skyddsrum och skyddade utrymmen som for befolknings-
skyddsrum och andra specialskyddsrum, det vill sdga att Myndigheten for
civilt forsvar (MCF) stottar fastighetsdgaren eller nyttjanderittshavaren
vid iordningstéllande och drift samt att eventuella behov av personella
resurser kan tillgodoses genom civilpliktiga. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) anser att kommunens roll avseende stod till civil-
befolkningen vid anvéndning av skyddsrum bor klargoras. Sdkerhets- och
forsvarsforetagen (SOFF) anfor att det bor Overvdgas att inrdtta en
kommunal eller statlig organisation med uppgift att leda arbetet med att
iordningstilla skyddsrum samt sidkerstélla att erforderlig ledningspersonal
finns i skyddsrummen om de tas i bruk under ett angrepp.

Skilen for regeringens forslag

Vid hojd beredskap ér dgaren eller nyttjanderattshavaren skyldig att bereda
plats i skyddsrummet at dem som behover skydd (4 kap. 3 § lagen om
skyddsrum). Av forarbetena framgér att detta innebér att skyddsrummet
under hoéjd beredskap ska vara iordningstdllt for s& ménga skydds-
behdvande som det 4r avsett for (se prop. 2005/06:133 s. 167). Skydds-
rummet ska ocksa hallas tillgdngligt, vilket exempelvis innebér att det ska
vara upplast och att ingangen inte far vara blockerad. Skyldigheten &r
straffsanktionerad enligt 8 kap. 1 § samma lag. Det finns dock ingen
skyldighet att rdkna antalet personer som gér in i skyddsrummet. Av lagen
om skyddsrum framgar inte vem som ansvarar for att iordningstélla
skyddsrummet. Enligt lagen géller att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter eller i sarskilda
fall besluta om bland annat inom vilken tid som skyddsrummen ska
iordningstéllas (2 kap. 4 §).

Utredningen foreslér att dgaren eller nyttjanderdttshavaren till en bygg-
nad eller annan anlédggning dér det finns ett skyddsrum under hojd bered-
skap ska vara skyldig att bereda plats i skyddsrummet och se till att
skyddsrummet stélls i ordning inom den tid som regeringen eller den
myndighet som regeringen bestaimmer foreskriver eller sérskilt beslutar.
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antal remissinstanser, bland andra Domstolsverket och Kustbevakningen,
kritiska till ett delat ansvar mellan dgaren och nyttjanderéttshavaren.

Regeringen har forstaelse for att den foreslagna regleringen kan anses
innebédra en sddan osdkerhet som exempelvis Domstolsverket papekar.
Samma ordning med ett delat ansvar géller dock i1 dag i frdga om skyldig-
heten att bereda plats i skyddsrum. Regeringen beddémer inte heller att det
ar en framkomlig vég att endast peka ut en av aktdrerna som ensamt
ansvarig. Av de skél som Kustbevakningen framhaller ar det rimligt att
fastighetségaren har ansvar for att bereda plats och for iordningstillande.
Det kan dock inte uteslutas att det kan uppstd situationer da den som
faktiskt anvénder byggnaden eller anldggningen har béttre forutsittningar
att se till att skyddsrummet eller det skyddade utrymmet stélls i ordning
och tillgdngliggdrs vid en sddan kritisk tidpunkt da detta kravs. Det &r dar-
for, som utredningen foreslar, dndamalsenligt att bada ansvarar for att
bereda plats och iordningstédllande. Utredningens forslag i denna del bor
darfor genomforas. Det finns, som utredningen anger, inget hinder mot att
dgaren eller nyttjanderdttshavaren anlitar hjélp for iordningstdllandet.
Utredningens forslag om att foreskrifter och beslut ska fa meddelas
géllande inom vilken tid som skyddsrum och skyddade utrymmen ska
iordningstillas bor ocksa genomforas.

Regeringen anser dock att bestimmelsen som giller skyldigheten att
bereda plats i skyddsrum och skyddade utrymmen boér omformuleras nagot
i jamforelse med utredningens forslag och lagen om skyddsrum.
Skrivningen om att plats ska beredas at dem som behdver skydd bor utga.
Omformuleringen bor ske for att tydliggora att dgaren eller nyttjanderatts-
havaren inte ar skyldig att géra ndgon bedémning av skyddsbehovet hos
dem som soker sig till skyddsrummet eller det skyddade utrymmet. Agaren
eller nyttjanderdttshavaren har inte nagon skyldighet att bereda fler
skyddsbehdvande plats #n vad utrymmet ska vara anpassat for. Agaren
eller nyttjanderdttshavaren har inte heller ndgon skyldighet att rdkna
antalet personer som vistas i utrymmet. Skyldigheten innebdr dock att
utrymmet ska vara tillgédngligt for s& manga personer som det dr avsett for.

Som Kriminalvdrden anfor bor angivna skyldigheter inte gélla for de
skyddsrum som till exempel finns inom ett skalskyddat omrade, som
exempelvis fangelser. For det fall ett skyddsrum inte ar avsett att vara
tillgéngligt for allménheten bor ett beslut om begrénsning fattas géllande
detta (se vidare avsnitt 5.6). Skyldigheten att bereda plats i ett skyddsrum
och stilla i ordning detta bor inte gélla om skyddsrummets funktion har
begransats enligt foreskrifter eller beslut. Avveckling av skyddade
utrymmen behandlas i avsnitt 5.6.

Av 8 kap. 1 § lagen om skyddsrum f6ljer att den som uppsatligen eller
av oaktsamhet inte fullgdr sin skyldighet att bereda plats i skyddsrum
doms till boter eller fangelse i hogst ett ar. Har gdrningen medfort avsevart
men for totalforsvaret eller &r den av ndgon annan anledning att anse som
grov, doms till fangelse i ldgst sex manader och hogst fyra &r. Utred-
ningens forslag i denna del innebér inte ndgon dndring jadmfort med vad
som giéller i dag, forutom att straffansvaret ocksa foreslds gélla i
forhallande till skyddade utrymmen.

Regeringen beddmer att forslaget bor genomforas och kan inte se att det
kravs nagot fortydligande av ansvarsforhallandet mellan &garen och



nyttjanderéttshavaren som  Domstolsverket —anfor.  Straffansvar
aktualiseras enligt forslaget enbart for den som uppsétligen eller av
oaktsamhet har orsakat lagdvertrddelsen. Regeringen utgér, givet
straffansvaret, fran att dgaren och nyttjanderéttshavaren samverkar kring
de ataganden som lagen innebdr.

Nir det giller beddomningen av nér en gérning bor vara att betrakta som
grov gor regeringen foljande overvdganden. Totalforsvar ar enligt 1 §
lagen om totalforsvar och hojd beredskap verksamhet som behovs for att
forbereda Sverige for krig. Totalforsvar bestdr av militdr verksamhet
(militért forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). Under hogsta
beredskap ir totalforsvar all samhéllsverksamhet som da ska bedrivas. Vid
bedomningen av om girningen har inneburit avsevért men for total-
forsvaret bor bland annat beaktas om skyddsrummet eller det skyddade
utrymmet finns inom ett strategiskt viktigt omrade. En gérning bor
exempelvis ocksé kunna anses som grov om manga manniskor har dodats
eller skadats pa grund av giarningen. Beddmningen av om gérningen ska
anses som grov bdr ske med hdnsyn till samtliga omstédndigheter vid
brottet.

Exempelvis Sveriges Allmdnnytta framhéller att staten och kommunerna
behover ta fram en plan for hur ekonomiska respektive personella resurser
ska kunna stéllas till byggnadségares och nyttjanderdttshavares forfogande
for att iordningstélla skyddsrum och skyddade utrymmen. Det ror sig
enligt regeringens beddmning inte om sddana atgérder som innebér att
ekonomisk erséttning bor ldmnas. Utredningen om det civila forsvarets
personalforsorjning 6verlamnade i januari 2025 betdnkandet Plikten
kallar! En modern personalforsorjning av det civila forsvaret (SOU
2025:6). Enligt utredningen bor den grundliggande principen for
personalforsorjning av det civila forsvaret, pd samma sitt som géller i dag,
vara att det civila forsvaret vid hojd beredskap sa langt det & mojligt bor
bemannas med befintliga arbetstagare och uppdragstagare, vid behov med
stod av allmin tjansteplikt. For vissa verksamheter dir behoven av
personalforstirkning inte kan tillgodoses pé annat sitt eller dér det finns
sarskilda skdl bedomer utredningen att civilplikt kan bli aktuell.
Utredningen beddmer att ett sddant omrade kan vara befolkningsskydd.
Den 9 januari 2025 gav regeringen MCF 1 uppdrag att genomfora de
forberedande atgérder som behovs for att kunna anvinda civilplikt for
befattningar inom befolkningsskyddet. De uppgifter inom befolknings-
skyddet som skulle belysas inom ramen for detta uppdrag var bland annat
iordningstillande och drift av sddana skyddsrum som kréver nagon form
av bemanning for att kunna anvindas, ledning for att kunna genomfora
utrymning 1 héndelse av hojd Dberedskap och ytterst krig
(utrymningsledare) och darmed anknytande uppgifter. Uppdraget redo-
visades den 10 december 2025.
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skyldigheter

Regeringens forslag

Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett skydds-
rum ska genom skyltning pa byggnaden eller anliggningen ge anvis-
ning om var utrymmet finns. Motsvarande ska gélla for en dgare till en
byggnad eller annan anldggning dér det finns ett skyddat utrymme, om
det foljer av foreskrifter eller beslut. Skyldigheten att skylta ska inte
gélla om skyddsrummets funktion har begrinsats enligt foreskrifter
eller beslut.

Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan anligg-
ning dir det finns, eller ska finnas, ett skyddsrum eller ett skyddat
utrymme ska vara skyldig att ldmna den myndighet som beslutar om
byggande av skyddsrum och en myndighet som ansvarar for kontroll av
skyddsrum tilltrdde till byggnaden eller anldggningen for att
myndigheterna ska kunna fullgdra sina uppdrag enligt lagen. Detsamma
ska gilla i frdga om en byggnad eller annan anldggning dér det kan
finnas anledning att bygga ett skyddsrum eller inrétta ett skyddat
utrymme. Det ska ocksa gélla i forhéllande till kommunen eller den
myndighet som beslutar om inrdttande av skyddade utrymmen.

Polismyndigheten ska ldmna den hjilp som behdvs for tilltradet.
Hjdlp ska dock fa begiras endast om det pa grund av sirskilda
omsténdigheter kan befaras att myndigheten eller kommunen inte far
tilltrade utan att en polismans sirskilda befogenheter anvénds, eller det
finns synnerliga skal.

En nyttjanderittshavare till en byggnad eller anldggning dir det finns
eller ska finnas ett skyddsrum eller ett skyddat utrymme ska inte fa
hindra dgaren till byggnaden eller anldggningen att vidta atgarder enligt
lagen.

Utredningens forslag

Forslaget i1 betdnkandet stimmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foreslar inte nagot undantag nér det géller skyltning avseende
skyddsrum som omfattas av foreskrifter eller beslut om begriansning.
Utredningen foreslar att dgaren eller nyttjanderdttshavaren ska vara
skyldig att lamna tilltrdde for besiktning eller annan kontroll. Polis-
myndigheten ska enligt utredningens forslag lamna den hjélp som behdvs
for tilltrddet. En nyttjanderéttshavare ska enligt utredningens forslag inte
fa hindra dgaren till en byggnad eller annan anldggning att inrétta skydds-
rum eller skyddade utrymmen. Nyttjanderattshavaren ska inte heller fa
hindra dgaren tilltrdde for att kunna vidta andra étgérder enligt lagen.
Utredningen foreslar att en nyttjanderdttshavare, under vissa forut-
sdttningar, ska vara skyldig att pa begéran av dgaren till en byggnad eller
annan anldggning betala ett skiligt bidrag till dgaren for kostnader som
denne har pa grund av skyldigheter enligt lagen.



Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte ndgra invindningar mot for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag
Skyldigheter vad gdller skyltning

Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett skyddsrum
ska genom skyltning pa byggnaden eller anldggningen ge anvisning om
var utrymmet finns (4 kap. 4 § lagen om skyddsrum). Samma skyldighet
bor enligt utredningens forslag géilla for dgare till en byggnad eller annan
anldggning dér det finns ett skyddat utrymme om en sédan skyldighet
foljer av foreskrifter eller beslut om skyddade utrymmen som har
meddelats av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
(se avsnitt 5.3.2). Regeringen bedomer att forslaget bor genomforas.
Kravet pa skyltning bor dock inte géilla i forhéllande till skyddsrum som
omfattas av beslut om eller foreskrifter om begransning (se avsnitt 5.6).

Skyldighet att ldmna tilltrdde och verkstdllighet av Polismyndigheten

Enligt 7 kap. 3 § lagen om skyddsrum ér dgaren eller nyttjanderattshavaren
till en byggnad eller annan anldggning skyldig att limna den myndighet
som beslutar om byggande och kontroll av skyddsrum tilltrdde till
byggnaden eller anldggningen for att utfora besiktning eller annan kontroll
enligt lagen eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.
Polismyndigheten ska ldmna den hjélp som behdvs for tilltridet.
Utredningen foreslar att regleringen ska overforas till den nya lagen.
Agaren eller nyttjanderittshavaren ska dock enligt utredningens forslag
ocksé vara skyldig att 1dmna den myndighet som beslutar om inréttande av
skyddade utrymmen tilltrade.

Regeringen bedomer att dgaren eller nyttjanderdttshavaren bor vara
skyldig att l&imna den myndighet som beslutar om byggande av
skyddsrum, kommunen eller den myndighet som beslutar om inréttande
av skyddade utrymmen och en myndighet som ansvarar for kontroll av
skyddsrum tilltride till byggnaden eller anldggningen for att dessa
myndigheter ska kunna fullgéra sina uppdrag enligt lagen. Syftet med
tilltradet kan exempelvis vara att berérd myndighet behdver genomfora en
besiktning i samband med avveckling av ett skyddsrum, undersdka
forutsittningarna for att bygga ett skyddat utrymme eller genomfora en
kontroll av ett skyddsrum. Skyldigheten kan innebéra en inskrinkning av
skyddet mot husrannsakan och liknande intrdng enligt 2 kap. 6 §
regeringsformen samt skyddet for privat- och familjeliv enligt artikel 8 i
Europakonventionen. Inskrankningen gar dock enligt regeringens upp-
fattning inte langre dn vad som &r nddvéndigt for att tillgodose dndamal
som #r godtagbara i ett demokratiskt samhille, ndmligen det allmidnna
intresset av att sékerstélla ett skydd for civilbefolkningen (se 2 kap. 20 och
21 §§ regeringsformen). Enligt regeringen finns det inte ndgra mindre
ingripande atgérder for att sikerstélla det intresset.

Regeringen bedomer att hjédlp frdn Polismyndigheten bor i begéras
endast om det pd grund av sérskilda omstéindigheter kan befaras att
myndigheten eller kommunen inte far tilltrdde utan att en polismans
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sdrskilda befogenheter enligt 10 § polislagen anvénds, eller det finns
synnerliga skdl. Av 10 § polislagen foljer att polisman i vissa fall far
anvénda vald for att genomfora en tjansteatgiard. Med vald avses bade véld
mot person och mot egendom, till exempel genom att bryta sig in i ett last
utrymme. Hjélp bor ddrmed till exempel fa begiras om det finns nagon
sarskild omstindighet som ger anledning att befara att dgaren eller
nyttjanderéttshavaren kommer att hindra tilltrdde eller om han eller hon
har uttalat hot i samband med tidigare besiktningar. Hjilp bor vidare kunna
begéras i andra fall déir det finns synnerliga skél. Det kan exempelvis rora
sig om situationer dér ett forsenat tilltrdde skulle kunna innebéra fara for
liv eller egendom, till exempel pa grund av ett vintat vapnat angrepp, och
man inte kan invénta att verkstilligheten 10ses pé annat sétt.

Ingen skyldighet att bidra for kostnader

Utredningen foreslér att en nyttjanderattshavare, pd motsvarande sitt som
i dag giller enligt 4 kap. 6 § lagen om skyddsrum, ska vara skyldig att pa
begéran av dgaren till en byggnad eller annan anlédggning betala ett skéligt
bidrag for kostnader som dgaren far pa grund av skyldigheter som fo6ljer
av den nya lagen. Utredningen foreslar att erséttningsskyldigheten ska
gilla endast om &garen inte kdnde till att atgdrderna skulle vidtas da
nyttjanderéttsavtalet triffades eller senast kunde sdgas upp och minst tva
ar aterstod av nyttjanderdtten da skyldigheten att vidta dtgérderna blev
kanda for dgaren och det kan anses som uppenbart oskéligt att dgaren ska
sta for hela kostnaden. Med hénvisning till att utgangspunkten &r att full
kostnadsersittning ska lamnas till 4garen bedomer regeringen inte att det
bor inforas en sddan reglering som utredningen foreslar i denna del (jfr
avsnitt 5.2.4 och 5.2.6).

Nyttjanderdttshavare ska inte fa hindra datgdrder enligt lagen

Av 4 kap. 5 § lagen om skyddsrum foljer att en nyttjanderdttshavare inte
far hindra dgaren till en byggnad eller annan anldggning att inrétta skydds-
rum eller att foreta andra atgérder enligt den lagen. I forarbetena anges att
andra atgirder avser exempelvis underhall av inréttade skyddsrum (prop.
2005/06:133 s. 168).

Utredningen foreslar att det i den nya lagen ska regleras att en
nyttjanderéttshavare inte far hindra dgaren till en byggnad eller annan
anldggning att inrdtta skyddsrum eller skyddade utrymmen.
Nyttjanderittshavaren ska inte heller, enligt utredningens forslag, fa
hindra dgaren tilltrdde for att kunna vidta andra étgérder enligt lagen.
Utredningen anger att det sistndmnda innebér rétt for fastighetsdgaren att
fa tilltrade eller annars gora intrang i nyttjanderéttshavares rétt for att vidta
andra dtgdrder enligt lagen, exempelvis iordningstélla skyddsrummet vid
hojd beredskap. Regeringen beddmer att forslaget bor genomféras men att
det 4r tillrdckligt att ange att en nyttjanderéttshavare inte far hindra dgaren
till en byggnad eller anliggning dir ett skyddsrum eller ett skyddat
utrymme finns eller ska finnas fran att vidta de atgérder som krivs enligt
lagen.

I avsnitt 5.2.3, 5.2.5 och 5.3.3 foreslas att den myndighet som beslutar
om byggande av skyddsrum, kommunen eller den myndighet som beslutar
om inrdttande av skyddade utrymmen respektive en myndighet som



ansvarar for kontroll av skyddsrum ska fa besluta de foreldgganden som Prop. 2025/26:142
krévs for att lagen och foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen

ska foljas. Sadana foreligganden kan riktas bade mot &gare och
nyttjanderéttshavare.

5.6 Avveckling och beslut om begriansning

Regeringens forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska i
enskilda fall f4 besluta att ett utrymme inte lingre ska vara ett
skyddsrum. Om det inte finns synnerliga skél mot det ska ett skyddsrum
alltid fa avvecklas om &dgaren till byggnaden eller anlaggningen uppfor
ett nytt skyddsrum péa egen bekostnad.

Den som i samband med avveckling har uppfort ett nytt skyddsrum
och dérvid vidtagit atgérder som utgdr forbattringar enligt lagen ska ha
rétt till ersdttning av staten for kostnader pa motsvarande sitt som vid
forbattringsatgirder avseende ett befintligt skyddsrum.

Den myndighet som regeringen bestimmer ska fa ta ut avgifter for
besiktning eller annan kontroll som krévs i samband med avveckling av
ett skyddsrum.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter eller i enskilda fall, om det finns sérskilda skil,
besluta att ett skyddsrums funktion ska begrinsas.

Kommunen eller den myndighet som beslutar om inrdttande av
skyddade utrymmen ska i enskilda fall fa besluta att ett utrymme inte
langre ska vara ett skyddat utrymme.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om avveckling av skyddsrum och skyddade
utrymmen samt om begransning av skyddsrums funktion.

Utredningens forslag

Forslaget i betdnkandet stimmer delvis 6verens med regeringens. Av
utredningens forslag framgar inte om rétten till ersittning for forbéttrings-
atgdrder gillande ett ersittningsskyddsrum ar begrénsad till fall da dgaren
har forelagts att vidta sadana atgérder. Utredningen foreslar att ett skydds-
rums funktion ska fi4 begrinsas tillfalligt. Utredningen foreslar att
bemyndigandet ska avse ndrmare foreskrifter. Utredningen foreslar att
avgifter dven ska fa tas ut vid avveckling av skyddade utrymmen.
Utredningen foreslar att den myndighet som meddelar foreskrifter om
avveckling ska fa meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller invidnder inte mot forslaget.
Fagersta kommun anfor att avveckling av skyddsrum bor ske restriktivt
men att dlder maste vara en faktor som spelar in i frdgan om avveckling.
Lulea kommun noterar att fastighetsdgare som onskar riva ett befintligt
skyddsrum foreslas betala for ersittningsskyddsrum om det inte tacker 71
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stort d& kraven och etableringskostnaderna har 6kat sedan skyddsrum forst
byggdes, darfor riskerar forslaget att generera en inlasningseffekt. Malmo
kommun anser att det behover finnas en rimlig forvéntan kring skyddsrums
forvantade livslangd. Nar livslingden har uppnétts bor utrymmet for
avveckling vara storre, alternativt sa bor staten bekosta skyddsrummets
upprustning. Skanska AB anser att det &r rimligt att ersdttningsskyddsrum
finansieras av staten i samma omfattning som foreslas gilla for nya
skyddsrum. Detta for att konkurrenssituationen i annat fall riskerar att bli
snedvriden. I storre stadsomvandlingsprojekt finns i vissa fall enstaka
skyddsrum 1 fastigheter dar tillfillig begridnsning av skyddsrums-
funktionen har beviljats och déir byggherren alagts att finansiera ett nytt
skyddsrum. Samtidigt kan andra byggherrar inom samma projekt, dar
befintliga skyddsrum saknas, komma att fa bidrag for nyproduktion av
skyddsrum. Exempelvis Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
resonerar bland annat om att utredningen inte har tagit upp behovet av att
avveckla ett skyddsrum nér dess forvintade livsldngd dr passerad och
fastighetségaren avser att riva hela fastigheten. Om skyddsrummets livs-
langd &r passerad borde skyddsrummet kunna avvecklas. Om staten efter
rivning ser behov av att ett nytt skyddsrum byggs bor det vara statens
ansvar att finansiera detta.

Myndigheten for civilt forsvar (MCF) anfor att utredningen anger att
tillfallig begrédnsning av skyddsrum boér kunna ske &dven i andra
sammanhang 4n i samband med avveckling, om det finns sarskilda skal.
MCF konstaterar att det finns ett stort antal utrymmen som i dag ar inférda
i skyddsrumsregistret, men som av olika skél inte dr eller kan goras
tillgéngliga for befolkningen under hdjd beredskap. I de flesta fall handlar
det om anldggningar som é&r tilltrddesbegriansade dé de &r civila eller
militdra skyddsobjekt. Dessa skyddsrum bor inte réknas in i skyddsrums-
bestdndet eller forses med det internationella tecknet for civilforsvar.
Diremot anser MCF inte att dessa skyddsrum till sin funktion bor
avvecklas, da de dven fortsatt forvintas fylla ett syfte for de individer som
befinner sig pé anldggningen. Detta bor kunna 16sas genom den fore-
skriftsritt avseende tillféllig begransning som foljer av lagstiftningen. Med
tanke pa att vissa av dessa utrymmen sannolikt kommer att tilltrides-
begréinsas mer eller mindre permanent kan det dock finnas skél att anpassa
regleringen ytterligare, sa att &ven skyddsrum med begransning fortsatt
kan omfattas av bestimmelser om underhall och kontroll.

Skilen for regeringens forslag
Avveckling och ersdttningsskyddsrum

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far, enligt
5kap. 1 § lagen om skyddsrum, besluta att ett utrymme inte lingre ska
vara skyddsrum. Det bor, pa samma sétt som géller i dag, vara mojligt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att fatta sédana
beslut. Utredningen bedomer att det befintliga skyddsrumsbesténdet bor
bevaras 1 sa stor utstrickning som krévs for att upprétthélla ett &ndamals-
enligt och effektivt skydd for civilbefolkningen. Regeringen delar
utredningens uppfattning och beddmer att avveckling av befintliga



skyddsrum bor ske med restriktivitet. Det bor dock fortfarande finnas
mdjlighet att besluta om avveckling av skyddsrum.

Det kan till exempel bli frdga om att avveckla skyddsrum som till sin
typ inte motsvarar moderna skyddskrav och som inte heller &r motiverade
att bygga om. Aven fortsittningsvis, som ocksa framhélls av bland andra
Malmé kommun och SKR, kan det finnas behov av att fasa ut de allra dldsta
skyddsrummen. Skyddsrummets &lder bor dock inte ensamt vara styrande
i friga om avveckling. Méanga skyddsrum skulle med 16pande underhall,
upprustning och nddvéndiga forbattringar kunna ha samma livsldngd som
byggnaden eller anldggningen i 6vrigt. Sddana skyddsrum som inte kan
forstarkas till en rimlig kostnad och som beddms vara farliga att vistas i
vid ett vépnat angrepp, bor naturligtvis kunna avvecklas. Vidare kan det
vara rimligt att besluta om avveckling av mindre skyddsrum som é&r i
behov av omfattande underhall och som ar byggda i anslutning till sméhus.
I fraga om skyddsrum som bor avvecklas déarfor att de inte uppfyller
dagens skyddskrav, bor det 6verviagas om skyddsrummet framover i stillet
kan anvdndas som skyddat utrymme. Detta kan vara lampligt sérskilt dar
tillgangen till skyddsrumsplatser generellt dr begrinsad i forhallande till
behovet. Aven férutsittningarna for nybyggnation i omradet inom en dver-
skédlig framtid bor i viss méan ocksé beaktas.

Nér det giller avveckling av skyddade utrymmen boér kommunen eller
den myndighet som har beslutat om inréttandet av det skyddade utrymmet
fa besluta att utrymmet inte ldngre ska vara ett skyddat utrymme. Skél for
ett beslut om avveckling kan exempelvis vara att behovet av skydd pa
platsen har upphort eller i stillet ticks genom ett nybyggt skyddsrum eller
att det finns tillgang till ett annat skyddsalternativ.

Ett beslut om avveckling innebér att alla skyldigheter enligt lagen
kopplade till skyddsrummet eller det skyddade utrymmet upphor.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
meddela foreskrifter om avveckling av skyddsrum och skyddade
utrymmen.

Om det inte finns synnerliga skidl mot det bor ett skyddsrum alltid fa
avvecklas om #garen till en byggnad eller anliggning uppfor ett nytt
skyddsrum pa egen bekostnad. Regeringen delar Skanska AB:s uppfattning
om att ersédttningsskyddsrum bor finansieras av staten i samma omfattning
som foreslds nér det géller nya skyddsrum. Regeringen ser inte skél for
nagot ytterligare statligt stod som Luled kommun efterfragar. I den man en
fastighetséigare onskar riva ett befintligt skyddsrum och ersitta det med ett
nytt dr det rimligt att 4garen som utgéngspunkt ocksa far sta for kostnaden
for detta i den utstrackning erséttningsskyddsrummet inte ticker nagot nytt
behov av skyddsrumsplatser. Om den som uppfor ett ersittnings-
skyddsrum utdkar antalet skyddsplatser eller forbéttrar skyddsformégan i
forhallande till det befintliga skyddsrummet bor dgaren, pad samma sétt
som vid forbattringsatgirder avseende ett befintligt skyddsrum, ha rétt till
erséttning av staten for skéliga kostnader. Det bor anges i lagen att ritten
till erséttning kraver att dgaren har forelagts att vidta sadana atgirder i
samband med beslutet om att avveckling far ske. Savil Fagersta kommun
som SKR resonerar om skyddsrum av dldre slag. Ersittningsskyddsrum
bor inte krévas for det fall ett skyddsrum som ska rivas &r gammalt och
inte uppfyller relevanta krav for ett skyddsrum.
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Lagrddet noterar att bestimmelsen talar om ett nytt skyddsrum, inte om
till exempel ett motsvarande eller vésentligen motsvarande skyddsrum.
Det krévs alltsa synnerliga skil for att neka en begédran om avveckling dven
om det nya skyddsrummet har ligre kapacitet &n det befintliga. Om
myndigheten avslar en begéran att till exempel ersitta ett skyddsrum som
rymmer 100 personer med ett som bara rymmer 50 personer och beslutet
overklagas, maste den beslutande myndigheten kunna visa att det finns
synnerliga skil mot en avveckling. En allmén forvaltningsdomstol kan d&
behova prova om en minskning av kapaciteten av skyddsrum i ett visst
omrade gor att det finns synnerliga skdl mot att avveckla det befintliga
skyddsrummet. Enligt Lagridet framstir kravet pa synnerliga skél i en
sddan situation som anmirkningsvirt hogt. Mot denna bakgrund anser
Lagradet att det bor 6vervigas om tillimpningsomradet for bestimmelsen
bor begrinsas genom att uttrycket nytt skyddsrum ersitts med till exempel
motsvarande eller vdsentligen motsvarande skyddsrum.

Regeringen anser att det inte vore lampligt att ange att det ska rora sig
om ett motsvarande eller vidsentligen motsvarande skyddsrum som
Lagradet foreslar. Dessa uttryckssitt skulle kunna tolkas som att
myndigheten som beslutar om avveckling endast kan kréva att ersittnings-
skyddsrummet dr av samma eller motsvarande standard som det befintliga,
vilket inte dr Onskvért till exempel i de fall som underhéllet av det
befintliga skyddsrummet har eftersatts. Som anges i lagradsremissen kan
det vid beddmningen av om det finns synnerliga skidl mot avveckling
exempelvis beaktas om ersittningsskyddsrummet skulle ha samma
kapacitet i fraga om storlek som det befintliga skyddsrummet. Om antalet
skyddsplatser skulle minska i enlighet med Lagradets exempel sé &r alltsa
kravet pa synnerliga skél uppfyllt. Det finns darfor inte skl att gora de
andringar som Lagradet foreslér i dessa delar.

Utredningen foreslar att avgifter ska fa tas ut for besiktning eller annan
kontroll som krévs i samband med avveckling av ett skyddsrum eller ett
skyddat utrymme. Utredningen foreslar att den myndighet som meddelar
foreskrifter om avveckling ocksd ska fi meddela foreskrifter om
avgifternas storlek. Utredningen anger att myndigheten som meddelar
foreskrifter om avveckling skulle kunna foreskriva att det krévs en sarskild
besiktning for att godkinna ett ersittningsskyddsrum som har uppforts i
samband med avveckling av ett befintligt skyddsrum. I till exempel dessa
situationer kan det enligt utredningen vara motiverat att den som 6nskar
avveckla skyddsrummet eller det skyddade utrymmet far std for hela eller
en del av kostnaden for besiktningen. Utredningen anger att MCF bor fa
ta ut avgifterna savél i friga om skyddsrum som skyddade utrymmen.
Regeringen anser i likhet med utredningen att det bor finnas mojligheter
att ta ut avgifter for sadana besiktningar och kontroller som utredningen
nédmner i friga om skyddsrum. Regeringen kan dock inte se att det kommer
att uppstd situationer dd motsvarande besiktning eller kontroll krévs i
samband med avveckling av skyddade utrymmen. Regeringen anser att
ritten att ta ut avgifter bor avse regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.



Beslut om begrdinsning

Det saknas stod i nuvarande reglering for att besluta att ett skyddsrums
funktion tillfalligt ska begridnsas. Som MCF anfor kan det bli aktuellt att
besluta om en sddan begransning dven i situationer da det inte &r aktuellt
med avveckling. En begrénsning kan behdva gélla tillfalligt, till exempel i
hindelse av att en fastighet som innehéller ett skyddsrum é&r under
ombyggnad. Skyddsrum som inte &r tillgdngliga for allménheten dé de till
exempel &r civila eller militdra skyddsobjekt eller &r oldmpliga som skydd
for allmidnheten pd grund av verksamhet som bedrivs i anslutning till
skyddsrummet, bor dock, som MCF resonerar kring, ocksa kunna omfattas
av ett beslut om begrinsning som inte r tillfdllig. Aven sistnimnda slags
skyddsrum bor omfattas av lagens 6vriga bestimmelser om till exempel
kontroll och underhéll. Skyddsrummen bor dock inte rdknas in i
skyddsrumsbesténdet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer boér mot
denna bakgrund, i linje med utredningens forslag, om det finns sérskilda
skél fa besluta om att ett skyddsrums funktion ska begriansas. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bor ocksa fi meddela
foreskrifter om begrinsning av skyddsrums funktion. I sidana beslut och
foreskrifter kan det bland annat faststéillas vad som géller i fraga om
skyldighet att bereda plats i och stélla i ordning skyddsrummet samt vad
som géller i frdga om skyltning.

5.7 Overklaganden och verkstillighet av beslut

Regeringens forslag

Foljande beslut som har meddelats av en statlig forvaltningsmyndighet

eller en kommun ska fa dverklagas till allmén forvaltningsdomstol:

e beslut om att ett skyddsrum eller skyddat utrymme ska placeras,
utformas, utrustas och iordningstillas péd sérskilt sétt eller inom
sérskild tid,

e beslut om byggande av skyddsrum och inrdttande av skyddade
utrymmen,

e beslut om avveckling och begrinsning som innebér att avveckling
inte far ske eller att funktionen inte ska begrénsas,

e beslut om ersittning och avgifter samt beslut om att vidta atgérder
pa den enskildes bekostnad, och

e Dbeslut om foreldgganden.

Ovriga beslut ska inte fi &verklagas. Den statliga forvaltnings-
myndighet eller kommun som har meddelat beslutet som dverklagas ska
vara motpart. Det ska krdvas provningstillstand vid 6verklagande till
kammarritten.

Utredningens forslag

Forslaget i betdnkandet stimmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att det ska regleras att beslut om behovet av
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skyddsrum och skyddade utrymmen inte ska i dverklagas. Utredningen
foreslar att det ska regleras sarskilt att beslut som meddelas efter en sédan
underrittelse som behandlas i avsnitt 5.2.6 ska fa dverklagas. Utredningen
foreslar ocksd att det ska regleras sirskilt att foreldigganden om
forbattrande atgirder ska fa overklagas. I utredningens forslag anges inte
att beslut om att ett skyddsrum eller skyddat utrymme ska placeras,
utformas, utrustas och iordningstillas pa sarskilt sétt eller inom sérskild
tid ska f& overklagas. Utredningen foreslér att det ska regleras i lagen att
beslut som har meddelats under hojd beredskap ska gélla omedelbart om
inte ndgot annat bestdms i beslutet.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, bland andra Forvaltningsrdtten i
Jonképing, Gotlands tingsrdtt och Géta hovrdtt, tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget. Forvaltningsrdtten i Umed anfor, vad géller
overklagande av beslut om byggande av skyddsrum, att domstolen inte har
nagra synpunkter pa att besluten dven fortsittningsvis ska kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Domstolen ndmner att det
mojligen, om kommunerna skulle fa uppgiften att ansvara for besluten,
kunde 6vervdgas en annan besvirsordning och dé en som stimde béttre
overens med vad som i dag giller for kommunens beslut om lov och
forhandsbesked enligt plan- och bygglagen. Besvérsordningen bor dock
enligt kommunen stimma &verens med den som foreslas for skyddade
utrymmen.

Skilen for regeringens forslag
Rdtten att overklaga

Enligt 40 § forvaltningslagen 6verklagas beslut till allmén forvaltnings-
domstol och provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Enligt 41 § samma lag fér ett beslut 6verklagas om det kan antas paverka
nagons situation pa ett inte obetydligt sétt. Det &r beslutets faktiska verk-
ningar som avgdr om det dr dverklagbart och provningen av om ett visst
beslut kan antas paverka nagons situation utgar fran en objektiv bedom-
ning som tar sikte pa beslutets faktiska verkningar, framst i forhallande till
dennes personliga eller ekonomiska situation (se prop. 2016/17:180 s.
332).

Enligt 42 § forvaltningslagen far ett beslut dverklagas av den som
beslutet angar, om det har gatt honom eller henne emot. Rétten att Gver-
klaga forutsétter att beslutet antingen paverkar klagandens réttsliga stall-
ning eller ror ett intresse som han eller hon har och som erkénts av rétts-
ordningen. Exempelvis kan det vara fraga om att den beslutande myndig-
heten ska ta hénsyn till intresset vid sin materiella provning av drendet. I
vissa fall har 4ven den som har ett beaktansvart intresse i saken fétt over-
klaga beslutet. Avgorande for rétten att dverklaga dr med andra ord den
effekt som beslutet far for den som vill 6verklaga.

Artikel 6 i Europakonventionen stéller krav pa att en enskild ska ha rétt
till en réttvis domstolsprovning vid provning av hans eller hennes civila
rittigheter och skyldigheter.



Myndigheter utgér inte ndgra sjdlvstidndiga juridiska personer utan
agerar som foretrddare for staten. De kan dérfor i princip inte fora talan
mot varandra. Statliga myndigheter anses inte utan forfattningsstod kunna
overklaga beslut av en annan myndighet, om inte myndigheten i fraga fore-
trader ett rent privatréttsligt intresse. Om en myndighet agerar som fore-
tradare for ett rent privatréttsligt intresse anses myndigheten upptrdda som
en enskild (se till exempel HFD 2024 ref. 32). Bestimmelsen i 42 §
forvaltningslagen om klagorétt blir da tillamplig. S& kan till exempel vara
fallet om myndigheten verkar i egenskap av fastighetséigare eller arbets-
givare. Vad som mer specifikt utgor ett enskilt intresse ar inte ndrmare
reglerat i lag eller genom forarbeten utan har lamnats att avgoras genom
rattspraxis (se prop. 2016/17:180 s. 261). Regeringen beslutar vilka
myndigheter som ska forvalta fastigheter. Fast egendom far inte forvirvas
och forvaltas av andra &n fastighetsforvaltande myndigheter (se
forordningen [1993:527] om forvaltning av statliga fastigheter, m.m.).

Rditten att overklaga enligt lagen om skyddsrum och utredningens forslag

Enligt 9 kap. 1 § lagen om skyddsrum far beslut i frdgor enligt 3 kap. 1
och 4 §§, 4 kap. 2 §, 6 och 7 kap. 6verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstind kriavs vid 6verklagande till kammarrétten.
Beslut enligt 1 kap. 2 § och 5 kap. 1 § far inte 6verklagas. Beslut enligt 1—
7 kap. som meddelas under hojd beredskap ska enligt lagen gilla omedel-
bart om inte ndgot annat bestdms i beslutet. Enligt nu géllande reglering
far alltsa beslut om byggande av skyddsrum, forbattringsatgarder, ersatt-
ning och foreldgganden som géller bland annat tilltrdde 6verklagas. Beslut
om behov av skyddsrum och inom vilka omraden dessa ska finnas far inte
overklagas och inte heller beslut att ett utrymme inte lingre ska vara ett
skyddsrum.

Utredningens forslag om rétten att Gverklaga beslut enligt den nya lagen
motsvarar delvis 9 kap. 1 § lagen om skyddsrum. Utredningens forslag
innebér dock att dven beslut om inrdttande av skyddade utrymmen ska fa
overklagas. I utredningens forslag ndmns vidare sérskilt att foreldagganden
om forbéattringar avseende skyddsrum och beslut om underhéll av
skyddade utrymmen far 6verklagas. Utredningen foreslar ocksa att beslut
som innebdr att ett skyddsrum eller skyddat utrymme inte ska fa avvecklas
eller att ett skyddsrums funktion tillfalligt inte far begrénsas ska fa Gver-
klagas. Beslut om ersdttning och andra forldgganden ska ocksé fa 6ver-
klagas enligt utredningens forslag. Utredningen foreslar att 6verklaganden
ska ske till allmén forvaltningsdomstol.

Utredningen resonerar inte om i vilka fall en statlig myndighet, en
kommun eller en region ska kunna &verklaga sddana beslut som fattas
enligt den nya lagen.

Rditten att overklaga enligt den nya lagen

Regeringen instdmmer i allt vdsentligt med utredningens uppfattning om
vilka beslut som bor fa dverklagas enligt den nya lagen. Beslut i enskilda
fall om att bygga skyddsrum och inrdtta skyddade utrymmen bor till
exempel fa overklagas. Den myndighet som regeringen bestimmer fore-
slas fa besluta om byggande av skyddsrum medan kommunerna, som
huvudregel, foreslas fa besluta om inrittande av skyddade utrymmen. I
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beslut om inrdttande av skyddade utrymmen (se avsnitt 5.3.2). Regeringen
beddmer att det finns ett virde i att besvérsordningen dr densamma for
dessa beslut, dven med beaktande av Férvaltningsrdtten i Umeds resone-
mang. Overklaganden av beslut bor fa goras till den forvaltningsritt inom
vars domkrets drendet forst provats. Denna ordning &verensstimmer med
huvudregeln 1 14 § andra stycket lagen (1971:289) om allméinna
forvaltningsdomstolar. Forvaltningsrittens avgorande bor kunna over-
klagas till behorig kammarritt och provningstillstdnd bor krévas vid sddant
overklagande. Besluten bor fa dverklagas av den enskilde. Den statliga
forvaltningsmyndigheten eller kommunen som har fattat beslutet bor vara
motpart till klaganden och detta bor anges sarskilt i den nya lagen (jfr 7 a §
forvaltningsprocesslagen).

Som utredningen redogdr for kan intresset av att fa ett skyddsrum
avvecklat vara stort hos till exempel en enskild fastighetsdgare och fragan
kan ocksa anses berora en enskilds civila rittigheter och skyldigheter. Ett
beslut om avslag péa en ansdkan om avveckling av skyddsrum bor déarfor
fa overklagas. Detsamma bor gélla beslut om avveckling av ett skyddat
utrymme som gar en enskild emot. Rétten att 6verklaga bor vidare, utifran
resonemanget i avsnitt 5.6, ocksa avse andra beslut om begrinsning &n
saddana som avser tillféllig begransning av skyddsrums funktion. Beslut
som innebdr att ett skyddsrum eller ett skyddat utrymme far avvecklas bor
diremot inte fa dverklagas.

Regeringen instimmer &ven i dvrigt 1 allt vdsentligt med utredningens
uppfattning om vilka beslut som bor fa 6verklagas enligt den nya lagen.
Beslut om ersattning, avgifter och foreldgganden bor fa 6verklagas. Det
bor dven beslut om att vidta atgirder pa den enskildes bekostnad (se avsnitt
5.2.3, 5.2.5 och 5.3.3). Foreskrifter om behovet av skyddsrum och
skyddade utrymmen bor dock inte fa overklagas (se vidare avsnitt 5.2.1
och jfr 30 § myndighetsférordningen). Det behdver enligt regeringens
mening inte, som utredningen foreslér, inforas sérskild reglering kopplat
till beslut efter sddan underrittelse som behandlas i avsnitt 5.2.6.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreslas i
avsnitt 5.2.2 och 5.3.2, om det finns sérskilda skél, fa fatta vissa beslut.
Regeringens beslut kan bli foremal for rittsprovning enligt lagen
(2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut, om beslutet
innefattar en provning av enskildas civila réttigheter och skyldigheter
enligt artikel 6 i Europakonventionen. Darigenom tillgodoses de krav pa
domstolsprévning som foljer av artikel 6 i konventionen. Motsvarande
beslut av en forvaltningsmyndighet bor dock fa overklagas.

Ett beslut kan gdlla omedelbart dven utan sdrskild reglering

Utredningen f6reslar att beslut enligt lagen som meddelas under héjd
beredskap ska gélla omedelbart om inte ndgot annat bestdms i beslutet.
Hojd beredskap &r antingen skérpt beredskap eller hogsta beredskap (se
avsnitt 4.2.2). Ar Sverige i krig rdder hdgsta beredskap. Ar Sverige i
krigsfara eller rdder det sidana utomordentliga forhallanden som é&r
foranledda av att det dr krig utanfor Sveriges gréinser eller av att Sverige
har varit i krig eller krigsfara, far regeringen besluta om skérpt eller hdgsta
beredskap.



Huvudregeln i 35 § forsta stycket forvaltningslagen ar att beslut som far
overklagas inte far verkstéllas forrdn de har fatt laga kraft. En myndighet
far dock enligt 35 § tredje stycket samma lag verkstilla ett beslut omedel-
bart om ett visentligt allmént eller enskilt intresse kraver det. Myndigheten
ska dock forst noga dverviaga om det finns skél att avvakta med att verk-
stilla beslutet pad grund av att beslutet medfér mycket ingripande verk-
ningar for nagon enskild, att verkstélligheten inte kan atergd om ett ver-
klagande av beslutet leder till att det upphédvs eller ndgon annan
omstdndighet. Det behéver, med hénvisning till det utrymme som
forvaltningslagen ger i detta avseende, inte inforas en sddan reglering som
utredningen foreslar.

5.8 Kommunens skyldighet att informera om
skyddsrum och skyddade utrymmen

Regeringens forslag

En kommun ska, pd det sétt som kommunen beddmer ar lampligt,
informera dgare och nyttjanderéttshavare till byggnader och andra
anldggningar inom kommunen om vilka krav som géller f6r hur skydds-
rum och skyddade utrymmen ska iordningstéllas.

En kommun ska ocksd pé det sdtt som kommunen bedémer &r
lampligt informera sina invanare om vilka skyddsrum och skyddade
utrymmen som finns inom kommunen och hur dessa kan anvéndas.

Utredningens forslag

Forslaget i betinkandet stimmer i allt visentligt 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar att kommunen ska formedla information om
iordningstéllande och anvéndning av skyddsrum och skyddade utrymmen
till invénare samt dgare och nyttjanderattshavare till byggnader och andra
anldggningar inom kommunen.

Remissinstanserna

Boverket framfor att uttrycket iordningstillande och anvéndning, som
anvinds i utredningens forslag, inte motsvarar begreppsanviandningen i
plan- och bygglagen och anser att begreppsanvindningen bor harmoni-
seras. Manga kommuner, bland andra Fagersta kommun, anser att utred-
ningens forslag inte bor genomforas och anfor att kommunerna varken har
resurser eller kompetens for att kunna genomféra dvningar tillsammans
med fastighetsdgare. Dessa kommuner anser att ansvaret for informations-
formedling och sérskilt genomforandet av Ovningar bor ligga pa
Myndigheten for civilt férsvar (MCF). Ett antal remissinstanser, déribland
Region Gotland, anser vidare att forvintansbilden pa kommunerna ar
otydlig och att uppdraget behover preciseras. Till exempel Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) anser att saval MCF som lénsstyrelserna
bor fa ett reglerat uppdrag att informera om skyddsrum och skyddade
utrymmen. SKR anser ocksa att det bor preciseras vad skyldigheten
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innebér for kommunerna och anfor att den foreslagna skyldigheten ticker
allt fran att tillhandahalla allmén information till att bedriva uppsékande
verksamhet med informationstréffar och 6vningsverksamhet. SKR och ett
antal kommuner anser ockséd att erséttning bor utgd for kommunernas
arbete.

Ett antal remissinstanser, bland andra Barnombudsmannen, resonerar
om vilken information som bor tas fram av kommunerna. Barn-
ombudsmannen anfor att det dr viktigt att information som riktar sig till
barn tas fram. Myndigheten for delaktighet understryker vikten av att den
information som kommunerna tar fram gors tillgénglig for personer med
funktionsnedsattning. Sveriges dovas riksforbund anser att MCF bland
annat bor fa i uppdrag att ta fram, utforma och sprida tillgénglig
information som nér ut och kan uppfattas av personer oavsett behov och
forutsittningar. Sveriges kristna rad framhaller vikten av att ta med kultu-
rell och spraklig kompetens i utformningen av strukturer och rutiner, och
vill understryka den kompetens och det fértroendekapital som finns hos
trossamfunden.

Skilen for regeringens forslag
Behov av information ndr det gdller skyddsrum och skyddade utrymmen

I ett ldge nér skyddsrum och skyddade utrymmen ska anvindas for sitt
dndamal, kommer befolkningen behdva stdd i frdgor om hur dessa
utrymmen fungerar, var de finns och hur man tar sig till dessa. Fastighets-
dgare och nyttjanderéttshavare ska enligt forslaget i avsnitt 5.4 fa ett ansvar
for att skyddsrum och skyddade utrymmen iordningstills, vilket kommer
att forutsétta att dessa aktorer skaffar sig relevant kunskap for uppgiften.
Det kan antas att fa aktorer till exempel vet hur man goér for att
iordningstilla ett skyddsrum och hur ett sddant kan anvindas. Det kan
ocksa antas att behovet av information nir det géller skyddade utrymmen
ar stort.

Regeringen beddmer, i likhet med utredningen, att det finns ett tydligt
behov av att skapa bittre forutsittningar for att pa lokal niva stirka
kompetensen hos fastighetségare och nyttjanderéttshavare samt att sprida
information till befolkningen. Nedan gors en bedomning i fraga om hur
detta bor dstadkommas.

Kommunerna bor ha ett ansvar for att sprida informationen

Utredningen foreslar att kommunen ska formedla information om
iordningstdllande och anvindning av skyddsrum och skyddade utrymmen
till invénare samt dgare och nyttjanderittshavare till byggnader och andra
anldggningar inom kommunen. Som redovisas ovan dr méanga remiss-
instanser kritiska till forslaget.

Det bor beaktas att &ven Forsvarsberedningen anser att kommunerna har
ett viktigt informationsansvar i fraga om iordningstéllande och anvind-
ning av skyddsrum (Ds 2023:34 s. 263). Kommunerna har ett omfattande
ansvar under hdjd beredskap. Kommunerna ar skyldiga att vidta de for-
beredelser som behdvs for verksamheten under hojd beredskap. Under
hojd beredskap ska kommunstyrelsen verka for att den verksamhet som
bedrivs i kommunen av olika aktorer samordnas och for att samverkan



kommer till stand mellan dem som bedriver verksamheten (3 kap. 1 och
4 §§ lagen om kommuners och regioners atgirder infor och vid extra-
ordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap). Kommunerna har ocksa
det yttersta ansvaret for att enskilda i kommunen far de insatser som de
behover enligt socialtjanstlagen (se 4 kap. 1 § den lagen). Kommunen har
vidare enligt LSO ansvar for rdddningstjanst inom kommunen, dven under
hojd beredskap. Personal inom ridddningstjansten ska under hojd
beredskap bland annat delta i atgérder for forsta hjilp at och transport av
skadade samt for befolkningsskydd (8 kap. 2 § LSO).

Det ér rimligt att anta att kommuninvénare i allménhet har en férvéntan
pa att kommunen har grundliggande kompetens pé skyddsrumsomradet
och att kommunen ska kunna férmedla 6vergripande information om séval
anvindning som iordningstillande av skyddsrum och skyddade utrymmen
inom kommunen. Ur ett vidare perspektiv dr det ocksa av stor betydelse
att det finns kunskap och formaga i kommunerna for att kunna hantera de
svéra forhallanden som rader i handelse av hjd beredskap. Sammantaget
framstér det som vil forenligt med kommunernas uppgifter och ansvar i
Ovrigt att kommunerna ges ett dvergripande ansvar dven i fraga om att
formedla information om skyddsrum och skyddade utrymmen och
anvindningen av dessa.

Regeringen anser inte, som bland annat SKR anf0r, att ansvaret for att
formedla information pa lokal niva bor delas mellan kommunerna, MCF
och lénsstyrelserna. Att kommunerna fir ett ansvar for att formedla
information pé lokal niva inverkar dock inte p& andra myndigheters ansvar
att ta fram generell information om skyddsrum och skyddade utrymmen.
Den myndighet som har det 6vergripande ansvaret for skyddsrums-
systemet bor till exempel inom ramen for sitt ansvar ge stod éat
kommunerna och, som bland annat Fagersta kommun framfor, ta fram
erforderligt underlag for informationsformedling om iordningstéllande
och anvéndning av skyddsrum.

Ett antal remissinstanser yttrar sig om vilken skyldighet som forslaget
innebér for kommunerna. Inom ramen for sitt ansvar bor en kommun
exempelvis kunna svara pa vilka skyddsmojligheter som finns i
kommunen. Kommunerna bor, som utredningen resonerar kring, ha en
forméga att kunna svara pé fragor pa skyddsrumsomradet och vid behov
kunna hénvisa till relevanta aktorer pa det omradet. Kommunerna kan
inom ramen for ansvaret exempelvis anordna informationstréffar eller
genomfora dvningar. Regeringen bedomer dock, i likhet med utredningen,
att kommunerna bor ha forhéllandevis stor frihet att anpassa sitt arbete
efter behov och forutsittningar i den enskilda kommunen. Av den
anledningen bor kommunernas ansvar inte preciseras ndrmare i lagen.
Regeringen bedomer vidare att det bor inforas en reglering som tydliggor
att informationsformedlingen ska genomforas pé det sétt som kommunen
bedomer ar lampligt.

Sammanfattningsvis bor en kommun ansvara for att, pa det sitt som
kommunen beddmer ar ldmpligt, informera dgare och nyttjanderattshavare
till byggnader och andra anldggningar inom kommunen om de krav som
finns p& hur skyddsrum och skyddade utrymmen ska iordningstillas. En
kommun bor ockséd pa det sitt som kommunen beddomer dr ldmpligt
informera sina invénare om vilka skyddsrum och skyddade utrymmen som
finns inom kommunen och hur dessa kan anvdndas. Regeringen
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beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65) foreslas att en kommun ska
informera dem som bor eller annars regelbundet vistas i kommunen om de
skyddsrum och andra skyddade utrymmen som finns inom kommunen och
om anvindningen av dessa. Det foreslas att denna informationsskyldighet
ska regleras i en ny lag om kommuners och regioners grundliggande
beredskap infor fredstida krissituationer och héjd beredskap i stillet for i
den nya lag som regeringen foreslar ska infoéras inom ramen for denna
proposition. Forslagen i betinkandet bereds vidare inom Regerings-
kansliet.

Som Boverket papekar skiljer sig terminologin som anvénds i den fore-
slagna lagen om skyddsrum och skyddade utrymmen fran den som
anvinds i plan- och bygglagen. Regeringen ser emellertid inte att det finns
skal att infora en harmoniserad begreppsanvindning. Bestimmelserna i
den nu foreslagna lagen riktar sig till en bredare krets dn plan- och bygg-
lagen. Den terminologi som foreslas 6verensstimmer vidare till stora delar
med den som finns i den nu géllande lagen om skyddsrum.

Regeringen delar inte SKR:s uppfattning att det i lagen bor inforas en
sdrskild bestimmelse om kommunernas rétt till ersittning nér det géller
information om skyddsrum och skyddade utrymmen. Enligt regeringens
beddomning kommer omfattningen av det arbete som kommunerna ldgger
ner pa att formedla information, pé det sétt som de bedomer &r ldmpligt,
inte att motivera en sddan ersittning (se vidare avsnitt 8.2).

Ett antal remissinstanser, bland andra Barnombudsmannen, resonerar
om vilken information som bor tas fram av kommunerna. Informationens
ndrmare innehall bor inte regleras i lag och behandlas dérfor inte inom
ramen for denna proposition. Vad remissinstanserna lyfter fram bor dock
beaktas i arbetet med att ta fram informationen.

6 Utrymning och inkvartering

6.1 Planering f6r utrymning och inkvartering vid
hojd beredskap

6.1.1 Linsstyrelserna och kommunerna ska ansvara for
planeringen

Regeringens forslag

Nir ett beslut om att ett omréde inom ett ldn ska planldggas for utrym-
ning eller inkvartering har meddelats, ska lansstyrelsen ta fram en
inriktning for planering i fraga om utrymning eller inkvartering vid hojd
beredskap for lénet.

Inriktningen ska dokumenteras och ldmnas till den lénsstyrelse som
ar civilomradesansvarig och, pa begéran, till Myndigheten for civilt

forsvar.



Med lansstyrelsens inriktning som grund ska kommunen planera for
utrymning eller inkvartering géllande kommunen. En dokumentation av
planeringen ska tas fram och ldmnas till lansstyrelsen.

Regionerna ska medverka i arbetet med planeringen. Lénsstyrelsen
och kommunen ska ge Forsvarsmakten och de statliga myndigheter som
i Ovrigt sérskilt berdrs av planeringen tillfille att yttra sig nér
planeringen tas fram eller dndras i vésentliga delar.

Utredningens forslag

Forslaget i betinkandet stimmer i allt visentligt 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar att Myndigheten for civilt forsvar alltid ska fa del av
inriktningen. Utredningen foreslar att de statliga myndigheter som berors
av planeringen ska ges tillfdlle att yttra sig.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens forslag nér det géller
planering, ddribland Region Gdévleborg och Region Kalmar lin, eller har
inga synpunkter pad forslaget. Myndigheten for civilt forsvar (MCF)
tillstyrker utredningens forslag i stort men anfor att det kommer att krdvas
att resurser tilldelas myndigheten for att den pé olika sétt ska kunna stodja
i det foreslagna arbetet.

Bland andra Jordbruksverket yttrar sig om vad som bor beaktas i
inriktningen. Jordbruksverket anfor att lédnsstyrelsen i sin inriktning for
planering i frdga om utrymning och inkvartering bor uppmirksamma
kommunen pé verksamhetsutovare med djur dir en mer detaljerad
planering kan krévas. Vidare anser Jordbruksverket att de delar av
inriktningen som ber6r djur dven bor delges Jordbruksverket, utéver MCF
och den lénsstyrelse som é&r civilomradesansvarig. Kriminalvdrden anser
att myndigheten bor ges en mer aktiv roll i det faktiska planeringsarbetet
och inte endast ges tillfille att yttra sig Over planeringen. Kungliga
krigsvetenskapsakademin (KKrVA) anfor att behovet av omflyttning och
utrymning infor hot om och vid krigshandlingar kommer att vara mycket
situationsberoende. Det torde dérfor enligt KKrVA vara svért att planera
for och beordra storskalig, i forvdg bestdmd, utrymning och inkvartering.
Landsorganisationen i Sverige (LO) bedomer att SJ bor ges ett tydligare
uppdrag vid utrymning och att man géllande utrymning via kollektivtrafik
och jarnvdg dven bor beakta fragan om utldndskt dgande. LO resonerar
aven kring de problem som uppkommer ndr offentligt finansierad
verksamhet bedrivs av privata aktorer. Luled kommun anser att forslaget
om ldnsstyrelsernas planeringsansvar dr begrinsat i forhéllande till vad
som skrivs om deras roll i betdnkandet. Léansstyrelserna bor inte endast fa
ansvar for att ta fram en planeringsinriktning for andra. Lansstyrelserna
bor ocksa ges i uppdrag att ta fram planering. Uppgiften att ta fram en
planering far sedan tolkas utifrdn lénsstyrelsens geografiska omrades-
ansvar och regionala perspektiv. Till exempel Lulea kommun anser vidare
att alla kommuner bor fé ett ansvar att géra en grundlidggande planering
for utrymning och inkvartering vid hdjd beredskap, som ockséa skulle
medfora en generell formaga att genomfora utrymning och inkvartering i
fredstid. Darutdver bor kommuner som omfattas av ett sarskilt beslut om
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Flera andra remissinstanser, déribland Markaryds kommun, anser ocksa att
det bor overvédgas om inte samtliga kommuner bor ges ett uppdrag for att
ha en grundldggande planering for utrymning och inkvartering for freds-
tida kriser, samt upp till en viss niva for h6jd beredskap. Myndigheten for
delaktighet (MFD) papekar, med hinvisning till utredningens bedémning
att hjalpbehdvande bor informera kommunen om deras behov av bistand,
att det ar viktigt att kommunerna nar ut till de hjdlpbehévande med
information och att kommunerna vidtar atgérder for att finga upp personer
som inte klarar av att limna berdrd information. Region Blekinge anfor att
utrymning och inkvartering av personer med vard- och omsorgsbehov
kréaver ett sdrskilt fokus och att mojligheter att utrymma sjukhus behdver
beaktas sérskilt. Regionen anser dven att kollektivtrafikmyndigheterna
behover vara involverade i processen tidigare samt i storre utstrackning for
att sdkerstélla infrastruktur och internationell samordning av transporter.
Region Ostergétland anfor att evakuering av sjukhus kriver en nationell
organisation med transportresurser och mottagande sjukhus pa andra orter
samt en samordnande funktion for fordelning av patienter och transporter.
Strdlsikerhetsmyndigheten anser att det ar viktigt att den foreslagna
planeringen tar hénsyn till befintlig planering for skyddsétgirder. Sveriges
ungdomsrad efterlyser en skrivning som sékerstéller att barn och ungas
perspektiv tas med i planeringen. Trafikverket saknar en beskrivning av
civilomradena och civilomréddeschefens ansvar och mandat kopplat till
beslut om prioritering for planering av utrymning och inkvartering inom
respektive civilomrade.

Ett flertal remissinstanser, bland annat Lulea kommun, Region Gotland,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Umed kommun anfor,
angaende utredningens bedomning att kommunen dven ansvarar for plane-
ring for de barn som omfattas av fristdende skolors verksamhet, att fragan
om fristdende huvudmans ansvar vid hojd beredskap bor utredas vidare.
Vissa instanser, ddribland Luled kommun, anser ocksd att det behovs
fortydliganden om ansvarsforhallanden infor och vid hojd beredskap med
avseende pad bland annat kommunala bolag. Bland andra Markaryds
kommun och MCEF yttrar sig ocksa dver utredningens férordningsforslag.

Skilen for regeringens forslag
Linsstyrelserna och kommunerna bér ansvara for planeringen

Med hénvisning till det allvarliga sdkerhetspolitiska ldget behover en
planering for utrymning och inkvartering vid hojd beredskap tas fram och
det bor, som utredningen foreslar, tydligt framgé av utrymningslagen hur
ansvaret for planeringen dr fordelat. Forsvarsberedningen har betonat
vikten av att arbetet med utrymningsplaneringen genomfors pa den niva
dér den ar mest relevant (Ds 2017:66 s. 151). Sarskilt ska, enligt
Forsvarsberedningen, den hogre och den ldgre regionala nivan beaktas och
involveras i planeringen.

Med hénsyn till det ansvar som lansstyrelserna har, och som beskrivs i
avsnitt 5.2.3, framstar det som &ndamaélsenligt att ldnsstyrelserna ges
ansvar fOr att ta fram en inriktning for planering i friga om utrymning och
inkvartering vid hojd beredskap. Kommunerna bdr, som utredningen fore-
slar, tilldelas ansvaret att ta fram en nirmare planering med léns-



styrelsernas inriktning som grund. Sammanfattningsvis dr bedémningen
att savél berorda ldnsstyrelser som berdrda kommuner bor ansvara for
framtagandet av planeringen men i olika avseenden. Regeringen
instdimmer inte i Luled kommuns uppfattning att lénsstyrelsernas uppgift
enligt utredningens forslag &r for begransad. Givet kommunernas lokala
forankring och lokalkdnnedom é&r det av vérde att kommunerna tar fram
sjdlva planeringen. Det finns inte utrymme for att inom ramen for denna
proposition foresla en sddan ordning for utrymning vid fredstida kriser
som till exempel Luled kommun och Markaryds kommun namner.

Inriktningen som lénsstyrelsen tar fram bor dokumenteras och lamnas in
till den lansstyrelse som ar civilomradesansvarig. Det bor, med hinvisning
till myndighetens behov, vara tillrdckligt att inriktningen endast ldmnas till
MCF pé begiran. Kommunens dokumentation av planeringen bor 1dmnas
till lansstyrelsen.

Friagan om MCF:s befogenhet att meddela foreskrifter, som MCF
viacker, och Ovriga forordningsforslag &r inte foremél for denna
proposition. Frdgor om finansiering for bland annat MCF behandlas i
avsnitt 8.2.

Faktorer att beakta vid planeringen

Ett antal remissinstanser, bland andra KKrVA, Stralsikerhetsmyndigheten,
Sveriges ungdomsrdd och vissa regioner, namner olika viktiga faktorer
som bor beaktas vid framtagandet av planeringen for utrymning och
inkvartering. Regeringen foreslar att lansstyrelserna och kommunerna ska
ansvara for att ta fram inriktningen for planeringen respektive planeringen
och det finns inte skél att i lag ndrmare reglera de faktorer som bor beaktas
vid planeringen. Som Stralsidkerhetsmyndigheten framfor dr det viktigt att
lansstyrelser och kommuner i sin planering tar hinsyn till redan befintlig
planering for skyddsatgérder.

I propositionen Totalforsvaret 2021-2025 konstaterades att en grund-
laggande funktionalitet inom transportomradet dr en forutsittning for att
flera viktiga samhéllsfunktioner ska kunna upprétthallas vid kriser i
fredstid samt vid hojd beredskap och da ytterst krig (prop. 2020/21:30 s.
146 f.). Kollektivtrafiken angavs vara viktig vid héjd beredskap, bland
annat for utrymning och transport av krigsplacerade till instdllelseplatser.
Regeringen delade vidare Forsvarsberedningens uppfattning och bedémde
att néringslivet i okad utstrdckning bor inkluderas i totalforsvars-
planeringen. Det kan konstateras, som ocksa KKrVA resonerar kring, att
en forutsdttning for att en storskalig utrymning ska fungera pa ett
andamaélsenligt sdtt dr att befolkningen kan forflyttas fran utrymnings-
omradet. Det maste finnas planering for hur transporterna fran ett omrade
som ska utrymmas ska organiseras. Som LO péapekar kommer kollektiv-
trafiken att ha en viktig roll vid utrymning. Det finns dock inte utrymme
att inom ramen for detta lagstiftningsérende ge ett sidant uppdrag som LO
namner.

Civilomradesansvariga ldnsstyrelsers roll i arbetet

Trafikverket efterfragar bland annat en utforligare beskrivning av civil-
omradena. I 7 a § forordningen med ldnsstyrelseinstruktion anges att
lansstyrelserna i Norrbottens, Orebro, Stockholms, Ostergotlands, Véstra
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civilomradesansvariga lénsstyrelserna har ett geografiskt omradesansvar
for sitt omrade ndr det giller civilt forsvar enligt 7 § forordningen
(2022:525) om civilomradesansvariga ldnsstyrelser. Landshovdingen i ett
lan dér lansstyrelsen dr civilomradesansvarig dr civilomradeschef enligt
7 a § forordningen med lénsstyrelseinstruktion. Infor hojd beredskap ska
de civilomradesansvariga lénsstyrelserna, enligt forordningen om
civilomradesansvariga lansstyrelser, inom civilomradet verka for att
totalforsvaret under hojd beredskap har en enhetlig inriktning. De ska
sdrskilt bland annat ta initiativ till att samordna planeringen mellan statliga
myndigheter och mellan dessa och Forsvarsmakten, samverka med
Forsvarsmakten i frgor som ror totalforsvaret samt stodja lansstyrelsernas
planering och forberedelser inom respektive lan (8 §).

Vid hojd beredskap ska de civilomradesansvariga ldnsstyrelserna, som
hogsta civila totalforsvarsmyndighet inom civilomradet, verka for att
storsta mojliga forsvarseffekt uppnas vid hdjd beredskap. De
civilomradesansvariga lansstyrelserna ska vid hojd beredskap exempelvis
sdrskilt samordna de civila forsvarsatgiarderna och i samrad med Forsvars-
makten verka for att det civila och militdra férsvaret samordnas (9 §).

Regeringen instdimmer i utredningens uppfattning att det, med hinsyn
till det ansvar som de civilomradesansvariga lansstyrelserna har, &r
lampligt att de samordnar ldnsstyrelsernas planering for utrymning och
inkvartering vid hojd beredskap. Pa sé sétt sdkerstélls dels att planeringen
samordnas med den militira verksamheten, dels att planeringen samordnas
inom det civila forsvaret i hela landet. De civilomradesansvariga léns-
styrelserna bar redan ett ansvar for att planeringen infor hojd beredskap
samordnas inom det civila forsvaret samt mellan det militéra forsvaret och
civila aktorer inom civilomradet. Regeringen bedomer darfor att ingen
ytterligare lagreglering behovs i detta avseende.

Regioner och sdrskilt berérda statliga myndigheter bor ocksd medverka i
planeringen

Regionen ansvarar som huvudregel for kollektivtrafiken i regionen.
Regionernas del i samverkan bor, som utredningen foreslar, sékerstéllas
genom en skyldighet for regionerna att medverka i planeringen.

Det bor, till skillnad fran vad utredningen foreslar, enligt regeringen vara
tillréckligt att Forsvarsmakten och de statliga myndigheter som i dvrigt
sdrskilt berdrs av planeringen ges tillfdlle att yttra sig nér planeringen tas
fram eller 4ndras i vésentliga delar (se vidare avsnitt 6.1.3).
Planeringsarbetet bor, som utredningen resonerar kring, till exempel
innebdra att MCF och Polismyndigheten ocksa engageras i arbetet.
Bedomningen av vilka statliga myndigheter som sérskilt berdrs av
planeringen kan dock variera. Mot denna bakgrund framstar det inte som
dandamalsenligt att reglera vilka myndigheter som ska ingé i samverkan.
Det bor 1 stillet vara upp till den lansstyrelse eller kommun som tar fram
planeringen att bedéma vilka som sdrskilt berdrs av denna. Regeringen ser
inte skal for att i lag infora krav péd vad lansstyrelserna ska uppméarksamma
kommunerna pé eller att ladnsstyrelsens inriktning ska delges
Jordbruksverket i1 enlighet med Jordbruksverkets synpunkter. Regeringen
ser inte heller skil for att som Kriminalvarden efterfragar ge myndigheten



en mer aktiv roll i kommunernas planering dn vad som fOljer av
utredningens forslag.

Som utredningen ndmner ansvarar statliga myndigheter dven vid hojd
beredskap for de egna verksamheter som behdver kunna bedrivas i en
sadan situation. Detsamma géller for regionerna. Savél regioner som
myndigheter med egen verksamhet inom kommunen, sasom Kriminal-
varden, Migrationsverket och Statens institutionsstyrelse, behdver ddrmed
forbereda sig for att vid behov kunna utrymma till exempel de vardtagare
och intagna som de ansvarar for. Ndrmare planering for hur utrymning av
exempelvis ett sjukhus eller en anstalt ska ga till ska sdledes inte tas fram
av en lansstyrelse eller en kommun. Dock behover det beaktas i
planeringen att det inom kommunen och linet exempelvis finns ett sjukhus
eller en kriminalvardsanstalt, och lansstyrelser och kommuner behdver se
till att det finns planer for hur bland annat sarbara grupper ska kunna
utrymmas.

Ansvar for utrymning i offentligt finansierad privat verksamhet

Exempelvis Luled kommun anser att det behdvs fortydliganden om
ansvarsforhallanden infor och vid hdjd beredskap med avseende pé privata
utforare i vélfairden och kommunala bolag. En del av verksamheterna inom
kommunernas och regionernas hidlso- och sjukvard &ar offentligt
finansierad men bedrivs av privata aktorer. Det finns ocksd mojlighet for
privata aktorer att erbjuda vard utanfor det offentligfinansierade systemet.
Kommuner och regioner har ett ansvar dven for verksamheter som de har
valt att organisera i bolag eller Overldta pd privata aktorer, under
forutséttning att aktorerna i fraga utfor sddana tjanster for vilka kommunen
eller regionen har ett ansvar. Fragan &r om kommunerna har ett ansvar for
planering av utrymning dven betriffande de personer som befinner sig
inom sédan verksambhet, till exempel en fristdende skola.

Regeringen noterar inledningsvis att en utredare har bistatt Utbildnings-
departementet med att gora en Oversyn av forfattningsregleringen for
skollagsreglerad verksamhet vid extraordinira hiandelser i fredstid, krigs-
fara och krig. I promemorian En modern krisreglering for verksamheter pa
skolomradet (U2024/02201) foreslar utredaren att enskilda huvudmén for
fristdende skolor sd langt det dr mojligt ska omfattas av samma
bestimmelser som huvudméin for offentligt drivna skolor vid hojd bered-
skap. Promemorian har remitterats och forslagen bereds inom Regerings-
kansliet.

Enligt lagen (1982:1004) om skyldighet for néringsidkare, arbets-
marknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen &r en
nédringsidkare skyldig att pa begéran delta i totalforsvarsplaneringen
genom att lamna uppgifter eller medverka pa annat sdtt. Bland de
myndigheter som, enligt forordningen (1982:1005) om skyldighet for
nédringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvars-
planeringen, har ratt att begéra upplysningar eller medverkan av nérings-
idkare finns bland annat MCF och lénsstyrelserna. Lagen och férordningen
gor det mojligt for till exempel lansstyrelserna att begira att en enskild
naringsidkare som bedriver skolverksamhet ska medverka vid planeringen
av de egna uppgifterna inom totalférsvaret. Lagen stéller emellertid inte
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utrymma till exempel sina vérdtagare i handelse av hojd beredskap.

Enligt 7 § andra stycket lagen om totalforsvar och hojd beredskap ska
de enskilda organisationer och foretag som, enligt dverenskommelse eller
pa annan grund ir skyldiga att fortsdtta sin verksamhet i krig, vidta de
sdrskilda atgérder i frdga om planering och inriktning av verksamheten,
tjanstgdring och ledighet for personal samt anvdndning av tillgéngliga
resurser som dr nodvéndiga for att de under de rddande forhallandena ska
kunna fullgdra dessa skyldigheter. Bestimmelsen innebér att en nérings-
idkare som har avtalat om att fortsatta sin verksamhet vid hojd beredskap
ar skyldig att vidta de sidrskilda &tgirder i frdga om planering och
inriktning av verksamheten som &r nddvéindig for att under rddande
forhallande kunna fortsatta sin verksamhet.

Om en privat aktor inte omfattas av ovan ndimnda bestammelser, saknar
aktéren — under forutsittning att avtal eller 6verenskommelse inte har
traffats om det — skyldighet att planera for sin verksamhet vid hojd bered-
skap. I en sadan situation ligger ansvaret i stillet pA kommunen eller
regionen. Det dr déarfor viktigt att kommunerna har ett vdl fungerande sam-
arbete med de privata aktdrer som bedriver offentligt finansierad eller
privat verksamhet i kommunen och héller sig informerad om antalet
personer som befinner sig inom aktorens verksambhet.

Information fran enskilda hjilpbehévande

Kommunerna har enligt socialtjdnstlagen det yttersta ansvaret for att
enskilda far de insatser som de behdver. For att kommunen ska kunna
planera for en utrymning ér det grundldggande att kommunen har kunskap
om sina invanares behov av bistdnd vid en utrymning. Kommunen har
genom sin verksambhet tillgéng till sddana uppgifter i viss utstrickning.
Som exempel kan ndmnas att kommuner, enligt lagen (1993:387) om stéd
och service till vissa funktionshindrade, fortlopande ska folja upp vilka
som omfattas av lagen och deras behov av stdd och service (15 §). Som
MFD resonerar kring dr det ocksa viktigt att kommunerna analyserar vilka
atgédrder som behovs for att finga upp personer som inte nés av eller klarar
av att ldamna berdrd information. Kommunerna behéver dérfér ha
kédnnedom om vilka personer som bor inom kommunen i olika boende-
former, inklusive ordindrt boende, som inte sjdlva har mojlighet att forse
kommunen med information om sitt hjdlpbehov.

6.1.2 Kommunens invianare ska informeras om
innehéllet i planeringen

Regeringens forslag

Kommunen ska informera sina invanare om innehallet i kommunens
planering for utrymning eller inkvartering pa det sétt som kommunen
beddmer ar lampligt.




Utredningens forslag

Forslaget i betinkandet stimmer i allt visentligt 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar att kommunerna ska informera dess invanare om det
allménna innehallet i kommunens planering for utrymning och
inkvartering.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga
synpunkter pd forslaget. Myndigheten for delaktighet (MFD) framhéller
vikten av att informationen finns tillgénglig i malgruppsanpassat format
for personer med funktionsnedséttning. Sveriges dovas riksforbund stodjer
forslaget under forutsittning att det finns ett tydligt ansvar och uppdrag for
Myndigheten for civilt forsvar (MCF) att se till att informationen
tillgéngliggérs och néar ut dven till dova som behdver fa del av
informationen pa teckensprak. Riksforbundet anser att det bor framga av
lagen att informationen ska vara tillgdnglig for alla och dven pa tecken-
sprak. Sveriges Ungdomsrdd tillstyrker forslaget men anser att det behovs
en alternativ formulering som garanterar att informationen blir tillgénglig
for alla oavsett alder.

Skilen for regeringens forslag

Information &r grundlaggande for att en utrymning vid héjd beredskap ska
fungera i praktiken. Invénarna behdver exempelvis veta var det finns upp-
samlings- och utrymningsplatser, vilka utrymningsviagar som &r bést
lampade och i vilka omraden som inkvartering i forsta hand bor ske. Med
héansyn till de mycket svara forhéllanden som rader vid hgjd beredskap och
ytterst krig, dr det av stor vikt for utrymningens genomférande att
invanarna i sé stor utstrdckning som mdjligt har underréittats om vilken
planering som finns redan pa forhand. Pa sa sétt underléttas arbetet for
ansvariga aktorer att verkstilla ett beslut om utrymning. Dessutom 6kar
mojligheterna for att utrymningen genomfors pa ett sé effektivt sitt som
mojligt och att de som flyr pa egen hand tar sig till omrdden med kapacitet
att ta hand om dem.

Kommunen bor dérfor informera sina invanare om den planering for
utrymning eller inkvartering som har tagits fram. I enlighet med resone-
manget om forslaget som behandlas i avsnitt 5.8 bor det ske pa det sitt
som kommunen beddmer dr lampligt. Vissa delar av den information som
finns med koppling till planeringen kommer att omfattas av sekretess.
Enbart information om det allmédnna innehallet i planeringen bor delas med
kommunens invanare, men detta behdver inte anges sarskilt i lagen. Det
far avgoras av involverade aktdrer vilka uppgifter som kan och bor
offentliggoras.

Som framfors av bland andra MFD och Sveriges Ungdomsrad @r det
viktigt att informationen anpassas s att den blir tillgdnglig for alla mal-
grupper. Det ér inte lampligt att reglera i lag pa vilket sétt informationen
ska finnas tillgénglig. Det dr dock en del av kommunens ansvar att se till
att informationen nar ut till de som behover fa del av den. Det finns inte
utrymme fOr att inom ramen for denna proposition ge ett sddant uppdrag
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till MCF som Sveriges dovas riksforbund efterfragar. Myndigheter med
overgripande ansvar pa omradet bor dock ge stod 4t kommunerna.

6.1.3 Framtagen planering ska ses over och ligga till
grund for ovningar

Regeringens forslag

Lénsstyrelsens inriktning och kommunens planering ska ses dver regel-
bundet, minst vart femte ar, och &ndras nir det behdvs pa grund av
vasentligt forandrade forhallanden.

En dndrad inriktning ska ldmnas in till den lansstyrelse som &r civil-
omradesansvarig och, pa begéran, till Myndigheten for civilt forsvar.
Nér planeringen har &andrats ska reviderad dokumentation av
planeringen ldmnas in till berdrd lansstyrelse.

Lansstyrelsen och kommunen ska genomfoéra 6vningar av den plane-
ring som har tagits fram.

Utredningens forslag

Forslaget i betdnkandet stimmer i allt vdsentligt 6verens med regeringens.
Utredningen foreslér att dndrad dokumentation alltid ska lamnas till
Myndigheten for civilt forsvar.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller har
inga synpunkter pa forslaget. Ett antal remissinstanser, bland andra Fors-
haga kommun, Region Gotland och Trafikverket, anfor att det behovs
vigledning nér det giller hur omfattande 6vningsverksamheten ska vara.
Forshaga kommun anf6r att vigledningen ocksa bor behandla hur man ska
ga till védga for att inte rdja eventuella sekretessbelagda uppgifter.

Skilen for regeringens forslag
Skyldighet att se 6ver och revidera planeringen

For att se till att ldnsstyrelsernas inriktning och kommunernas planering ér
aktuella bor dessa regelbundet ses Over. Det bor regleras i lagen att en
oversyn ska ske minst vart femte ar. Fristen bor riknas fran den tid da
inriktningen ldmnades till den civilomradesansvariga lénsstyrelsen
respektive — for kommunens del — till ber6rd lansstyrelse.

Som utredningen foreslar bor planeringen ocksa @ndras nir det behovs
pa grund av vésentligt fordndrade forhéllanden. En dndring kan till
exempel bero pa organisatoriska fordndringar hos berdrda aktorer eller
fordndringar i den fysiska samhallsstrukturen sdsom nya bostadsomraden
eller industrianliggningar samt demografiska forindringar. Aven ett
fordndrat sdkerhetspolitiskt ldge kan utgdra ett visentligt foréndrat
forhallande. En dndrad inriktning fran lansstyrelsens sida bor ocksé som
huvudregel anses innebéra en sddan fordndring som foranleder ett behov
for berdrda kommuner att se dver sin respektive planering.



Kommunen bor ldmna in en dndrad dokumentation av planeringen till
berord lansstyrelse, medan lénsstyrelsen i sin tur bor ldmna in en dndrad
inriktning till den lénsstyrelse som é&r civilomradesansvarig. Det bor,
utifran myndighetens behov av densamma, vara tillrdckligt att &ndrad
dokumentation avseende inriktning ldmnas till MCF endast pa begéran.

Framtagen planering bor 6vas

Enligt 2 kap. 8 § lagen om kommuners och regioners atgérder infor och
vid extraordindra héndelser i fredstid och hjd beredskap ska kommuner
och regioner ansvara for att fortroendevald och anstélld personal far den
utbildning och 6vning som behovs for att de ska kunna 16sa sina uppgifter
vid extraordindra héndelser i fredstid. Nar lagen infordes uttalade
regeringen att dvning som tar sikte pa extraordindra hindelser inklusive
svéra pafrestningar pa samhillet i fred dven stirker formégan att hantera
en situation under hojd beredskap (se prop. 2005/06:133 s. 110). Nagon
liknande bestimmelse betraffande hojd beredskap finns emellertid inte.

Regelbunden dvning dr av vikt for att stirka formagan att hantera en
krissituation, savél under fredstid som hojd beredskap. For att den plane-
ring for utrymning och inkvartering vid hdjd beredskap som nu foreslés
ska fungera i praktiken bor det darfor foras in ett krav pa att planeringen
ska ©vas. Ovningarna boér genomfdras av linsstyrelserna och
kommunerna. De behéver emellertid inte nddvandigtvis genomforas
gemensamt, &ven om det bor vara en fordel i vissa fall.

En 6vning kan genomforas i olika former. Det kan rora sig om allt frén
en workshop till en operativ 6vning med flera aktdrer inblandade. Vid hjd
beredskap kommer utrymning att vara en av flera atgirder som maste
vidtas parallellt. Det kan darfor dven finnas skil att dva utrymning i
kombination med andra atgérder. Det bor dock, som utredningen foreslar,
overlatas till lansstyrelserna och kommunerna att avgora vilka dvningar
som behoéver genomforas och nér de bor genomforas. Det &r inte mojligt
att ta fram en sddan végledning som efterfrigas av Forshaga kommun,
Region Gotland och Trafikverket inom ramen for denna proposition. Hur
lansstyrelser och kommuner bor agera under Ovningar for att inte
offentliggéra information som omfattas av sekretess behdver ocksa
avgoras fran fall till fall.

Statliga myndigheter bor vid behov delta i de dvningar som genomfors.
Av forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap framgér
att varje myndighet i sin verksamhet ska beakta totalforsvarets krav och
att myndigheternas planering for totalforsvaret ska ske i samverkan med
de ovriga statliga myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar
och niringsidkare som &r berdérda (10 §). Med hénsyn till att statliga
myndigheter redan omfattas av ett forfattningsreglerat krav pa samverkan
behdver nagon sirskild reglering om sadan i aktuellt avseende inte inforas.
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forberedande arbete

Regeringens forslag

Kommuner och regioner ska fa erséttning av staten for forberedande
uppgifter som de utfor enligt utrymningslagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om ersdttningens storlek.

Utredningens forslag

Forslaget i betdnkandet stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ett antal remissinstanser, bland annat Region Viisternorrland och Region
Virmland tillstyrker forslaget. Aven Myndigheten for civilt forsvar (MCF)
tillstyrker utredningens forslag, men anser att det behover fortydligas om
ersdttningen ska motsvara den totala kostnaden.

Forshaga kommun anfor att det krdvs finansiering for den 6vnings-
verksamhet som behandlas i avsnitt 6.1.3 d& den kan krdva bade planering
och avsittande av resurser i form av personal och tid. Kommunen anser att
ersittningen maste Overensstimma med vad som géller enligt den sa
kallade kommunala finansieringsprincipen. Aven Region Blekinge framfor
en liknande synpunkt. Malmé kommun, Region Gotland och Region
Visterbotten understryker vikten av att ersittningen blir forutsdgbar.
Statskontoret bedomer i likhet med utredningen att det under en begrénsad
tid kan vara motiverat med avsteg fran principen om erséttning per capita.
Detta dé kostnaden i vart fall i ett uppstartsskede kan vara ojamnt férdelad.
Staffanstorps kommun anser att mojligheten att fa ersattning for en grund-
laggande planering bor utstrackas till samtliga kommuner. Kommunen
patalar att &ven de kommuner som inte ingdr i ett omrdde som omfattas av
beslut om planldggning for utrymning eller inkvartering i praktiken
kommer att behdva ha en grundldggande planering.

Skilen for regeringens forslag
Den kommunala finansieringsprincipen och annan ritt till ersdttning

Den kommunala finansieringsprincipen innebdr att kommuner och
regioner ska kompenseras for statligt beslutade atgérder som direkt tar
sikte pd den kommunala verksamheten. Principen géller nir riksdagen,
regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om dndrade regler for
verksamheten.

Enligt 5 kap. 1 § lagen om kommuners och regioners atgérder infér och
vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap ska kommuner
och regioner fa erséttning av staten for kostnader for forberedande upp-
gifter som de utfor enligt 2 och 3 kap. samma lag. Uppgifter som ror extra-
ordindra héndelser i fredstid beréttigar till ersittning endast i den man
verksamheten 4r till nytta for hanteringen av sddana mycket omfattande



och svéra extraordinira handelser som allvarligt kan paverka kommunens
respektive regionens verksambhet.

Den ersdttning som kommunerna far bestdms och betalas ut av MCF
enligt 10 § forsta stycket forordningen (2006:637) om kommuners och
regioners atgdrder infor och vid extraordindra hiandelser i fredstid och héjd
beredskap, inom ramen for vad regeringen arligen beslutar. I paragrafens
andra stycke foreskrivs att lansstyrelsen kan foresla att del av ersdttningen
ska reduceras eller falla bort f6r en kommun som inte fullgjort sina upp-
gifter. MCF far besluta att si ska ske. Betrdffande regionerna géller enligt
11 § samma forordning att erséttningen for verksamheter inom Social-
styrelsens ansvarsomrade bestdms och betalas ut av Socialstyrelsen och i
annat fall av MCF, allt inom ramen for vad regeringen beslutar. Overens-
kommelser om statlig erséttning till kommuner och regioner har
aterkommande ingétts, savitt nu dr aktuellt, mellan Sveriges Kommuner
och Regioner och MCF.

Utredningen bedomer att det &r tveksamt om samtliga férberedande
atgdrder som kommunen eller regionen vidtar enligt annan lagstiftning kan
anses omfattas av bestimmelsen om ersittning i 5 kap. 1 § lagen om
kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinéra handelser i
fredstid och hojd beredskap. Enligt 3 kap. 1 § samma lag ska kommuner
och regioner vidta de forberedelser som behdvs for verksamheten under
hojd beredskap. Ett av de viktigaste omrddena som berdrs av beredskaps-
forberedelse dr att se till att personal och fortroendevalda far den utbild-
ning och dvning som behdvs (prop. 2005/06:133 s. 160). Vidare ska, enligt
4 § forordningen om kommuners och regioners atgérder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap, varje kommun och
region ha de planer som behovs for verksamheten under héjd beredskap.
Dessa planer ska innehalla uppgifter om den verksamhet som &r avsedd att
bedrivas under hojd beredskap. Av planerna ska ocksd framgéd krigs-
organisationen, den personal som ska tjanstgéra i denna och vad som i
Ovrigt behovs for att kommunen eller regionen ska kunna hdja sin bered-
skap och bedriva verksamheten under h6jd beredskap.

Statens ersdttningsskyldighet bor regleras i utrymningslagen

Regeringen bedomer, i likhet med utredningen, att den planerings-
skyldighet som forslagen i denna proposition innebar for kommunerna ér
mer omfattande dn skyldigheten att vidta forberedande atgérder som
behdvs for verksamheten under hdjd beredskap enligt bestimmelserna i
lagen och forordningen om kommuners och regioners atgérder infor och
vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap.

Ansvaret for landets beredskap infor krig och krigsfara &r ytterst en fraga
for staten. Det dr séledes grundldggande att kommuner och regioner ersétts
av staten for de forberedande atgirder som de vidtar nér det géller plane-
ring for utrymning och inkvartering under hdjd beredskap. Erséttningen
bor, som Forshaga kommun och MCF resonerar kring, motsvara den totala
kostnaden for arbetet. Det behover dérfor foras in en bestdimmelse i
utrymningslagen om erséttning for kommuners och regioners
forberedande arbete.

Regeringen bedomer i likhet med utredningen att ritten till ersittning
ska tillkomma de regioner och kommuner som enligt beslut av MCF ska
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utvidga rétten pa det sitt som Staffanstorps kommun foreslar.

Vissa kommuner — exempelvis de kommuner som é&r beldgna inom
strategiskt viktiga omrdden — kommer inledningsvis att behdva utféra mer
omfattande arbetsuppgifter in andra kommuner. Aven i framtiden kan
behoven av planering och andra atgérder komma att variera mellan
kommuner och dven regioner. Statskontoret anser att det &r motiverat med
avsteg fran den annars tillimpade principen om erséttning per capita, det
vill séga att ersdttning utgér beroende pd hur ménga invanare som
kommunen har. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor, som utredningen foreslar, ha ritt att meddela foreskrifter
om erséttningens storlek. Vilken ersittning som ska utgd bor inte regleras
i lagen utdver vad som foreslds av utredningen.

6.2 Genomf6rande av utrymning och inkvartering
vid hojd beredskap
6.2.1 Ingen iindring nir det giller beslut om utrymning,

vistelseplats och villkor for vistelsen

Regeringens bedomning

Beslut om utrymning, vistelseplats och villkor for vistelsen enligt
utrymningslagen bor dven fortsdttningsvis meddelas av regeringen eller
lansstyrelsen. Forutséttningarna for att meddela beslut om utrymning
bor inte heller dndras.

Utredningens bedomning

Bedomningen i betdnkandet stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser gér samma beddomning eller yttrar sig inte i
fragan. Ldansstyrelsen i Stockholms lin anser att det finns problem med den
nu géillande regleringen avseende beslut om vistelseplats och avseende
inkvartering. Lénsstyrelsen pekar pé att det av utrymningsférordningen
framgér att ldnsstyrelsens beslut angéende sirskild vistelseplats endast
géller inom det egna lénet. Vid beslut om utrymning fran ett omrade i det
egna ldnet kan lénsstyrelsen ddrmed inte besluta om vart de utrymda ska
ta vigen, om de inte ska fortsdtta att befinna sig inom det egna ldnet.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt
2 kap. 1 § utrymningslagen besluta att de som uppehaller sig inom ett
omrade ska utrymma detta, om omrédet blivit eller kan antas bli utsatt for
stridshandlingar och utrymningen 4r nddvindig for att skydda befolk-
ningen, eller det i omradet behover vidtas militira atgérder av vésentlig
betydelse och atgédrderna allvarligt forsvaras om inte utrymning sker.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir ocksa
enligt 2 kap. 2 § samma lag besluta att de som omfattas av ett utrymnings-
beslut ska vistas pa en viss plats och vilka villkor som ska gélla for
vistelsen. Ett sadant beslut far inte utformas sa att det inskrdnker den
enskildes frihet mer &n vad som ar nédvandigt med hénsyn till syftet med
utrymningen och forhéllandena pé vistelseplatsen. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far vidare enligt 2 kap. 6 och 7 §§
samma lag meddela utflyttnings- och inflyttningsforbud.

Regeringen har bemyndigat linsstyrelsen att meddela ovannidmnda
beslut och forbud. Det framgar av 3—5 §§ utrymningsforordningen. Som
Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn papekar kan linsstyrelsen inte besluta
angdende sirskild vistelseplats i andra ldan 4n det egna. Avsikten ar
emellertid att lansstyrelserna ska samverka och att befolkning frén ett lin
ska kunna inkvarteras i ett annat l&n efter beslut av det inkvarterande lénet.
Det finns darfor inte skil att dndra regelverket med anledning av det som
lansstyrelsen framfor.

6.2.2 Kommunen ska ansvara for verkstillighet

Regeringens forslag

Kommunen ska ansvara for verkstilligheten av ett beslut om
utrymning.

Polismyndigheten ska i nddvindig utstrickning delta i verkstéllig-
heten.

Utredningens forslag

Forslaget i betdnkandet stimmer Gverens med regeringens.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, bland annat Forshaga kommun, Myndigheten for
civilt forsvar (MCF) och Polismyndigheten, tillstyrker forslaget. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) anser att det ar rimligt att kommunerna far
det ansvar som foresldas. Bland andra Forshaga kommun framfor att
samordning behover ske mellan aktdrer med verksamhetsansvar och
kommunerna. Enligt Jonkopings kommun forutsitter ansvaret, for att
kommunerna ska klara av uppgiften, att en kommunal stodorganisation
med civilpliktiga finns att tillgd. Liknande synpunkter framfors av bland
annat Géteborgs kommun, Oskarshamns kommun och Region Gotland.
Till exempel Luled kommun &r kritisk till utredningens forslag att
kommunerna ska rekrytera frivilliga och konstaterar att kommunerna inte
kan skriva avtal och krigsplacera enligt forordningen (1994:524) om
frivillig forsvarsverksamhet.

Vissa remissinstanser &r kritiska till forslaget att kommunen ska ansvara
for verkstilligheten av ett beslut om utrymning. Malmé kommun avstyrker
forslaget. Kommunen anfor att Polismyndigheten ansvarar for beslut om
utrymning i fredstid och att detsamma bor gélla i krig enligt likhets-
principen. Aven Staffanstorps kommun motsitter sig att forslaget genom-
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av utrymning och inkvartering mellan olika kommuner, eftersom det &r
svart for enskilda kommuner att bira hela ansvaret. Om kommunerna till-
delas ansvaret for verkstéllighet bor kommunerna ocksa ges ekonomisk
ersittning.

Nar det géller forslaget att Polismyndigheten ska delta i verkstélligheten
anfor Livsmedelsverket att polisméns kombattantstatus riskerar att utsétta
civilbefolkningen for fara eftersom polisménnen i egenskap av
kombattanter &dr folkréttsligt legitima mal. Livsmedelsverket stéller sig
frdgande till varfor utredningen dnda anser att det &r lampligt att Polis-
myndigheten i nddvéndig utstrickning ska delta vid utrymningar.

Kriminalvdarden ser bland annat ett behov av att det klargors vem som
bér det yttersta ansvaret for verkstélligheten. Region Gdvleborg anfor att
det vid utrymning av sjukhus uppstar ett dilemma kring vilka risker som
det dr godtagbart att utsitta patienterna for genom en utrymning i
forhallande till de risker civilbefolkningen och vérdpersonalen utsétts for
genom att avvakta med utrymning. Denna avvégning bor utredas pa
nationell niva, och inte bedomas av enskilda regioner, kommuner eller
lansstyrelser. Om sjukhusen ska ha formagan till fullskalig utrymning
behover regionerna fa ekonomisk ersdttning for planering och
forberedelse, bland annat for att kunna mobilisera nddvindiga transport-
resurser. Region Jamtland Hdrjedalen anser att regionernas ansvar for att
genomfOra utrymning under en fredstida kris behdver fortydligas. Statens
institutionsstyrelse (SiS) anser att det ar otydligt om kommunens ansvar
dven giller de personer som omfattas av andra aktorers verksamhets-
omréden eller om det &r den utrymmande myndigheten som har ansvar for
inkvartering. Till exempel Myndigheten for delaktighet (MFD) resonerar
kring ansvaret for kommuner att fortsitta bedriva viss verksamhet och i
yttersta fall utrymma verksamheten.

Skilen for regeringens forslag
En aktor bor ha huvudansvaret

Enligt 2 kap. 3 § utrymningslagen ska Polismyndigheten ldmna den hjilp
som behdvs vid utrymning enligt 2 kap. 1 och 2 §§ samma lag. I Svrigt
saknas regler som uttryckligen behandlar fragan om ansvarsforhallandet
vid genomforande av en utrymning med stdd av bestimmelserna i lagen.
I forarbetena till lagen anges att Polismyndigheten har det 6vergripande
ansvaret for att ett beslut om utrymning genomfors (prop. 2005/06:133
s. 130 och 171). I propositionen hinvisas till 6 kap. 3 § LSO som
innehéller en liknande reglering. Den paragrafen har tolkats som att Polis-
myndigheten ska leda verkstélligheten (se till exempel SOU 2004:134 s.
126).

En utrymning &r som utredningen anfor en komplicerad atgérd som
kréaver stora resurser. Inom ramen for en sadan utrymning finns det fran
invanarnas sida ett stort behov av praktisk information, exempelvis kring
nir omradet ska lamnas, vad invanarna bor respektive inte bor ta med sig
samt hur invénarna ska ldmna omrddet och i vilka omrdden som
inkvartering i forsta hand bor ske. Aven transportfrigan ir grundliggande.
Regeringen instimmer i utredningens uppfattning att en aktér med huvud-
ansvar for verkstillighet av utrymning behover utses.



Det dr inte ldmpligt att ge Polismyndigheten huvudansvaret

Av polislagen framgar att Polismyndigheten har ansvaret for att 6vervaka
den allménna ordningen och sékerheten samt for att — nér sddant bistand
lampligen kan ges av myndigheten — ldmna allmédnheten skydd,
upplysningar och annan hjilp (2 §). Detta ansvar giller dven vid hojd
beredskap. Med hénsyn till Polismyndighetens uppgifter och erfarenheter
ar myndighetens resurser onekligen av stor betydelse for att ett beslut om
utrymning ska kunna verkstillas. Det finns emellertid skél som talar mot
att Polismyndigheten ska ges huvudansvaret for verkstélligheten.

Som Livsmedelsverket anfor, och utredningen redogor for ndrmare, har
polismén kombattantstatus vid krig. Regleringen kring polisméns
kombattantstatus kan i varierande omfattning komma att paverka Polis-
myndighetens ordinarie civila uppgifter, till exempel nédr det giller
upprétthallandet av allmén ordning och sikerhet. En skyldighet att ansvara
for utrymningar skulle paverka forutséttningarna att utfora dessa uppgifter.

Utgangspunkten bor vara att polismén, sdvil vid hdjd beredskap som i
fred, i s& stor utstrickning som mojligt ska nyttjas till ordinarie polisidra
uppgifter. Utrymmet for polismin att utfora sddana uppgifter skulle i
praktiken bli begransat om Polismyndigheten skulle béra det dvergripande
ansvaret for genomforandet av utrymningar vid hojd beredskap. Dessutom
riskerar polismins kombattantstatus att utsétta den civilbefolkning som
evakueras for fara, eftersom det finns en storre risk for att polismén utgor
mal for fientliga krigshandlingar. Med hénsyn till vad som nu har anforts
bor Polismyndigheten inte ha huvudansvaret for verkstéllighet av beslut
om utrymning vid hdjd beredskap.

Huvudansvaret bor ligga pd kommunerna

Fragan &r da vilken aktor som i stéllet for Polismyndigheten bor béra
ansvaret for verkstélligheten av beslut om utrymning. En utgangspunkt for
den bedomningen bor vara att ansvaret ska ligga pé en regional eller lokal
aktor. Det finns ocksa goda skil for att utse en aktdr som har deltagit i
framtagandet av planeringen for utrymning. Det framstir som mindre
dandamalsenligt att en aktor ska ta fram planering som i stérre mén omfattar
en annan aktors ansvarsomraden.

Lansstyrelsen dr i och for sig hdgsta civila totalforsvarsmyndighet i lanet
och har dven ett geografiskt omrddesansvar pé regional niva. Lénsstyrelsen
ska samordna de civila forsvarsatgidrderna. Samtidigt bedriver léns-
styrelsen, som utredningen redogdr for, i princip ingen operativ verksam-
het. Med hénsyn till detta framstar det, som utredningen bedémer, som
mest dndamalsenligt att kommunerna far ansvaret for verkstéllighet av
beslut om utrymning.

Kommunerna, som ansvarar for stod och hjélp till sina invanare, har god
lokalkdnnedom. Vidare foreslas att kommunerna ska ansvara for att
planera for utrymning vid héjd beredskap. Den kommunala rdddnings-
tjdnsten &r en viktig del av den samlade formagan inom skyddet for civil-
befolkningen. I den mén liknande atgérder har vidtagits vid fredstida kriser
kan kommunen ocksa i viss man dra ldrdom av sina erfarenheter infor en
eventuell utrymning vid hdjd beredskap, d&ven om utrymning under freds-
tida forhéllanden bor innebdra en mer begrinsad atgird. Regeringen anser
dédrmed i motsats till Malmo kommun att det finns skél for att gora avsteg
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kommunerna bor, som Staffanstorps kommun anfor, ldnsstyrelserna som
har tagit fram inriktningen for planeringen bistd med rad och verka for
samordning.

Ett antal remissinstanser, bland andra SKR, framfor att kommunens
ansvar for verkstdllighet av utrymning &r beroende av att det finns en
kommunal stodorganisation med civilpliktiga. Utredningen om det civila
forsvarets personalforsorjning lamnade i januari 2025 betéinkandet Plikten
kallar! En modern personalforsorjning av det civila forsvaret (SOU
2025:6). Utredningen har pd en overgripande niva kartlagt behoven av
personalforstirkning i det civila forsvaret vid hojd beredskap. Den grund-
laggande principen for personalforsorjningen av det civila forsvaret bor
enligt utredningen, som hittills, vara att totalférsvarsviktig civil verk-
samhet s& langt det dr mojligt bemannas med befintliga arbetstagare och
uppdragstagare vid héjd beredskap, vid behov med stéd av den allménna
tjansteplikten. For vissa verksamheter, dir behoven av personal-
forstiarkning inte kan tillgodoses pa annat sitt eller dér det finns sirskilda
skil, bedomer utredningen att civilplikt kan bli aktuellt. Befolkningsskydd
ndmns som ett av sex omraden dir civilplikt kan behovas. Forslagen
bereds inom Regeringskansliet. Utgéngspunkten i detta lagstiftnings-
drende &r att personal som kommunerna forfogar 6ver behover 16sa aktuell
uppgift pa egen hand. Det kan dock noteras att regeringen den 9 januari
2025 gav MCF i uppdrag att genomfora forberedande atgérder som kan
utforas for att totalforsvarspliktiga ska kunna skrivas in, utbildas och krigs-
placeras med civilplikt inom befolkningsskyddet. Uppdraget redovisades
den 10 december 2025.

Med hinsyn till den komplexitet som en utrymning innebér krivs stora
resurser for att genomfora &tgdrden pa ett dndamalsenligt sitt.
Kommunerna behdver, inom ramen for den planering som foreslas och
behandlas i avsnitt 6.1.1, forbereda sig for hur en utrymning ska kunna
genomfOras och bygga upp en formaga for att kunna hantera en siddan
situation. For att klara av uppgiften behver kommunerna samverka med
andra aktorer. Lansstyrelserna har en viktig samordnande funktion. Fler-
talet andra myndigheter, sdsom exempelvis Trafikverket behdver ocksa ut-
gora stod vid verkstilligheten. Nu nimnda myndigheter dr beredskaps-
myndigheter och skyldiga att vid hjd beredskap samverka med varandra,
andra myndigheter och kommuner samt regioner (20 § férordningen om
statliga kommuners beredskap). Aven Férsvarsmakten bor utgora ett stod
i detta sammanhang.

Regioner och statliga myndigheter ansvarar for den egna verksamheten
men det behovs samordning

Till exempel MFD resonerar kring ansvaret for kommuner att fortsitta
bedriva viss verksamhet och i yttersta fall utrymma verksamheten. De
aktorer som verkar inom kommunen har ett ansvar fér de invanare som
omfattas av respektive verksamhet — under forutséttning att aktoren i fraga
har en skyldighet att fortsdtta bedriva sin verksamhet &ven vid hdjd bered-
skap. Detta géller bland annat statliga myndigheter och regioner.
Exempelvis ansvarar regionerna for sjukvarden och Kriminalvarden for de
personer som &r intagna i anstalt eller hdkte dven vid hojd beredskap.



Aktorer som har ett sddant ansvar vid hojd beredskap har ocksa vid en
utrymning ett sirskilt ansvar for att se till att de personer som omfattas av
ansvaret — vid behov — flyttas frdn det omrade som ska utrymmas.
Regioner och statliga myndigheter har ddrmed, som utredningen resonerar
kring, ett ansvar vid utrymning nér det till exempel géller de patienter som
ar inneliggande pa ett sjukhus.

Som bland andra Forshaga kommun framfor behdver samordning ske
mellan aktérer med verksamhetsansvar och kommunerna. Samordning
behover, oavsett regionernas och statliga myndigheters ansvar, ske mellan
dessa aktorers atgarder och de atgdrder som vidtas av kommunerna.
Kriminalvarden efterfragar ett klargérande av hur samordningen ska ske.
Vilka aktorer som ansvarar for vilka uppgifter vid verkstillighet av en
utrymning vid h6jd beredskap, bor som utredningen anger, for att undvika
oklarheter, faststéllas i de planer som tas fram med stdd av forslagen i
avsnitt 6.1.1. Individer som berdrs av verksamhet som bedrivs av privata
foretag ansvarar kommunen eller i vissa fall regionen for, under forut-
sattning att foretaget i fraga inte ar skyldigt att bedriva sin verksamhet dven
under hojd beredskap. SiS efterfragar ett fortydligande nér det géller
ansvarsfordelningen vid inkvartering i de lagen dér statliga myndigheter
behover utrymma sina klienter eller intagna. Den statliga myndigheten har
ett fortsatt ansvar for de personer som befinner sig inom myndighetens
vard dven om den kommun dit personerna flyttas vid utrymning har ett
initialt ansvar. Detta behover inte fortydligas i utrymningslagen.

Det finns inte utrymme for att inom ramen for denna proposition ldmna
forslag i fradga om sjukhusens forméga att utfora fullskaliga utrymningar
som Region Gdvleborg resonerar kring. Det finns inte heller underlag for
att genomfora de dndringar som Region Jiamtland Hirjedalen efterfragar
géllande regionernas ansvar for att genomfra en utrymning under en
fredstida kris.

Polismyndigheten bor delta i verkstdlligheten

Polismyndigheten har vanligen en betydelsefull roll vid utrymning med
anledning av fredstida kriser och olyckor. Polismyndigheten bor, som
framgér ovan, inte ha huvudansvaret for verkstillighet av ett beslut om
utrymning enligt utrymningslagen. Det finns dock skél for att Polis-
myndigheten ska medverka vid verkstélligheten.

Utredningen fo6reslar att Polismyndigheten ska medverka vid verk-
stilligheten av berdrda beslut i nédviandig utstrackning. Som framgar ovan
riskerar visserligen Polismyndighetens kombattantstatus att utsétta civil-
befolkningen for viss fara. Polismyndighetens medverkan kommer dock,
som utredningen anfor, i vissa lagen att vara nddvéndig for att ett beslut
om utrymning ska kunna verkstéllas. Polismyndigheten har bland annat
befogenhet att vidta atgdrder som inte kan vidtas av ndgon annan
myndighet eller annan aktor. Exempelvis kan det uppsta behov av faktiska
ingripanden och tvangsétgérder som enbart far vidtas av myndigheten. Det
géller sévdl vid sjdlva utrymningen som dédrefter, da det behover
sakerstillas att civilbefolkningen inte atervinder till det utrymda omrédet.
Avstingning av végar, dirigering av trafik och eftersok av forsvunna
personer och dartill relaterade &tgérder &r ocksd uppgifter som
Polismyndigheten ansvarar for. Dértill bor det beaktas att myndigheten har
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den polisidra verksamheten. Polismyndigheten ska ocksa enligt polislagen
upprétthalla allmén ordning och sékerhet, en uppgift som myndigheten har
dven vid hojd beredskap och krig. Utgangspunkten ar alltsa att
Polismyndigheten i en sadan situation bor delta i verkstilligheten i den
utstrickning det &r nodvéandigt. Polismyndigheten behdver dock beakta
vilka uppgifter som myndigheten i 6vrigt kan behdva prioritera vid hgjd
beredskap. Polismyndigheten bor ocksé ha en planering for sitt deltagande
i verkstilligheten. Mot denna bakgrund boér Polismyndigheten, i enlighet
med utredningens forslag och trots kritiken frén Livsmedelsverket,
medverka vid verkstélligheten av berorda beslut i nddvéndig utstrickning.

6.2.3 Ingen bestimmelse om ansvaret for inkvartering
av dem som utrymts

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas en bestimmelse i utrymningslagen om att
kommunerna ska ansvara for dem som har utrymts frdn andra
kommuner.

Utredningens forslag

Forslaget i betinkandet stimmer inte Overens med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna

Forshaga kommun, Hagfors kommun och Myndigheten for civilt forsvar
(MCF) tillstyrker forslaget. Sveriges Ungdomsrdd tillstyrker ocksa
forslaget men anser att kommunen vid utrymning bor vara ekonomiskt
ansvarig for barn och ungas inkvartering. Kommunen ska séledes, enligt
organisationen, inte ha rétt att aterkréiva det som kommunen har betalat
inkvarteringsvirden for inkvartering av barn och unga.

Oskarshamns kommun ar tveksam till forslaget. Det kan enligt
kommunen inte vara utredningens avsikt att kommunen ska ta dver vare
sig den enskildes ansvar eller till exempel ett forsdkringsbolags ansvar vid
olyckor.

Skilen for regeringens bedomning

I 2 kap. 4 § utrymningslagen anges att kommuners och regioners
skyldighet att ta hand om dem som omfattas av ett utrymningsbeslut och
utldnningar som soker skydd i Sverige regleras i socialtjanstlagen, hilso-
och sjukvérdslagen och lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Av 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen framgar att kommunen har det yttersta
ansvaret for att enskilda far de insatser som de behover. For det fall att den
enskilde &r stadigvarande bosatt i en annan kommun &n vistelsekommunen
ansvarar vistelsekommunen for den enskilde i akuta situationer enligt
29 kap. 4 §.



Av 8 kap. 4 § hélso- och sjukvérdslagen foljer att om ndgon som vistas
inom regionen utan att vara bosatt dér behdver omedelbar hélso- och sjuk-
vard, ska regionen erbjuda sadan vérd. I 3 a § lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. framgér att en kommun &r ansvarig pa visst sitt for
bistand till personer som ansdkt om uppehéllstillstand i Sverige.

Utredningen foreslar att det i1 utrymningslagen ska inforas en
bestimmelse om att kommunen ska ansvara for de som har utrymts fran
andra kommuner och att hanvisningen till andra lagar i 2 kap. 4 § samma
lag ska utgd. Utredningen anfor att det méste vara tydligt vem som béar
ansvaret for att genomfora den inkvartering som har planlagts enligt fore-
skrifter och beslut. Utredningen anger att det inte behdver regleras i lagen
vilken aktor som ansvarar for vad betrdffande de som har utrymts och
sedermera inkvarterats, sisom regionens ansvar for hilso- och sjukvard,
utan anser att det ar tillrackligt att ansvaret framgar av respektive lag.
Utredningen anger att forslaget innebar ett fortydligande och endast tar
sikte pa det forsta omhdndertagandet av utrymmande. Ansvaret pa langre
sikt for de utrymmandes vilfard f6ljer, enligt utredningen, av
bestdmmelser i andra forfattningar.

Oskarshamns kommun resonerar kring om forslaget kan tolkas som att
kommunen tar éver ansvaret fran andra aktorer vid olyckor. Utredningen
anger att en fOrutsittning for att den foreslagna bestdmmelsen ska
tillimpas ar att ett beslut om i vart fall skirpt beredskap har meddelats.
Regeringen beddmer dock inte att utredningens forslag &r tillrackligt
tydligt i det avseendet. Det gér inte, enligt regeringens mening, att utldsa
att bestimmelsen endast reglerar ansvaret for det initiala omhéander-
tagandet av utrymmandet. Regeringen anser vidare att den foreslagna
bestimmelsen riskerar att kunna tolkas som att kommunens ansvar for de
utrymmande dr mer omfattande &n vad som é&r utredningens avsikt. I mot-
sats till bland andra MCF anser regeringen dérfor inte att det ska inforas
en sadan bestdimmelse som utredningen foreslar.

6.2.4 Ingen bestimmelse om ansvar for uppehille i
lagen om skydd mot olyckor

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas en bestimmelse i lagen om skydd mot olyckor om
att kommunen ska ordna med uppehélle for dem som till foljd av
avsparrning eller utrymning vistas i kommunen och &r i behov av hjélp
for sitt uppehille.

Utredningens forslag

Forslaget 1 betinkandet stimmer inte Overens med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) ar positivt till forslaget men anser, i likhet med Fagersta
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det fordndrar grundprincipen om den enskildes eget ansvar for sin situation
vid en olycka. Forslaget far enligt SKR och kommunen inte heller resultera
i att ansvaret for kostnader fors over fran forsékringsbolag till kommuner.
Viisteras kommun anser att dndringen dr onddig eftersom ansvaret redan
framgér av socialtjanstlagen. Dessutom riskerar &ndringen, enligt
kommunen, att skapa merarbete och otydlighet i ansvarsfoérdelningen
mellan kommun och kommunala forbund och riddningstjinster
organiserade i gemensamma nimnder. Osthammars kommun anfor att for-
slaget kan fa till foljd att den praxis som géller pa omrédet dndras. [ nuliget
ar det, enligt kommunen, primért forsidkringsbolag som genom hem-
forsdkringar bekostar erséttningsbostdder for utrymda och sekundért
kommunernas socialtjinst i de fall ddar hemforsikring saknas. Inférandet
av bestimmelsen kommer troligen innebéra att forsékringsbolag i lagre
grad kommer vara villiga att bekosta ersittningsbostidder och ansvaret for
denna kostnad kommer forskjutas till kommunen. Foreslagen édndring bor
enligt kommunen inte genomforas utan att kostnaderna for kommunerna
utreds. Osthammars kommun beddmer ocksa att kostnaderna kan komma
att bli betydande.

Skilen for regeringens bedomning

Den som har beslutat om utrymning eller avspérrning med stéd av 6 kap.
2 § LSO ska enligt 6 kap. 4 § samma lag i skdlig omfattning hjélpa till med
att ordna uppehille for dem som till f6ljd av atgérden &r i behov av det.
Bestdmmelsen innebdr en uppmaning att hjélpa till, inte att staten eller
kommunen inom ramen for riddningstjdnsten har ett eget ansvar for att
ordna uppehille (se prop. 2002/03:119 s. 120). Vem som bér huvud-
ansvaret for att ordna uppehille framgéar inte av lagen. I likhet med vad
som géller vid inkvartering vid hojd beredskap, far ansvaret i stillet utldsas
av andra lagar som innebér att kommunen har en skyldighet att ta hand om
utrymmande.

Utredningen anfor att den har uppmarksammats pa att det rader oklar-
heter i fraga om vilken aktdr som ansvarar for att ordna uppehille for
utrymmande. Utredningen anger att det &r nodvéindigt att ansvars-
forhallandena ér helt klarlagda, bade for en dndamalsenlig planering och
for en framgéngsrikt genomford utrymning. Det saknas enligt utredningen
anledning att ge uppgiften till nagon annan aktor &n kommunen, som redan
bar det huvudsakliga ansvaret for sina invanare enligt bland annat
socialtjénstlagen.

Av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen framgar att kommunen har det yttersta
ansvaret for att enskilda far de insatser som de behover. Enligt 29 kap. 1 §
samma lag géller att det som huvudregel 4r den kommun som den enskilde
ar stadigvarande bosatt i eller har sin starkaste anknytning till (boséttnings-
kommunen) som har ansvar for insatser till den enskilde. Om det upp-
kommer behov av insatser for en enskild under en tillfallig vistelse 1 en
kommun, ansvarar den kommunen (vistelsekommunen) for insatser som
behovs i akuta situationer (29 kap. 4 § samma lag). Fragan om kommunens
ansvar for uppehélle for de som vistas i kommunen framgér ddrmed redan
av socialtjanstlagen och bor inte regleras i LSO. Regeringen ser dérfor i
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bestdmmelse som utredningen foreslar.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Den nya lagen och dvriga lagdndringar ska trdda i kraft den 1 juni 2026.
Lagen om skyddsrum ska da upphora att gélla.

Bestimmelser om é&gare till en byggnad eller annan anldggning i den
nya lagen om skyddsrum och skyddade utrymmen ska tillimpas &ven
pa den som har en fastighet med fideikommissritt.

For underhall av skyddsrum som inréttats med stod av lagen om civilt
forsvar ska fortfarande vissa bestimmelser i lagen om civilt forsvar
gilla.

Foreldgganden enligt lagen om skyddsrum ska anses vara fore-
lagganden enligt den nya lagen. Lagen om skyddsrum ska &ven i fort-
sdttningen gélla for ersdttning som har bestimts enligt samma lag fore
ikrafttradandet.

Aldre bestimmelser enligt plan- och bygglagen ska fortfarande gilla
for drenden som har paborjats fore ikrafttridandet och mal och drenden
som avser Overklagande och Gverprévning av sdidana mal och drenden
till dess malet eller drendet ar slutligt avgjort.

Utredningens forslag

Forslaget i betinkandet stimmer i allt visentligt 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar att den nya lagen och 6vriga lagidndringar ska trada i
kraft den 1 januari 2025. Utredningen fOreslar ingen Overgangs-
bestimmelse kopplat till &ndringarna i plan- och bygglagen.

Remissinstanserna

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Regeringen instimmer i utredningens uppfattning om att de férslag som
utredningen ldmnar bor genomfdras sa snart som mgjligt. Lagens
tilliampningsomrade foreslas dock avgriansas ndrmare genom foreskrifter
och dessa foreskrifter maste ha utfardats innan lagen kan tillimpas fullt ut.
Myndigheten for civilt forsvar och ovriga berérda myndigheter maste
ocksa ges mojlighet att anpassa sin verksamhet i den utstrackning som
krévs for att de ska kunna fullgdra sina uppgifter enligt lagen. Med hdnsyn
till detta och vid en samlad bedémning bor lagen trada i kraft den 1 juni
2026. Samma ikrafttridandedatum bor gélla i forhallande till Svriga
lagéndringar.
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Vissa overgangsbestimmelser behover inforas i forhéllande till den nya
och dndrade regleringen i frdga om skyddsrum. Det bor av dvergangs-
bestimmelser framga att bestimmelser i den nya lagen om dgare till bygg-
nad eller annan anldggning ska tillimpas &ven pa den som har fastighet
med fideikommissrétt. Vidare bor det framga att 6 kap. 11-16 §§ i den
upphdvda lagen om civilt forsvar fortfarande géller for underhall av
skyddsrum som inréttats med stod av 6 kap. 13 § den lagen. I fraga om
foreldgganden som har utfirdats enligt lagen om skyddsrum fore ikraft-
tradandet av den nya lagen om skyddsrum och skyddade utrymmen bor de
anses vara foreligganden enligt den nya lagen. I friga om erséttning som
har bestdmts enligt den forstndmnda lagen bor dven i fortsattningen den
upphévda lagen gilla.

Forslagen om utrymning och inkvartering kréver, som utredningen
anger, inga overgangsbestdimmelser. Daremot krdver dndringarna i plan-
och bygglagen sadana bestimmelser. Aldre bestimmelser i plan- och
bygglagen bor fortfarande gélla for drenden som har paboérjats fore ikraft-
trddandet och maél och drenden som avser dverklagande och dverprovning
av sddana mal och drenden till dess maélet eller drendet &r slutligt avgjort.

8 Konsekvenser av forslagen
8.1 Forslagen innebir ett starkare skydd for
civilbefolkningen

Regeringens bedomning

Forslagen innebér ett starkare skydd for civilbefolkningen.

Utredningens bedomning

Beddmningen i betdnkandet stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Svenska Roda Korset anfor bland annat att utredningen inte har beaktat de
humanitirrittsliga reglerna inom omradet civilt forsvar i tillrdcklig
utstriackning. Ett overgripande system for skydd av civilbefolkningen
behover enligt organisationen upprittas. Systemet bor innehalla ett
fortydligande av vilka verksamheter inom ramen for befolkningsskyddet
som utgor civilférsvar och da i enlighet med den definition av civilférsvar
som finns 1 tilldggsprotokoll I till Genévekonventionen den 12 augusti
1949 rérande skydd for offren i internationella viipnade konflikter. Ovriga
remissinstanser yttrar sig inte sarskilt 6ver beddémningen.

Skilen for regeringens bedomning

Som beskrivs i avsnitt 5.1 behdvs ett andamalsenligt och effektivt skydd
for civilbefolkningen mot konsekvenser av ett vipnat angrepp givet det



sakerhetspolitiska laget. De forslag som regeringen lamnar i denna
proposition dr ett led i regeringens arbete med att stirka skyddet av
civilbefolkningen vid hdjd beredskap. Forslagen kommer ocksé att bidra
till ett sddant starkare skydd.

Begreppet befolkningsskydd har sitt ursprung i Genévekonventionernas
begrepp civilférsvar. Av artikel 61 i Genévekonventionen, Tilliggs-
protokoll I, framgar bland annat att det med civilférsvar avses fullgérande
av uppgifterna varning, utrymning, tillhandahallande och iordning-
stillande av skyddsrum i syfte att skydda civilbefolkningen mot faror i
samband med fientligheter eller katastrofer. Fullgérande av dessa
uppgifter inom ramen for befolkningsskyddet utgoér civilforsvar i den
mening som avses i Genévekonventionen. Frigan om de svenska
bestimmelserna om civilt forsvars forhallande till den internationella
humanitéra ritten fir ses over i ett annat sammanhang. Detsamma géller
fragan om planering for stod och nirvaro pa svenskt territorium av icke-
statliga internationella humanitira organisation vid hojd beredskap. For
Sveriges vidkommande ar det i en krigssituation sjilvklart att folja
folkrdtten och den humanitdra rétten. Regeringen ser inte skdl for att
fortydliga detta.

8.2 Ekonomiska konsekvenser for staten som
helhet, statliga myndigheter, kommuner och
regioner

Regeringens bedomning

Forslagen innebédr kostnadsokningar for staten, bdde genom att staten
blir ersittningsskyldig gentemot kommuner, regioner och fastighets-
dgare och genom Okade kostnader for myndigheter med ansvar enligt
den nya lagen. De O6kade kostnaderna finansieras genom forslag i
budgetpropositionen for 2026.

Forslagen ger inte upphov till kostnader for 6vriga berdrda statliga
myndigheter som inte kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen ger upphov till kostnadsokningar for kommuner och
regioner. Kostnaderna finansieras genom forslag i budgetpropositionen
for 2026.

Utredningens bedémning

Bedomningen i betdnkandet stimmer overens med regeringens.

Remissinstanserna

I fraga om ekonomiska konsekvenser for staten nar det géller forslagen om
utrymning och inkvartering star Myndigheten for civilt forsvar (MCF)
bakom utredningens bedomning med reservation for att myndigheten
beddmer att det &r svart att bedoma resursatgéangen.

Ett antal lansstyrelser, bland andra Lénsstyrelsen i Blekinge lin, Ldns-
styrelsen i Kronobergs lin, Linsstyrelsen i Skdne ldn och Ldinsstyrelsen i
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miska resurser for att kunna utfora de foreslagna tillkommande upp-
gifterna. Medelstilldelningen till ldnsstyrelserna behover ta hansyn till de
nya uppgifternas omfattning samt att omfattning och behov kan variera
mellan olika ldn. Erséttningsbehovet dr bland annat en f6ljd av att
lansstyrelserna behdver rekrytera ny personal och genomféra I6pande
utbildningar. Statskontoret anser att utredningen har gjort gedigna
bedomningar av de ekonomiska konsekvenserna for lansstyrelserna men
understryker ocksd vikten av att ldnsstyrelserna tillfors tillrickliga
resurser.

Sveriges Allmdnnytta framhaller att krav p& nyproduktion av skyddsrum
innebdr stora fordyringar av byggprojekt. Vidare betonar Sveriges
Allménnytta vikten av att dgare av byggnader och anlédggningar som har
skyddsrum eller som kommer att behdva inrétta skyddsrum och skyddade
utrymmen ska fa full kostnadstickning for kostnader for forbattrings-
atgdrder och underhallsatgdrder som inte ingér i normalt fastighets-
underhall. Framfor allt inrdttande av nya skyddsrum medfor hogre
kostnader. Kostnaderna &r inte enbart hanforliga till sjdlva byggandet av
skyddsrummet utan dven exempelvis planering och projektering, eftersom
hela byggnaden eller anldggningen péaverkas av att ett skyddsrum maste
inrdttas i byggnaden eller anldggningen.

Nér det géller fastighetsdgarens kostnad for iordningstéllande och drift
av skyddsrum anfor Forshaga kommun, Hagfors kommun och Sveriges
Allménnytta att de inte instimmer i utredningens uppfattning att detta
endast kommer att foranleda marginella kostnader. Region Blekinge anfor
att statlig finansiering ar en forutsittning for att investeringar ska goras i
nya och i befintliga skyddsrum.

Ett stort antal remissinstanser, daribland Linkdpings kommun, Oskars-
hamns kommun, Region Gotland och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), anser att forslaget om kommuners ansvar for formedling av
information om skyddsrum och skyddade utrymmen kommer att fa stora
ekonomiska konsekvenser och att det behdver goras en ny konsekvens-
analys.

Manga remissinstanser anser att utredningens konsekvensanalys nir det
giller forslagen om kommunernas planeringsansvar ar otillrdcklig. Sddana
synpunkter framfors av bland annat Fagersta kommun, Géteborgs
kommun, Hagfors kommun och Karistads kommun. Kommunerna forut-
sdtter ocksd att staten ger finansiering till kommunerna och att den
kommunala finansieringsprincipen tillimpas fullt ut.

Ett stort antal regioner, déribland Region Gdvieborgs Ilin och Region
Kalmar ldn, pekar pa att forslagen som géller utrymning och inkvartering
kommer att fa stora ekonomiska konsekvenser for regionerna och fram-
héller vikten av full finansiering som ar langsiktig och forutsebar. Ett antal
regioner, déribland Region Gotland, Region Jonkdpings lin och Region
Virmlands ldn, anser att konsekvensanalysen dr bristfdllig och att en ny
konsekvensanalys bor genomforas.



Skilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for myndigheter med ansvar enligt lagen

Utredningen foreslér att MCF ska pekas ut som ansvarig myndighet i olika
avseenden kopplat till forslagen om skyddsrum och skyddade utrymmen
men att detta ska regleras i forordning. Forslaget i denna del &r inte foremal
for denna proposition. Det kan konstateras att regeringen i budget-
propositionen for 2026 foreslog 6kade anslag for MCF bland annat med
anledning av myndighetens utokade uppgifter ndr det giller genom-
forandet av utredningens forslag. Forslagen i denna proposition dr ddrmed
i fradga om MCF:s roll finansierade.

Utredningen foreslér att linsstyrelserna ska tilldelas ansvar for att
kontrollera skyddsrum. Exempelvis Léinsstyrelsen i Blekinge ldn anser att
det &r viktigt att lansstyrelserna tilldelas resurser for verksamheten med
kontroller. Vilka resurser som skulle krdvas for kontrollverksamheten ér,
som patalas av till exempel Ldinsstyrelsen i Skane ldn, beroende framfor
allt av hur stort skyddsrumsbestand som finns i ldnet. I avsnitt 5.2.3 fore-
slas ansvaret for kontrollerna tilldelas den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer. En myndighet som ansvarar for kontroll foreslés
ocksd fa en begrinsad roll i byggprocessen kopplat till skyddsrums-
regleringen (se vidare avsnitt 5.2.7).

Nér det géller forslagen om #dndringar i utrymningslagen foreslas att
lansstyrelserna ska fa ett ansvar for att ta fram en inriktning for planering
i frdga om utrymning eller inkvartering géllande lénet (se vidare avsnitt
6.1.1 och 6.1.3). Lénsstyrelserna ska vidare genomfora dvningar av den
planering for utrymning och inkvartering som har tagits fram. Dérutdver
ska lansstyrelserna, enligt forslagen, ta emot de planer for utrymning och
inkvartering som tas fram av kommunerna. Lénsstyrelserna fér alltsa enligt
forslagen i denna proposition nya uppgifter och kommer att behéva bygga
upp en organisation och en bemanning for att kunna utfoéra dessa. Vilka
insatser som kommer att kravas av lansstyrelserna ar bland annat beroende
av lanens sékerhetspolitiska och strategiska ldge. Resursbehovet kommer
alltsa variera mellan de olika lansstyrelserna. De civilomradesansvariga
lansstyrelserna ska enligt regeringens forslag ocksd ta emot léns-
styrelsernas inriktning for utrymning och inkvartering. Forslaget kommer
dérmed att paverka arbetsbordan for civilomradeschefernas beredskaps-
kanslier.

I budgetpropositionen for 2026 foreslogs lansstyrelsernas anslag oka.
Forslagen i denna proposition ar darmed i fraga om lénsstyrelsernas roll
finansierade.

Konsekvenser for andra statliga myndigheter

Nir det géller verkstilligheten av utrymningar innebér regeringens forslag
nirmast en begransning av Polismyndighetens skyldigheter jimfort med
nu géllande rétt och foranleder darfor i sig inga kostnadsokningar for
myndigheten. Forslagen kommer enligt regeringens beddmning enbart att
fa en begrinsad paverkan pd myndighetens arbetsborda och inte medfora
nagra kostnadsokningar som inte kan hanteras med nuvarande resurser.
Forsvarsmakten och de statliga myndigheter som beddms beroras sér-
skilt av kommunernas och lénsstyrelsernas planering for utrymning och
inkvartering ska, enligt regeringens forslag, ges tillfalle att yttra sig ver
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heten, Trafikverket och Kriminalvarden, kan komma att involveras i
processen. Detta beddms foranleda viss paverkan pa myndigheternas
arbetsborda, men inte medfora sddana kostnadsdkningar som inte kan
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Ovriga statliga myndigheter beddms inte beroras av lagforslagen i nagon
storre utstrackning som kraver erséttning. For det fall en statlig myndig-
hets lokaler innehéller skyddsrum eller bedéms behdva innehalla
skyddade utrymmen kan en viss paverkan komma att ske av deras verk-
samhet. De kostnadsdkningarna som detta i sig eventuellt kan medfora
bedoms ocksd kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar (jfr
avsnitt 5.2.6 och 5.3.4).

Konsekvenser for forvaltningsdomstolar

Regeringens forslag innebédr exempelvis att beslut om inrdttande av
skyddade utrymmen samt beslut om avslag pa begiran om avveckling av
skyddsrum ska kunna &verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Vissa
andra beslut kommer ocksa att kunna overklagas (se vidare avsnitt 5.7).
Detta innebdr att fler beslut dn tidigare kan komma att Gverklagas.
Forslagen kan darmed leda till en nigot 6kad maéltillstromning till de
allméinna forvaltningsdomstolarna. Detta bor endast paverka domstolarna
marginellt och kostnaderna boér kunna hanteras inom befintliga
budgetramar.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Den kommunala finansieringsprincipen innebir att kommuner och
regioner ska kompenseras for statligt beslutade dtgérder som direkt tar
sikte pd den kommunala eller den regionala verksamheten. Principen
géller nér riksdagen, regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut
om &dndrade regler for verksamhet.

Kommuner och regioner berors av forslagen nér det géller skyddsrum
och skyddade utrymmen, bland annat i de fall skyddsrum eller skyddade
utrymmen finns inom deras verksamhet. Bestimmelserna som géller
dgarens ansvar for skyddsrum é&r i stort ofordndrade om regeringens for-
slag genomfors. Regeringen bedomer i motsats till vad bland andra Fors-
haga kommun och Hagfors kommun framfor att ndgon erséttning inte bor
utga eftersom forslaget inte innebér nagon ny uppgift (jfr avsnitt 5.2.6 och
5.3.4). Det bor inte heller utga ndgon ersittning kopplat till underhall av
skyddade utrymmen i detta avseende (jfr avsnitt 5.3.4).

Kommunerna ska, enligt forslaget i avsnitt 5.8, ansvara for att férmedla
overgripande information till kommuninvénare samt fastighetségare och
nyttjanderittshavare om iordningstillande och anvéndning av skyddsrum
och skyddade utrymmen. Ett antal remissinstanser, bland andra SKR, anfor
att forslaget kommer att fa stora ekonomiska konsekvenser. Regeringen
foreslar, till skillnad fran utredningen, att informationen ska formedlas pa
det sdtt som kommunen bedomer &r lampligt. Detta innebdr att
kommunerna styr 6ver vilken information som ldmnas och pa vilket sétt.
Vidare bor MCF forse kommunerna med information och material som
underléttar kommunernas arbete i detta avseende. Kommunernas arbete
med informationsférmedling kan darmed forvantas bli begrénsat.



Regeringens forslag innebér dock dven att kommunerna ska besluta om
inrdttande av skyddade utrymmen. Kommunerna foreslds vidare planera
for utrymning eller inkvartering. Regionerna ska medverka i arbetet med
planeringen. Kommunerna ska dirutdver ocksé informera sina invanare
om kommunens planering for utrymning och inkvartering. Kommunerna
ska vidare genomfora &vningar av den planering for utrymning och
inkvartering som har tagits fram. Kommunerna ska &ven ansvara for
verkstilligheten av beslut om utrymning.

Regeringen ser inte skil for att, som efterfragas av bland andra Fagersta
kommun och Malmé kommun, genomfora en ny konsekvensanalys i ndgon
del. Det kan konstateras att regeringen i budgetpropositionen for 2026,
som ett led i att ersdtta kommuner och regioner for deras nya uppgifter
enligt forslagen i denna proposition, foreslog en omfordelning av medel
inom MCF:s anslag. Forslagen dr ddrmed finansierade dven i denna del.

Sammanfattning

Forslagen innebér kostnadsdkningar for staten, bide genom att staten blir
ersittningsskyldig gentemot kommuner, regioner och fastighetsdgare och
genom Okade kostnader for myndigheter med ansvar enligt den nya lagen.
Fragan om ersittning for sddana atgirder, som till exempel Forshaga
kommun och Sveriges Allmdnnytta resonerar kring, behandlas i avsnitt
524, 52.5, 534 och 54. De okade kostnaderna finansieras genom
forslag i budgetpropositionen for 2026.

8.3 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Regeringens bedomning

Forslagen har en begrinsad paverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen
men gar inte utdver vad som dr nddvandigt for att skydda civil-
befolkningen.

Utredningens bedomning

Beddmningen i betdnkandet stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna gér samma beddmning eller har inga invdndningar mot
beddmningen.

Skiilen for regeringens bedomning

Den kommunala sjilvstyrelsen &r grundlagsfast i Sverige. I 14 kap. 1 §
regeringsformen anges att beslutanderétten i kommunerna utovas av valda
forsamlingar. Enligt 2 § skoter kommunerna lokala och regionala
angelidgenheter av allmént intresse pd den kommunala sjélvstyrelsens
grund. Den kommunala sjdlvstyrelsen utgér en av grundstenarna for den
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svenska demokratin (se till exempel prop. 1973:90 s. 188 och bet.
1973:KU26 s. 39).

Principen om den kommunala sjélvstyrelsen framgar av 1 kap. 2 §
kommunallagen (2017:725). Déar anges att kommuner och regioner, pa
demokratins och den kommunala sjélvstyrelsens grund, skoéter de
angeldgenheter som anges i lagen eller i annan forfattning. Kommuner och
regioner far sjdlva ha hand om angeldgenheter av allmént intresse som har
anknytning till kommunens eller regionens omréde eller deras medlemmar
och som inte ska tas om hand enbart av staten, en annan kommun, region
eller ndgon annan (2 kap. 1 och 2 §§).

Den kommunala sjélvstyrelsen ar inte absolut. Enligt 8 kap. 2 § forsta
stycket 3 regeringsformen beslutar riksdagen genom lag bland annat om
kommunernas och regionernas befogenheter och aligganden. Graden av
sjdlvstyrelse avgors ytterst av formerna for samverkan mellan staten och
den kommunala sektorn (se bland annat prop. 1990/91:117 s. 23 och bet.
2016/17:KU10 s. 86). I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrank-
ning i den kommunala sjélvstyrelsen inte bor ga utdver vad som ar nod-
vandigt med hansyn till de 4&ndamal som har foéranlett den. Vid en saddan
proportionalitetsbedomning ska en avvagning goras mellan de kommunala
sjdlvstyrelseintressena och de nationella intressen som den foreslagna lag-
stiftningen ska tillgodose.

Regeringens forslag innebér att kommunerna, och i viss man regionerna,
far nya uppgifter. Forslagen innebér en viss inskrdankning i den kommunala
sjdlvstyrelsen. Det finns, enligt regeringen, ingen mojlighet att vidta andra
motsvarande atgirder som dr mindre ingripande men lika &ndamaélsenliga.
Inskrdnkningen i den kommunala sjdlvstyrelsen dr ddrmed proportion-
erlig.

8.4 Konsekvenser for foretag, det civila samhéllet
och andra enskilda

Regeringens bedomning

Forslagen kan ha en begrénsat positiv effekt pa néringslivet och vissa
foretag.

Forslagen forvéntas inte f4 nagra konsekvenser for det civila sam-
hillets organisationer och andra enskilda annat dn att skyddet {or civil-
befolkningen stérks.

Utredningens bedomning

Bedomningen i betinkandet stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Exempelvis Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn anfor att utredningen inte i
tillrdcklig grad beaktat de méanskliga rattigheterna vid utformningen av
forslagen. Négra grundldggande forutséttningar som saknas i utredningens
overvaganden, och som péverkar behov och utformning av skyddsrum,



utrymning och inkvartering samt samhéllets formaga att hjélpa civil-
befolkningen, &r att krig och kris forstarker utsatthet och diskriminering
bland vissa individer och grupper av barn och vuxna, som till exempel
minoritetsgrupper. Vidare tenderar det konsrelaterade valdet att oka vid
kris och krig, vilket i hogre utstrackning drabbar flickor, kvinnor och icke
bindra personer. Ett modernt skydd for civilbefolkningen behdver darfor
enligt lansstyrelsen ta hansyn till att manniskor har olika forutsittningar
och anpassas dérefter.

Bostadsrdtterna och HSB anfor exempelvis att underhallet av skydds-
rum 4r eftersatt vilket kan innebéra stora kostnader for fastighetsdgarna
och att staten maste ta ett stort ekonomiskt ansvar. Till exempel
Fastighetsdgarna anser bland annat att utredningens analys brister och att
forslagen om iordningstédllande och forenklad kontroll riskerar att hamma
nystartade verksamheter, hindra etableringar och verka konkurrens-
snedvridande.

Skiilen for regeringens bedomning

Forslagen kan komma att paverka samverkan mellan statliga myndigheter,
foretag och civilsamhéllets aktorer i fragor som ror skyddet for civilbe-
folkningen och krisberedskap. Forslagen bedoms i begransad omfattning
framja sysselséttningen i landet pa sa vis att forslagen kan komma att med-
fora en viss Okad efterfragan pa vissa specifika tjanster och varor. Nér det
géller branschen for skyddsrumssakkunniga kommer sddana sakkunnigas
uppgifter att f4 en nagot dndrad inriktning, eftersom en myndighet som
ansvarar for kontroller i forsta hand ska anstilla egna kontrollanter.
Skyddsrumssakkunniga kommer fortsatt att ha uppgifter pa skyddsrums-
omradet genom att bistd med nddvindig expertis pa det omradet. Vidare
kommer behovet av, och efterfragan pa, skyddsrumssakkunniga sannolikt
att 6ka med anledning av regeringens forslag. Efterfragan pa skyddsrums-
komponenter kan ocksé komma att 6ka i och med forslagen om kontroller
av skyddsrum.

Som Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin framfor riskerar en krigssituation
att forstdrka utsattheten hos redan utsatta grupper i samhéllet. Regeringens
avsikt ar att det system som finns och som kommer att kompletteras med
de bestaimmelser som nu foreslas ska vara anpassat till samtliga invénares
sakerhet. Ett modernt skydd for civilbefolkningen behdver darfor ta hén-
syn till att ménniskor har olika forutsittningar och anpassas darefter.
Regeringen bedomer att sddan hénsyn har tagits av utredningen och i
denna proposition i andamalsenlig utstrackning.

Som anges i1 avsnitt 8.1 blir staten ersittningsskyldig gentemot
fastighetsigare enligt den nya lagen (se avsnitt 5.2.4, 5.2.5 och 5.3.4). De
okade kostnaderna finansieras genom forslag i budgetpropositionen for
2026. Regeringen konstaterar, med anledning av kritiken fran exempelvis
Bostadsrdtterna och HSB, att full kostnadserséttning ska gélla som
utgangspunkt. Forslagen om iordningstillande och férenklad kontroll bér,
som utredningen anger, 1 sig ha sd begrénsade effekter att det inte kan
anses finnas sddana risker som Fastighetsdgarna ndmner (se vidare avsnitt
5.2.3 och 5.4).
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Regeringens bedomning

Forslagen far en marginellt positiv effekt pa det brottsforebyggande
arbetet och offentlig service. Forslagen kommer inte att medfora nagra
andra konsekvenser.

Utredningens bedémning

Bedomningen i betinkandet stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Malmé kommun framfor att utredningen inte har beaktat den eventuella
malkonflikt som kan uppstd mellan forslagen och Sveriges atagande
rorande exempelvis Sendairamverket, som syftar till att minska risker for
och konsekvenser av olyckor och katastrofer, och Agenda 2030, som &r en
handlingsplan med mal for omstéllning till ett hallbart samhille. Ovriga
remissinstanser yttrar sig inte sarskilt 6ver bedémningen.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringens forslag innebér att Polismyndighetens roll dndras i fraga om
verkstéllighet av beslut om utrymning. Enligt forslaget ska kommunerna
ansvara for verkstilligheten av beslut om utrymning. Polismyndigheten
ska 1 nodvéndig utstrickning delta i verkstilligheten. Polismyndighetens
mojligheter att fortsétta bedriva brottsférebyggande och brottsbekdm-
pande verksamhet under hojd beredskap forbattras darmed. I Svrigt
bedoms forslagen inte paverka brottsligheten eller det brottsforebyggande
arbetet.

Sendairamverket for katastrofriskreducering 2015-2030, som ndmns av
Malmé kommun, antogs vid FN:s tredje varldskonferens i Sendai, Japan,
den 18 mars 2015. Sendairamverket for katastrofriskreducering syftar till
att minska risker for och konsekvenser av olyckor och katastrofer bland
annat som foljd av klimatfordndringarna. Ramverket ar handlingsinriktat
och har fyra prioriterade omraden och sju mal. Det omfattar olika typer av
katastrofer, bade sméa- och storskaliga, frekventa och icke frekventa, samt
plotsliga och langsamma. Enligt nimnda ramverk krivs ett bredare och
mer personcentrerade forebyggande angreppsitt mot risker. Praxis for
katastrofriskreducering maste vara inriktad pa flera risker och flera
sektorer, och den maste vara inkluderande och tillgénglig for att kunna
vara effektiv och dndamalsenlig. Samverkan om Sendairamverket sker pa
flera nivaer. Nationellt driver Myndigheten for civilt forsvar
arbetsgruppen for naturolyckor dér flera myndigheter, SKR samt
representanter for lansstyrelser ingér. Arbetsgruppen har som mal att bidra
till Sendairamverkets globala maélséttningar. Regeringen ser inte att
forslagen som ldmnas skulle strida mot Sveriges atagande enligt
Sendairamverket eftersom forslagen tar sikte pa att stirka skyddet for
civilbefolkningen vid h&jd beredskap.



Hosten 2015 antog FN:s medlemsstater Agenda 2030 for héllbar
utveckling. Agenda 2030 bestar av en politisk deklaration, medel for
genomforande, ett ramverk for 6versyn och uppféljning samt 17 globala
maél med 169 delmal for hallbar utveckling. Agendan ska bidra till en
socialt, ekonomiskt och miljomaéssigt hallbar utveckling dir ingen ska
lamnas utanfor. Agenda 2030:s méal och delmal &r integrerade och odelbara
och omfattar samtliga tre dimensioner av héllbar utveckling: den ekono-
miska, den sociala och den miljoméissiga. Agenda 2030 &r inte ett tvér-
géende perspektiv utan en sammanhéllen mélstruktur som bland annat
forenar ett stort antal redan etablerade perspektiv. Sendairamverket for
katastrothantering &r en integrerad del i genomforandet av Agenda 2030.
Regeringen beddmer inte heller att forslagen som nu lamnas, givet nimnda
inriktning pa hdjd beredskap, strider mot mélen med arbetet i Agenda
2030.

Forslagen bedoms inte ha betydelse for sysselsdttning och offentlig
service i olika delar av landet. Forslagen bedoms inte f4 ndgon paverkan
pa Sveriges uppfyllande av sina internationella ataganden vad géller
ménskliga réttigheter. Forslagen bedoms inte heller fa ndgon péverkan pa
jamstdlldheten mellan kvinnor och mén. Hur skyddsrum utformas kan
dock ha betydelse for jamstilldheten mellan kvinnor och mén. Darfor bor
jamstilldhetsperspektivet beaktas i det fortsatta arbetet med att ta fram
foreskrifter gillande utformningen. Forslagen beddms inte ha betydelse
for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen eller f4 ndgra andra
konsekvenser.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om skyddsrum och skyddade
utrymmen

En ny lag om skyddsrum och skyddade utrymmen infors. Lagen ersitter
lagen (2006:545) om skyddsrum. Allménna dvervdganden om behovet av
en ny lag finns i avsnitt 5.1. I f6ljande avsnitt kommenteras forslagen till
den nya lagen.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehéll

1§ Idenna lag finns bestimmelser om hur skyddsrum ska byggas, utrustas och
underhéllas samt om hur skyddade utrymmen ska inrdttas och underhallas. I lagen
finns ocksa bestimmelser om erséttning for sadana atgirder.

I paragrafen finns en beskrivning av lagens innehall. Paragrafen motsvarar
delvis 1 kap. 1 § lagen om skyddsrum, dock med tilldgget att lagen dven
innehéller bestimmelser om skyddade utrymmen. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1.
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Behovet av skyddsrum och skyddade utrymmen

2§ Skyddsrum é&r sddana utrymmen for skydd av befolkningen i krig som avses
i2kap.18§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela fore-
skrifter om i vilken omfattning skyddsrum ska finnas och inom vilka omraden
inom landets kommuner som skyddsrummen ska vara beldgna.

En kommun ska pa begéran av regeringen eller den myndighet som avses i andra
stycket ldamna upplysningar om planer for byggverksamhet i kommunen och om
andra forhéllanden av betydelse for foreskrifter enligt andra stycket.

Paragrafen motsvarar delvis 1 kap. 2 § och 3 kap. 1 § andra stycket lagen
om skyddsrum. Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.2.1.

I forsta stycket finns en definition av skyddsrum. Definitionen
kompletteras genom 2 kap. 1 och 2 §§ dér det ndrmare regleras hur ett
skyddsrum ska vara utformat och placerat.

Av andra stycket foljer att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer har det Gvergripande ansvaret for planeringen
avseende skyddsrum. Regeringen eller myndigheten ska inom ramen for
detta ansvar bland annat ta stéllning till hur méanga skyddsrumsplatser som
behovs inom ett visst omrade inom en kommun. Foreskrifterna som
meddelas med stod av paragrafen far bland annat betydelse for om
underrittelse om planerade byggatgirder ska ldmnas enligt 3 kap. 2 § till
den myndighet som i enskilda fall beslutar om byggande av skyddsrum
med stod av 3 kap. 1 §.

Tredje stycket innebér att kommunerna ar skyldiga att, pd begiran av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer, ldmna
upplysningar om planer for byggverksamhet och om andra férhallanden
av betydelse for sddana foreskrifter som meddelas med stod av andra
stycket. Vad géller andra forhéallanden av betydelse for foreskrifterna kan
det till exempel handla om att en kommun ldmnar tillgénglig information
om vilka skyddsalternativ som finns inom kommunen.

Bestdmmelsen far en sddan sekretessbrytande effekt som avses i 10 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL). Uppgifts-
skyldigheten innebir dirmed att kommunen kan ldmna ut uppgifter till
regeringen eller myndigheten d&ven om uppgifterna omfattas av sekretess
hos kommunen. De uppgifter som ldmnas med stod av bestimmelsen kan
omfattas av sekretess enligt exempelvis 15 kap. 2 § OSL. Uppgifterna
omfattas da av sekretess hos mottagande myndighet pa samma sétt som
hos kommunen.

3§ Skyddade utrymmen &r sddana utrymmen for skydd av befolkningen i krig
som avses i 2 kap. 4 § och som i forhallande till skyddsrum ger ett begrinsat skydd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om i vilken omfattning skyddade utrymmen ska finnas och inom vilka
omraden inom landets kommuner som sadana ska inréttas.

En kommun ska pé begéran av regeringen eller den myndighet som avses i andra
stycket ldimna upplysningar om vilka utrymmen inom kommunen som kan fungera
som skyddade utrymmen och om andra forhallanden av betydelse for foreskrifter
enligt andra stycket.



Paragrafen saknar motsvarighet i lagen om skyddsrum. Paragrafen
utformas i huvudsak enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i
avsnitt 5.3.1.

1 forsta stycket finns en definition av skyddade utrymmen. Definitionen
kompletteras genom 2 kap. 4 § dir det ndrmare regleras hur ett skyddat
utrymme ska vara utformat och utrustat.

Av andra stycket foljer att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer har det Overgripande ansvaret for planeringen
avseende skyddade utrymmen. Regeringen eller myndigheten ska inom
ramen for detta ansvar bland annat ta stillning till hur ménga skyddade
utrymmen som behovs inom ett visst omrade inom en kommun. Enligt
3 kap. 6 § ska en kommun eller den myndighet som regeringen bestimmer
i enskilda fall besluta om inréttande av skyddade utrymmen. Med uttrycket
inrdtta avses bade att utrymmen i befintliga byggnader eller anldggningar
pekas ut som skyddade utrymmen och att skyddade utrymmen byggs.

Enligt tredje stycket ar kommunerna, pd motsvarande sétt som
betrdffande skyddsrum, skyldiga att pad begdran av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer, l&mna upplysningar om vilka
utrymmen som kan fungera som skyddade utrymmen samt om andra
forhéllanden av betydelse for sddana foreskrifter som meddelas enligt
andra stycket. Bestimmelsen far en sddan sekretessbrytande effekt som
namns i forfattningskommentaren till 2 §.

Kommuners skyldighet att informera allménheten

4§ En kommun ska pa det sitt som kommunen beddmer ar lampligt informera
dgare och nyttjanderdttshavare till byggnader och andra anldggningar inom
kommunen om vilka krav som géller f6r hur skyddsrum och skyddade utrymmen
ska iordningstallas.

En kommun ska ocksé pa det sétt som kommunen bedomer ar lampligt informera
sina invanare om vilka skyddsrum och skyddade utrymmen som finns inom
kommunen och hur dessa kan anvéndas.

Paragrafen saknar motsvarighet i lagen om skyddsrum och reglerar bland
annat kommuners informationsansvar gentemot allménheten nér det géller
tillgéingliga skyddsalternativ. Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

I 4 kap. 5 § andra stycket anges vilka krav som géller for iordning-
stillande av skyddsrum och skyddade utrymmen. Inom ramen for sitt
informationsansvar kan en kommun exempelvis anordna informations-
traffar for formedling av overgripande och grundlidggande information
eller genomféra ovningar. Det d4r kommunen som avgor pa vilket sitt
informationen ska lamnas och vilken information som ska formedlas med
beaktande av bland annat regleringen om sekretess. En kommun bor till
exempel, inom ramen for sitt ansvar, kunna ldmna tillgdnglig information
om vilka skyddsrum som é&r anpassade for personer med funktions-
nedsittningar.
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skyddade utrymmen

Skyddsrums utformning och placering

1§ Skyddsrum ska vara utformade och utrustade for att std emot verkningar av
sadana stridsmedel som kan antas komma till anvéndning i krig.

Om det krivs skyndsamma atgérder for skydd av befolkningen i krig far skydds-
rummen utformas och utrustas si att de i storsta mojliga utstrackning star emot
sadana verkningar som avses i forsta stycket.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 1 § lagen om skyddsrum. Overviigandena
finns i avsnitt 5.2.2.

1 forsta stycket anges att skyddsrum ska utformas sé att de ger skydd mot
sddana stridsmedel som kan antas komma till anvandning i1 krig. Detta
innebdr inte att skyddsrum behdver konstrueras for att std emot de mest
kraftfulla tankbara vapnen. Skyddsrummen ska kunna std emot sédana
vapen som en motstandare kan antas férfoga 6ver och komma att anvénda.
Med verkningar avses savél direkta som indirekta verkningar. Skyddsrum
ska ddrmed ocksé skydda mot indirekta verkningar av stridsmedel sdsom
att den byggnad dir skyddsrummet finns rasar samman ovanpa skydds-
rummet. Av 5 och 6 §§ framgér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter eller i enskilda
fall besluta bland annat om hur skyddsrum ska utformas och utrustas.

Av andra stycket f6ljer en mojlighet att anordna tillfalliga skyddsrum
med lagre skyddsférméga och utforma dessa skyddsrum s att de i storsta
mdjliga utstrickning star emot verkningarna av siddana stridsmedel som
kan antas komma till anvéndning i krig. En ldgre skyddsférméga forut-
sitter dock att skyndsamma é&tgérder kravs for skydd av befolkningen i
krig. Ett skyddsrum bor som utgédngspunkt alltid vara utformat och
konstruerat for att kunna st emot de angrepp som kan tdnkas genomforas
i krig dven om det tillkommer under sddana omsténdigheter som kriaver
skyndsamma étgérder.

2§ Skyddsrum ska vara placerade och utformade sé att skyddsbehdvande efter
varning har méjlighet att hinna fram till ett sédant utrymme i tid och att uppehalla
sig ddr under den tid som behdvs.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 2 § lagen om skyddsrum. Overvigandena
finns i avsnitt 5.2.2.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far, med
stod av 5 och 6 §§, meddela ytterligare foreskrifter eller i enskilda fall
besluta om bland annat skyddsrums placering och utformning. Med
varning avses exempelvis flyglarm eller VMA, det vill sdga viktigt
meddelande till allménheten enligt lagen (2023:407) om viktigt
meddelande till allménheten.

3§ Skyddsrum far vara utformade sé att de under fredstid kan anvéndas f6r andra
dndamal.

Paragrafen motsvarar delvis 2 kap. 3 § lagen om skyddsrum. Over-
viagandena finns i avsnitt 5.2.2.



Av nuvarande lag framgér att ett skyddsrum ska utformas sa att det under
fredstid kan anvéndas for andra &ndamal. Av paragrafen foljer att det ar
upp till fastighetsdgaren att avgdra huruvida skyddsrummet ska vara
utformat sa att det under fredstid ocksa kan anvindas for andra dandamal.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far, med st6d
av 5 och 6 §§, meddela ytterligare foreskrifter eller i enskilda fall besluta
bland annat om skyddsrums utformning och inom vilken tid de ska kunna
stdllas i ordning. Den tid inom vilken ett skyddsrum ska kunna stéllas i
ordning paverkar till exempel vilken anvdndning som &r mojlig under
fredstid.

Skyddade utrymmens utformning

4§ Skyddade utrymmen ska vara utformade och utrustade for att ge ett skéligt
skydd mot verkningar av sddana stridsmedel som kan antas komma till anvéindning
i krig.

Paragrafen saknar motsvarighet i lagen om skyddsrum. Overvigandena
finns i avsnitt 5.3.2.

Av paragrafen foljer att ett skyddat utrymme som utgangspunkt har en
lagre skyddsniva &n den som géller for skyddsrum enligt 1 §. Paragrafen
kompletteras av 5 och 6 §§ som ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer ritt att meddela ytterligare foreskrifter eller i
enskilda fall besluta exempelvis om vilka krav som ska stillas pa skyddade
utrymmen samt sddana utrymmens utformning och utrustning.

Bemyndigande och beslut

58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om skyddsrums och skyddade utrymmens placering,
utformning och utrustning och inom vilken tid de ska kunna iordningstillas.

Paragrafen motsvarar delvis 2 kap. 4 § lagen om skyddsrum. Over-
viagandena finns i avsnitt 5.2.2 och 5.3.2.

Paragrafen innebér exempelvis ritt att meddela foreskrifter om vilken
teknisk standard ett skyddsrum ska ha och om vilken utrustning som ska
finnas i skyddsrum och skyddade utrymmen. Foreskrifterna far bland
annat betydelse for vilket underhdll som ska ske enligt 4 kap. 1 §
respektive 4 kap. 4 § och vilka forbéttrande atgérder som kan bli aktuella
enligt 4 kap. 2 §.

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far, om det finns
sarskilda skil, i enskilda fall besluta om att ett skyddsrum eller ett skyddat
utrymme ska placeras, utformas, utrustas och iordningstéllas pa ett annat sétt eller
inom en annan tid &n vad som foljer av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

Paragrafen motsvarar delvis 2 kap. 4 § lagen om skyddsrum. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.2.2 och 5.3.2.

Paragrafen innebir en mdjlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att i beslut stélla krav pa sirskilda 16sningar kopplat
till ett visst skyddsrum eller skyddat utrymme. Moéjligheten att fatta sdana
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krévs sdrskilda 16sningar vad géller utformningen av ett visst skyddsrums-
projekt eller att det kridvs skyndsamma atgérder for att stdlla i ordning ett
skyddsrum.

3 kap. Byggande av skyddsrum och inrittande av skyddade
utrymmen

Beslut om byggande av skyddsrum och skyldigheter i samband med
planerade byggatgirder

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska, i den omfattning staten
stdller medel till forfogande, i enskilda fall besluta om huruvida ett skyddsrum ska

byggas.
Ett beslut enligt forsta stycket giller i tre ar fran beslutsdagen.

Paragrafen motsvarar delvis 3 kap. 1 § lagen om skyddsrum. Paragrafen
utformas efter synpunkter fran Lagrddet. Overvigandena finns i avsnitt
52.50ch5.2.6.

Av forsta stycket framgar att den myndighet som regeringen bestimmer,
i den omfattning staten stiller medel till forfogande, i enskilda fall beslutar
om byggande av skyddsrum. Den som ska bygga och utrusta ett skydds-
rum enligt 4 § har enligt 6 kap. 1 § rétt till ersdttning av staten for skaliga
merkostnader. Den som é&r skyldig att underhélla ett skyddsrum enligt
4 kap. 1 § har vidare rétt till ersdttning av staten for skéliga kostnader enligt
6 kap. 2 §. Myndigheten som beslutar om byggande av skyddsrum maste
darfor forsdkra sig om att staten har stillt medel till férfogande som técker
kostnaden for skyddsrummet.

Enligt andra stycket géller ett beslut om skyddsrum i tre ar frén
beslutsdagen.

2§ Den som, inom ett omrade dar skyddsrum ska finnas enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 1 kap. 2 §, avser att utfora sddana byggatgiarder som
krdver bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900) ska underritta den
myndighet som avses i 1 § forsta stycket om sin avsikt.

Paragrafen motsvarar delvis 3 kap. 3 § lagen om skyddsrum. Over-
végandena finns i avsnitt 5.2.6.

Paragrafen innebdr att en underrittelse, under de forutséittningar som
anges, ska ldmnas till den myndighet som har i uppgift att besluta om
byggande av skyddsrum enligt 1 §. Underriéttelsen ska 1dmnas av den som
ar skyldig att ansoka om bygglov. Underréittelsen ska ldmnas innan bygg-
atgirderna vidtas. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om underrittelseskyldigheten enligt

8§.

3§ Om en underrittelse har lamnats enligt 2 § ska ett beslut enligt 1 § forsta
stycket meddelas.

Paragrafen motsvarar delvis 3 kap. 4 § lagen om skyddsrum. Paragrafen
innebér att beslut ska meddelas om huruvida ett skyddsrum ska byggas



eller inte nér en underrittelse om planerade byggétgérder har lamnats
enligt 2 §. Overvédgandena finns i avsnitt 5.2.6.

4§ En byggherre som utfor byggatgirder som omfattas av ett beslut enligt 1 §
forsta stycket ska bygga och utrusta skyddsrummet i enlighet med beslutet.

Paragrafen motsvarar delvis 3 kap. 6 § lagen om skyddsrum. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.2.6.

Paragrafen innebdr att byggherren har en skyldighet att bygga och
utrusta ett sddant skyddsrum som enligt ett beslut ska finnas i en byggnad
eller anldggning i enlighet med beslutet. Uttrycket byggherre har i detta
sammanhang samma innebdrd som i plan- och bygglagen (2010:900).
Byggherren har enligt 6 kap. 1 § rtt till erséttning av staten for skéliga
merkostnader.

58§ Om ett skyddsrum ska byggas utan att det &r frdga om sddana byggatgérder
som kréver underrittelse enligt 2 §, ska den myndighet som avses i 1 § forsta
stycket bygga och utrusta skyddsrummet.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 2 § lagen om skyddsrum. Paragrafen innebér
att den myndighet som beslutar om byggande av skyddsrum har ansvaret
for att bygga och utrusta skyddsrum i vissa fall. Overviigandena finns i
avsnitt 5.2.5.

Beslut om inrittande av skyddade utrymmen

6 § Enkommun far, i den omfattning staten stiller medel till forfogande och om
inte annat foljer av andra stycket, i enskilda fall besluta om att ett skyddat utrymme
ska inréttas.

Om det finns skél att besluta om inrdttande av ett skyddat utrymme i en byggnad
eller annan anléggning som &gs av staten eller en region ska beslut enligt forsta
stycket i stillet fattas av den myndighet som regeringen bestimmer.

En statlig myndighet eller en region som berdrs av ett sidant beslut som avses i
andra stycket samt lénsstyrelsen i det lan dir byggnaden eller anldggningen finns
ska f3 tillfalle att yttra sig innan beslutet fattas. Om nagon av dessa myndigheter
eller regionen motsétter sig att ett skyddat utrymme inrdttas far beslut om
inrdttande fattas endast om det finns synnerliga skal.

Paragrafen saknar motsvarighet i lagen om skyddsrum. Overvigandena
finns i avsnitt 5.3.3.

I forsta stycket anges att det som utgangspunkt &r kommunerna som
beslutar om inrdttande av skyddade utrymmen. Inréttande av ett skyddat
utrymme innebdr rétt till ersittning for skiliga merkostnader enligt 6 kap.
1 § och kan innebéra ritt till erséttning for skéliga kostnader for underhall
enligt 6 kap. 2 §. I vissa fall kan inrdttandet kriva sérskilda anpassningar
av utrymmet eller utrustning. I undantagsfall kan inréttandet ocksé inne-
bara att ett skyddat utrymme ska byggas. Kommunen maéste darfor
forsdkra sig om att staten har stéllt medel till forfogande som ticker
kostnaden for det skyddade utrymmet.

Enligt andra stycket ska beslut om inrdttande, om det &ar aktuellt att
inrdtta ett skyddat utrymme i statens eller en regions byggnad eller
anldggning, fattas av den myndighet som regeringen bestdmmer i stéllet
for av kommunen.
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Av tredje stycket foljer att en statlig myndighet eller en region som
berérs av ett beslut om att inrétta ett skyddat utrymme i en byggnad eller
annan anldggning som &gs av staten eller en region ska fa tillfélle att yttra
sig innan beslutet fattas. Lansstyrelsen i det lan ddr utrymmet finns ska
ocksa fa tillfélle att yttra sig innan beslutet fattas. Av bestimmelsen foljer
vidare att det kridvs synnerliga skél for beslut om att inrétta ett skyddat
utrymme i en byggnad eller annan anldggning som 4gs av staten eller en
region om nagon av nimnda myndigheter eller regionen motsétter sig
atgdrden. Det kriavs da starka skl som tydligt ger stod for att intresset av
att inratta ett skyddat utrymme véger tyngre dn andra intressen. Synnerliga
skél kan till exempel anses foreligga om utrymmet finns pé en plats dar
manga ménniskor vistas men tillgang till skyddsrum eller andra skydds-
alternativ saknas.

7§ Agaren till en byggnad eller annan anliggning 4r skyldig att inritta ett
skyddat utrymme dér ett sddant utrymme ska finnas enligt ett beslut som har fattats
med stod av 6 §.

Paragrafen saknar motsvarighet i lagen om skyddsrum. Overviigandena
finns i avsnitt 5.3.4.

Paragrafen innebér att dgaren har en skyldighet att inrdtta ett skyddat
utrymme som enligt ett beslut ska finnas i en byggnad eller annan
anldggning. I vissa fall kan inréttandet kréva sérskilda anpassningar av
utrymmet eller utrustning. I undantagsfall kan inrdttandet ocksa innebira
att ett skyddat utrymme ska byggas. Agaren har enligt 6 kap. 1 § ritt till
erséttning av staten for skéliga merkostnader.

Bemyndigande

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om underréttelseskyldigheten enligt 2 §.

Paragrafen motsvarar delvis 3 kap. 3 § lagen om skyddsrum. Fore-
skrifterna kan exempelvis avse en mer precis reglering om vilka slags
byggétgirder som kriver en underrdttelse och ndr underrittelsen ska
limnas. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.6.

4 kap. Fastighetsigares och nyttjanderiittshavares
skyldigheter

Underhall och forbittringar av skyddsrum

1§ Agaren till en byggnad eller annan anliggning dér det finns ett skyddsrum ar
skyldig att underhalla skyddsrummet och den utrustning som hor till skydds-
rummet.

Med underhéll enligt forsta stycket avses atgérder for att hélla skyddsrummet
och dess utrustning i ett gott och anvéndbart skick utan att det &r fridga om for-
battringar enligt 2 §.

Paragrafen motsvarar delvis 4 kap. 1 § lagen om skyddsrum. Over-
végandena finns i avsnitt 5.2.4.



Forsta stycket innebir att det dr dgaren till en byggnad eller anldggning
som 4r skyldig att underhélla skyddsrummet. Det krdvs inget forelaggande
for att skyldigheten ska intrdda. Om det vid kontroll enligt 7 kap. 1 § fram-
kommer brister kan den myndighet som har ansvar for kontrollen dock
forelagga dgaren att atgirda dessa brister. Om ett skyddsrum har rivits utan
att ett beslut om avveckling har fattats enligt 5 kap. 1 § kan ett sddant fore-
laggande avse att skyddsrummet ska ateruppforas.

1 andra stycket gors ett fortydligande i forhéllande till lagen om skydds-
rum i fraga om vad underhallsansvaret innebdr. I 2 § regleras dtgirder som
raknas som forbéttringar. Forbattrande &tgirder raknas inte som underhall.
Den som ér skyldig att underhélla ett skyddsrum har rétt till ersattning av
staten for skiliga kostnader enligt 6 kap. 2 §. Av 2 kap. 5 och 6 §§ foljer
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter och beslut som bland annat kan paverka vilket
underhall som ska ske.

2§ Agaren till en byggnad eller annan anliggning dér det finns ett skyddsrum &r
skyldig att vidta de atgédrder som behovs for att forbéttra dess skyddsformaga, om
en myndighet som ansvarar for kontroll av skyddsrum enligt 7 kap. 1 § foreldgger
dgaren att gora det.

Med forbattringar enligt forsta stycket avses nya installationer, utbyte av
komponenter till skyddsrummet och likartade &tgérder.

Paragrafen motsvarar delvis 4 kap. 2 § lagen om skyddsrum. Over-
viagandena finns i 5.2.4.

Enligt forsta stycket ar dgaren till en byggnad eller annan anldggning
skyldig att vidta de atgérder som krivs for att forbéttra skyddsrummets
skyddsforméga endast efter ett foreliggande fran en myndighet som
ansvarar for kontroll av skyddsrummet. Ett saddant foreliggande kan
meddelas med stod av 7 kap. 2 § forsta stycket. Den som dr skyldig att
vidta forbattrande atgérder har rétt till erséttning av staten for skiliga
kostnader enligt 6 kap. 2 §. Av 2 kap. 5 och 6 §§ foljer att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela ytterligare fore-
skrifter och beslut som bland annat kan paverka vilka forbattrande atgérder
som kan bli aktuella.

I andra stycket anges vad som riknas som forbattringar. Andra likartade
atgdrder som réknas som forbattringar kan exempelvis vara atgérder som
innebdr att antalet skyddsplatser utdkas.

Forenklad kontroll av skyddsrum

3§ Agaren till en byggnad eller annan anléiggning dir det finns ett skyddsrum &r
skyldig att utféra en forenklad kontroll av skyddsrummet, om en myndighet som
ansvarar for kontroll av skyddsrum enligt 7 kap. 1 § foreldgger dgaren att gora det.

Paragrafen saknar motsvarighet i lagen om skyddsrum. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.2.3.

I paragrafen anges att dgaren till en byggnad eller annan anldggning ar
skyldig att utfora en forenklad kontroll av skyddsrummet efter ett fore-
laggande fran en myndighet som ansvarar for kontroll av skyddsrummet.
Ett sddant foreldiggande kan meddelas med stod av 7 kap. 2 § andra stycket.
Forenklad kontroll 4r en slags egenkontroll som till exempel kan handla
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om att dgaren kontrollerar om tidigare ldmnade uppgifter om skydds-
rummet &r korrekta och ldmnar underlag och information som krévs infor
en fullstindig skyddsrumskontroll enligt 7 kap. 1 §.

Underhall av skyddade utrymmen

4§ Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett skyddat
utrymme &r skyldig att underhalla utrymmet och den utrustning som hor till detta,
om det f6ljer av foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av 2 kap. 5
eller 6 §.

Paragrafen saknar motsvarighet i lagen om skyddsrum. Overviigandena
finns i avsnitt 5.3.4.

Av paragrafen foljer att dgaren till en byggnad eller annan anldggning
dir det har inréttats ett skyddat utrymme har en skyldighet att underhalla
utrymmet och den utrustning som hor till detta endast om det foljer av
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av 2 kap. 5 eller 6 §.
I sddana fall finns en ritt till ersdttning for skéliga kostnader enligt 6 kap.
2 8.

Beredande av plats och iordningstillande

5§ Agaren och nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan anliggning dér
det finns ett skyddsrum eller ett skyddat utrymme ar under hojd beredskap skyldiga
att bereda plats i skyddsrummet eller det skyddade utrymmet.

Agaren och nyttjanderittshavaren ska stilla i ordning skyddsrummet eller det
skyddade utrymmet inom den tid som géller enligt foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av 2 kap. 5 eller 6 §.

Skyldigheterna enligt forsta och andra styckena géller inte om skyddsrummets
funktion har begrénsats enligt foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod
av 5 kap. 3 eller 4 §.

Paragrafen motsvarar delvis 4 kap. 3 § lagen om skyddsrum. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.4 och 5.6.

Forsta stycket innebar att d4garen och nyttjanderdttshavaren ar skyldiga
att bereda plats i ett skyddsrum eller ett skyddat utrymme under hdjd
beredskap. Hojd beredskap &r antingen skdrpt beredskap eller hogsta
beredskap. Ar Sverige i krig rader hogsta beredskap. Ar Sverige i krigsfara
eller rader det sddana utomordentliga forhallanden som &r foranledda av
att det &r krig utanfor Sveriges grénser eller av att Sverige har varit i krig
eller krigsfara, far regeringen besluta om skérpt eller hogsta beredskap.
Detta foljer av 1 och 3 §§ lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd
beredskap.

Skyldigheten att bereda plats innebér att skyddsrummet eller det
skyddade utrymmet exempelvis inte far vara last och ingéngen fér inte
heller vara blockerad. Skyldigheten innebér till exempel att dgaren och
nyttjanderattshavaren ska se till att ett skyddsrum &r tillgéngligt for sa
maénga skyddsbehdvande som det dr avsett for men det finns ingen
skyldighet att ocksa rdkna antalet personer som vistas i skyddsrummet.
Bade dgaren och nyttjanderdttshavaren ansvarar for att bereda plats, men
straffansvar enligt 8 kap. 1 § aktualiseras enbart fér den som uppsatligen
eller av oaktsamhet inte har fullgjort sin skyldighet.



Enligt andra stycket ska skyddsrummet eller det skyddade utrymmet
stdllas i ordning inom den tid som regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, foreskriver eller beslutar med stod av 2 kap. 5 eller
6 §. Skyldigheten att stélla i ordning skyddsrummet eller det skyddade
utrymmet kan intrdda redan fore hojd beredskap. Det finns inget hinder
mot att dgaren eller nyttjanderéttshavaren anlitar hjédlp for iordning-
stdllandet.

Tredje stycket innebér att skyldigheterna att bereda plats i och stélla i
ordning ett skyddsrum inte géller om skyddsrummets funktion har
begrinsats enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 5 kap. 4 §
eller beslut som har meddelats med stod av 5 kap. 3 §. I stéllet géller, i
forekommande fall, den ordning for beredande av plats och iordning-
stillande som framgar av foreskrifterna eller beslutet.

Skyltning

6§ Agaren till en byggnad eller annan anliggning dér det finns ett skyddsrum
ska genom skyltning p&d byggnaden eller anldggningen ge anvisning om var
skyddsrummet finns.

Agaren till en byggnad eller annan anliggning dér det finns ett skyddat utrymme
ska genom skyltning p&d byggnaden eller anldggningen ge anvisning om var
utrymmet finns om det f6ljer av foreskrifter eller beslut som har meddelats med
stod av 2 kap. 5 eller 6 §.

Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte om skyddsrummets funktion har
begrénsats enligt foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av 5 kap. 3
eller 4 §.

Paragrafen motsvarar delvis 4 kap. 4 § lagen om skyddsrum. Over-
viagandena finns i avsnitt 5.5 och 5.6.

Forsta stycket innebir att dgaren till en byggnad eller annan anldggning
dér det finns ett skyddsrum har en skyldighet att forse byggnaden eller
anldggningen med skyltning som ger anvisning om var utrymmet finns.
Vid kontroll enligt 7 kap. 1 § ska ansvarig myndighet bland annat
kontrollera att skyltning har skett. Om dgaren inte fullgor sin skyldighet
kan myndigheten med stod av 7 kap. 2 § forsta stycket foreldgga dgaren
att sitta upp skyltar. Ett sddant forelaggande kan forenas med vite. Enligt
7 kap. 4 § kan myndigheten, under vissa forutsdttningar, vidare se till att
skyltning sker pa &dgarens bekostnad. Av 2 kap. 5 och 6 §§ foljer att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter och beslut i enskilda fall om hur skyltning ska ske.

Av andra stycket foljer en liknande skyldighet som géller enligt forsta
stycket i fraga om skyddade utrymmen. Skyldigheten forutsitter dock att
det foljer av beslut eller foreskrifter som har meddelats med stod av 2 kap.
5 eller 6 § att skyltning ska ske.

Tredje stycket innebér att skyldigheten att skylta inte géller om skydds-
rummets funktion har begrénsats enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 5 kap. 4 § eller beslut som har meddelats med stod av 5 kap.

3.
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7§ En nyttjanderittshavare till en byggnad eller annan anldggning dér det finns
eller ska finnas ett skyddsrum eller ett skyddat utrymme fér inte hindra &garen att
vidta atgirder enligt denna lag.

Paragrafen motsvarar delvis 4 kap. 5 § lagen om skyddsrum. Over-
végandena finns i avsnitt 5.5.

En nyttjanderdttshavare fér till exempel inte hindra dgaren till en bygg-
nad eller annan anléggning att bygga ett skyddsrum eller inrétta ett skyddat
utrymme. Nyttjanderattshavaren far inte heller hindra dgaren att vidta
andra atgédrder som krévs enligt lagen, exempelvis atgirder som behdvs
for underhall eller forbattringar. Den myndighet som beslutar om
byggande av skyddsrum, kommunen eller den myndighet som beslutar om
inrdttande av skyddade utrymmen och en myndighet som ansvarar for
kontroll av skyddsrum far enligt 7 kap. 2 § forsta stycket meddela de fore-
lagganden som behdvs for att lagen eller foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen ska f6ljas. Sddana foreldgganden kan ocksa riktas mot
en nyttjanderittshavare.

Bemyndigande

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om forenklad kontroll enligt 3 §.

Paragrafen saknar motsvarighet i lagen om skyddsrum. Foreskrifterna kan
bland annat avse vilka moment som ska ingé i en férenklad kontroll. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.2.3.

S kap. Avveckling och begrinsning

Beslut om avveckling och begrinsning

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far i enskilda fall
besluta att ett utrymme inte ldngre ska vara ett skyddsrum.

Ett beslut enligt forsta stycket ska alltid meddelas om

1. dgaren till byggnaden eller anldggningen uppfor ett nytt skyddsrum pa egen
bekostnad, och

2. det inte finns synnerliga skél mot att skyddsrummet avvecklas.

Paragrafen motsvarar delvis 5 kap. 1 § lagen om skyddsrum. Over-
végandena finns i avsnitt 5.6.

Enligt forsta stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer besluta att ett utrymme inte lingre ska vara ett skyddsrum.
Utgangspunkten &r att skyddsrum inte ska avvecklas. Skal for ett beslut
om avveckling kan dock exempelvis vara att det framstir som
oproportionerligt att underhalla skyddsrummet i forhallande till vilket
skydd som det ger befolkningen i omradet eller att dgaren har ett stort och
godtagbart intresse av att kunna anvénda utrymmet for andra andamal. Ett
beslut om avveckling innebér att alla skyldigheter enligt lagen kopplade
till skyddsrummet upphor.

Av andra stycket foljer att ett skyddsrum i princip alltid far avvecklas
om ett nytt skyddsrum, ett si kallat ersittningsskyddsrum, uppférs. Vid



bedomningen av om det finns synnerliga skdl mot avveckling kan
exempelvis beaktas om ersdttningsskyddsrummet skulle ha samma
kapacitet i friga om storlek som det befintliga skyddsrummet. Agaren fir
sta for kostnaden for erséttningsskyddsrummet i den utstrackning skydds-
rummet inte tdcker ndgot nytt behov i fraga om till exempel skyddsplatser
eller annars utgoér en forbéttring i forhéllande till det befintliga skydds-
rummet. Om den som uppfor ett erséittningsskyddsrum ocksa samtidigt
utdkar antalet skyddsplatser eller forbattrar skyddsformégan i forhéllande
till det befintliga skyddsrummet kan ersittning utgd p& motsvarande sitt
som vid forbéttrande atgarder avseende ett befintligt skyddsrum enligt
6 kap. 2 §.

2§ Kommunen eller den myndighet som beslutar om inréttande av skyddade
utrymmen enligt 3 kap. 6 § far i enskilda fall besluta att ett utrymme inte lingre
ska vara ett skyddat utrymme.

Paragrafen saknar motsvarighet i lagen om skyddsrum. Overvigandena
finns i avsnitt 5.6.

Enligt paragrafen far beslut om avveckling av ett skyddat utrymme fattas
av kommunen eller den myndighet som beslutar om inrdttande av
skyddade utrymmen. Skil for ett sddant beslut kan exempelvis vara att
behovet av skydd har upphort eller att det i stéllet ticks genom ett nybyggt
skyddsrum eller att det finns tillgang till ett annat skyddsalternativ. Ett
beslut om avveckling innebér att alla skyldigheter enligt lagen kopplade
till det skyddade utrymmet upphér.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far, om det finns
sdrskilda skal, i enskilda fall besluta att ett skyddsrums funktion ska begransas.

Paragrafen saknar motsvarighet i lagen om skyddsrum. Overvigandena
finns i avsnitt 5.6.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir, om det
finns sdrskilda skal, i enskilda fall besluta att ett skyddsrums funktion ska
begransas. Ett sddant beslut innebér att skyddsrummet, under en viss tid
eller tills vidare, inte behover vara tillgdangligt eller iordningstéllas pa sétt
som annars foljer av lagen. Skyldigheten att skylta som annars foljer av
lagen géller inte heller for skyddsrummet.

Tillfdllig begransning av ett skyddsrums funktion kan komma i fraga
exempelvis i samband med en renovering, under byggtiden for uppforande
av ett ersdttningsskyddsrum eller av andra skil sdsom att skyddsrummet
pa grund av den verksamhet som bedrivs i byggnaden eller anldggningen
inte kan goras tillgdngligt som skydd at allminheten. Ett beslut om
begrinsning som giller tills vidare kan till exempel avse ett skyddsrum
som finns inom ett skyddsobjekt enligt skyddslagen (2010:305) och darfor
inte ar tillgéngligt for allménheten. Ett beslut om begransning innebér inte
att 4garens underhallsskyldighet enligt lagen upphor.

Bemyndigande

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avveckling av skyddsrum och skyddade utrymmen enligt 1 och
2 §§ samt om begriansning av skyddsrums funktion enligt 3 §.
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Paragrafen saknar motsvarighet i lagen om skyddsrum. Overvigandena
finns i avsnitt 5.6.

6 kap. Ersittning

Riitten till ersiittning

1§ Den som ska bygga och utrusta ett skyddsrum enligt 3 kap. 4 § eller inritta
ett skyddat utrymme enligt 3 kap. 7 § har rétt till ersdttning av staten for skiliga
merkostnader.

Paragrafen motsvarar delvis 6 kap. 1 § lagen om skyddsrum. Paragrafen
utformas enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.6 och
5.3.4.

Full kostnadserséttning ska som utgéngspunkt ges vid byggande av
skyddsrum men erséttningen maste vara skélig for att rétt till full ersittning
for merkostnader ska foreligga. Vid inréttande av skyddade utrymmen bor
det sdllan krévas ndgra sirskilda anpassningar och dé uppstar heller inga
kostnader. Om kostnader uppstér finns dock en ritt till ersittning for
skéliga merkostnader. Enligt 3 § far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer besluta om erséttning och d&ven meddela foreskrifter
om berdkningen av ersittningen.

2§ Den som ir skyldig att underhalla ett skyddsrum eller ett skyddat utrymme
enligt denna lag har rétt till erséttning av staten for skéliga kostnader. Detsamma
giller den som har vidtagit forbattrande atgirder i fraga om ett skyddsrum efter ett
foreldggande enligt 7 kap. 2 § forsta stycket eller som i samband med avveckling
enligt 5 kap. 1§ har uppfort ett nytt skyddsrum och da forelagts att vidta
motsvarande atgirder.

Ersittning enligt forsta stycket ldmnas inte for dtgdrder som beror pa att dgaren
till byggnaden eller anldggningen har eftersatt underhallet av skyddsrummet eller
det skyddade utrymmet, gjort otilldtna ingrepp i det eller pd annat sétt varit
forsumlig.

Paragrafen motsvarar delvis 6 kap. 2 § lagen om skyddsrum. Paragrafen
utformas enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.4,
5.3.4 och 5.6.

Enligt forsta stycket har den som é&r skyldig att underhélla ett skyddsrum
eller som har vidtagit atgirder for att forbattra skyddsrummets skydds-
formaga ritt till erséttning av staten for skéliga kostnader. Erséttning for
forbattrande atgérder aktualiseras om det foljer av ett foreldggande fran en
myndighet som ansvarar for kontroll av skyddsrummet att sddana slags
atgdrder ska vidtas. Ersdttning kan ocksa aktualiseras i samband med
uppforandet av ett erséttningsskyddsrum vid avveckling av ett befintligt
skyddsrum. I den man den som uppfor ett erséittningsskyddsrum ocksé
forbattrar skyddsformagan i forhallande till det befintliga skyddsrummet
kan erséttning utgd pa motsvarande sitt som vid forbdttrande atgirder
avseende ett befintligt skyddsrum. Erséttning forutsdtter dock att
atgirderna ska vidtas enligt beslutet om avveckling. Erséttning for
underhall av skyddade utrymmen forutsétter att det ror sig om &tgérder



som ska vidtas enligt beslut eller foreskrifter som har meddelats med stod
av 2 kap. Seller 6 §.

Av andra stycket foljer att ersittning inte lamnas for atgarder som beror
pa att dgaren har eftersatt underhallet av skyddsrummet, gjort otillatna
ingrepp i det eller pa annat sétt varit forsumlig. Detsamma géller
betraffande skyddade utrymmen. Férsumlighet kan till exempel handla om
att kostnaderna har orsakats av en olamplig anvindning av ett skyddsrum.

Enligt 3 § far regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
besluta om erséttningen och dven meddela foreskrifter om berdkningen av
ersittningen.

Bemyndigande och beslut

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om berdkningen av erséttningen enligt 1 och 2 §§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer beslutar i enskilda
fall om ersittningen.

Paragrafen motsvarar delvis 6 kap. 3 § lagen om skyddsrum och reglerar
foreskrifter om berékningen av erséttningen och beslut om erséttning.
Overvégandena finns i avsnitt 5.2.6 och 5.3.4.

7 kap. Kontroll, foreligganden och andra atgéirder

Kontroll av skyddsrum

1§ Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer ska kontrollera att ett
skyddsrum har avsedd skyddsforméga och att skyddsrummet har skyltats i enlighet
med denna lag eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen.

Paragrafen motsvarar delvis 3 kap. 1 § lagen om skyddsrum. Paragrafen
utformas enligt Lagrddets forslag. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.3.

Enligt paragrafen dr det den eller de myndigheter som regeringen
bestimmer som ansvarar for kontroller av skyddsrum. Brister eller behov
av forbéttringar kan resultera i ett foreldggande enligt 2 § forsta stycket
riktat till 4garen till byggnaden eller anldggningen.

Forelidgganden

2§ Foreldgganden som behovs for att denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen ska foljas far meddelas av

1. den myndighet som beslutar om byggande av skyddsrum enligt 3 kap. 1 §
forsta stycket,

2. kommunen eller den myndighet som beslutar om inrdttande av skyddade
utrymmen enligt 3 kap. 6 §, och

3. en myndighet som ansvarar for kontroll av skyddsrum enligt 1 §.

En sadan myndighet som avses i forsta stycket 3 far dven foreldgga dgaren till
en byggnad eller annan anlidggning dér det finns ett skyddsrum att utfora en
forenklad kontroll av skyddsrummet enligt 4 kap. 3 §.

Foreldgganden som avses i forsta stycket far forenas med vite.

Paragrafen motsvarar delvis 7 kap. 1 § lagen om skyddsrum. Over-
végandena finns i avsnitt 5.2.3, 5.2.5 och 5.3.3.
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Enligt forsta stycket tar den myndighet som beslutar om byggande av
skyddsrum, kommunen eller den myndighet som beslutar om inrdttande
av skyddade utrymmen och en myndighet som ansvarar for kontroll av
skyddsrum meddela de foreldgganden som behovs i enskilda fall for att
lagen eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen ska foljas. Ett
forelaggande kan riktas mot dgaren av en byggnad eller annan anldggning
men ocksa mot en nyttjanderdttshavare. Endast dgaren till en byggnad eller
annan anldggning kan dock foreldggas att till exempel vidta de atgérder
som krévs for att underhalla skyddsrummet eller forbéttra skyddsrummets
skyddsforméga enligt 4 kap. 1 och 2 §§ (se dven 4 kap. 4 och 6 §§). Det ar
myndigheten eller kommunen i frdga som efter bland annat en
proportionalitetsbedomning enligt 5 § forvaltningslagen (2017:900) avgor
om det finns ett behov av ett forelaggande.

Av andra stycket foljer att en myndighet som ansvarar for kontroll av
skyddsrum med stod av 1 § ocksd kan besluta om att en dgare till en
byggnad eller annan anldggning dér det finns ett skyddsrum ska utféra en
forenklad kontroll enligt 4 kap. 3 §.

Enligt tredje stycket kan ett sadant foreliggande som avses i forsta
stycket férenas med vite.

Avgifter

3§ Den myndighet som regeringen bestimmer fér ta ut avgifter for besiktning
eller annan kontroll som krdvs i samband med att ett skyddsrum avvecklas enligt
Skap.18§.

Paragrafen saknar motsvarighet i lagen om skyddsrum. Overviigandena
finns i avsnitt 5.6.

Enligt paragrafen far avgifter tas ut for saidana besiktningar eller andra
kontroller som krédvs i samband med avveckling av ett skyddsrum. En
besiktning eller annan kontroll kan till exempel behdva utforas i syfte att
sdkerstilla att utrymmet efter avveckling inte ldngre ska kunna uppfattas
som ett skyddsrum. Det kan ocksad krévas en besiktning eller annan
kontroll av ett erséttningsskyddsrum som har uppforts i samband med
avveckling av ett skyddsrum. I en sddan situation kan det vara motiverat
att den som Onskar avveckla skyddsrummet fér sta for hela eller en del av
kostnaden for besiktningen eller kontrollen. I den utstrackning det ar fraga
om en sddan situation dér staten ska sta for kostnader enligt 6 kap. bor
négon avgift dock inte tas ut.

Atgird p4 den enskildes bekostnad
4§ Om ett foreldggande som har meddelats enligt 2 § forsta stycket inte foljs, far
den atgérd som foreldggandet avser vidtas av den som har meddelat forelaggandet.

Atgirden fir vidtas pa den enskildes bekostnad, om denne inte skulle ha haft ritt
till erséttning for atgarden enligt denna lag om den hade vidtagits frivilligt.

Paragrafen motsvarar delvis 7 kap. 2 § lagen om skyddsrum. Over-
végandena finns i avsnitt 5.2.3, 5.2.5 och 5.3.3.



Tilltride

5§ Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan anliggning dér
det finns eller ska finnas ett skyddsrum eller ett skyddat utrymme é&r skyldig att
lamna tilltrade till byggnaden eller anldggningen for

1. den myndighet som beslutar om byggande av skyddsrum enligt 3 kap. 1 §
forsta stycket,

2. kommunen eller den myndighet som beslutar om inréttande av skyddade
utrymmen enligt 3 kap. 6 §, och

3. en myndighet som ansvarar for kontroll av skyddsrum enligt 1 §.

Forsta stycket giller ocksa i fraga om en byggnad eller annan anldggning dar det
kan finnas anledning att bygga ett skyddsrum eller inrétta ett skyddat utrymme.

Tilltrdde ska lamnas om det behovs for att myndigheterna eller kommunen ska
kunna fullgoéra sina uppdrag enligt denna lag.

Paragrafen motsvarar delvis 7 kap. 3 § lagen om skyddsrum. Paragrafen
utformas enligt Lagrddets forslag. Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

Paragrafen innebér att dgaren eller nyttjanderdttshavaren ar skyldig att
lamna den myndighet som i enskilda fall beslutar om byggande av
skyddsrum tilltrade till byggnaden eller anldggningen for att myndigheten
ska kunna fullgora sitt uppdrag enligt lagen. Detsamma géller i forhallande
till kommunen eller den myndighet som beslutar om inrittande av
skyddade utrymmen och en myndighet som ansvarar for kontroll av
skyddsrum. Syftet med tilltridet kan exempelvis vara att genomfora en
besiktning i samband med att ett skyddsrum byggs, att undersoka
forutsédttningarna for att inrdtta ett skyddat utrymme eller att genomfora en
kontroll av ett skyddsrum. Det dr myndigheten respektive kommunen som
efter bland annat en proportionalitetsbeddmning enligt 5 § forvaltnings-
lagen bedémer om tilltrdde behdvs och kan begiras pa sétt som anges i
paragrafen.

6 § Polismyndigheten ska ldmna den hjdlp som behdvs for tilltrdde enligt 5 §.
Hjélp far begéras endast om

1. det pa grund av sérskilda omstindigheter kan befaras att myndigheten eller
kommunen inte fér tilltrdde utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt
10 § polislagen (1984:387) anvénds, eller

2. det finns synnerliga skal.

Paragrafen motsvarar delvis 7 kap. 3 § lagen om skyddsrum. Over-
végandena finns i avsnitt 5.5.

Av paragrafen f6ljer att handrickning av Polismyndigheten kan begéras
i samband med tilltrdde. En kommun eller en sidan myndighet som avses
i 5 § far begdra hjélp av Polismyndigheten endast om det pa grund av
sarskilda omsténdigheter kan befaras att kommunen eller den férstndmnda
myndigheten inte far tilltrdde utan att en polismans sérskilda befogenheter
enligt polislagen behover tillgripas, eller det finns synnerliga skil. Av 10 §
polislagen foljer att en polisman i vissa fall far anvénda vald for att
genomfora en tjanstedtgird. Med vald avses bade vald mot person och mot
egendom, till exempel genom att bryta sig in i ett 14st utrymme.

Hjalp kan till exempel begdras om det finns ndgon sérskild omstandighet
som ger anledning att befara att dgaren eller nyttjanderéttshavaren kommer
att hindra tilltrdde eller om han eller hon har uttalat hot i samband med
tidigare besiktningar.
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Hjélp kan vidare begéras om det finns synnerliga skédl. Det kan
exempelvis rora sig om situationer dér ett forsenat tilltrdde skulle kunna
innebdra fara for liv eller egendom, till exempel pa grund av ett véntat
vépnat angrepp, och man inte kan invénta att verkstélligheten 19ses pa
annat satt.

Bemyndigande

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om kontroll av skyddsrum enligt 1 § och om storleken pa avgifterna
enligt 3 §.

Paragrafen saknar motsvarighet i lagen om skyddsrum. Foreskrifterna om
kontroll kan bland annat avse vilka moment som ska ingd i en kontroll.
Overvégandena finns i avsnitt 5.2.3.

8 kap. Straff

1§ Den som uppsétligen eller av oaktsamhet inte fullgér sin skyldighet enligt
4 kap. 5 § forsta stycket doms till boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Om gérningen
har medfort avsevirt men for totalforsvaret eller av ndgon annan anledning &r att
anse som grov, doms till fangelse i ldgst sex ménader och hogst fyra ar.

Paragrafen motsvarar delvis 8 kap. 1 § lagen om skyddsrum och innebér
att straffansvar giller for den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte
uppfyller sin skyldighet att bereda plats i ett skyddsrum eller ett skyddat
utrymme under hojd beredskap. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

Totalforsvar dr enligt 1 § lagen om totalférsvar och hdjd beredskap
verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig. Totalforsvar
bestéar av militdr verksamhet (militdrt forsvar) och civil verksamhet (civilt
forsvar). Under hogsta beredskap ar totalforsvar all samhéllsverksamhet
som da ska bedrivas. Vid beddmningen av om gérningen har inneburit
avsevért men for totalforsvaret ska bland annat beaktas om skyddsrummet
eller det skyddade utrymmet finns inom ett strategiskt viktigt omréde. En
garning bor exempelvis ocksa kunna anses som grov om manga ménniskor
har dodats eller skadats pa grund av gédrningen. Beddmningen av om
gérningen ska anses som grov bdr ske med hinsyn till samtliga
omstindigheter vid brottet.

2§ Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en
foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stod av 2 kap. 5 eller 6 §.

Paragrafen motsvarar delvis 8 kap. 2 § lagen om skyddsrum. Paragrafen
innebdr ett straffansvar for en person som, uppsatligen eller av oaktsamhet,
inte uppfyller sina skyldigheter enligt foreskrifter eller ett beslut, till
exempel i friga om hur ett skyddsrum ska vara utrustat. Overvigandena
finns i avsnitt 5.2.2 och 5.3.2.



9 kap. Overklagande

1§ Foljande beslut som har meddelats av en statlig forvaltningsmyndighet eller
en kommun far 6verklagas till allmén foérvaltningsdomstol:

1. beslut enligt 2 kap. 6 §, 3 kap. 1 § forsta stycket och 3 kap. 6 §,

2. beslut enligt 5 kap. 1-3 §§ som innebédr att ett skyddsrum eller skyddat
utrymme inte far avvecklas eller att ett skyddsrums funktion inte ska begréinsas,

3. beslut om erséttning enligt 6 kap. 1 och 2 §§, och

4. beslut enligt 7 kap. 24 §§.

Nir ett sddant beslut som avses i forsta stycket overklagas dr den statliga
forvaltningsmyndigheten eller kommunen som har meddelat beslutet motpart.
Ovriga beslut enligt lagen fir inte Sverklagas.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen motsvarar delvis 9 kap. 1 § lagen om skyddsrum och reglerar
bland annat vilka beslut av en statlig forvaltningsmyndighet eller en
kommun som far dverklagas. Beslut som innebir att ett skyddsrum eller
ett skyddat utrymme far avvecklas eller att ett skyddsrums funktion ska
begrinsas fir inte dverklagas. Overviigandena finns i avsnitt 5.7.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.

2. Genom lagen upphévs lagen (2006:545) om skyddsrum.

3. Bestimmelser i denna lag om é&gare till en byggnad eller annan anldggning
tillimpas dven pa den som har fastighet med fideikommissrétt.

4. For underhéll av skyddsrum som inréttats med stod av 6 kap. 13 § i den
upphédvda lagen (1994:1720) om civilt forsvar géller fortfarande 6 kap. 11-16 §§
samma lag.

5. Ett foreldggande som har utfardats enligt den upphévda lagen (2006:545) om
skyddsrum ska anses som ett foreldggande enligt denna lag.

6.1 fraga om ersittning som bestdmts enligt lagen (2006:545) om skyddsrum
fore ikrafttradandet av denna lag géller dven i fortsdttningen den upphivda lagen.

Overgéingsbestimmelserna i punkterna 3—6 motsvarar i allt visentligt de
Overgangsbestimmelser som géller enligt lagen om skyddsrum. Over-
vagandena finns i avsnitt 7.

9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2006:546)
om utrymning och inkvartering m.m. under
hojd beredskap

I lagen infors ett nytt kapitel. I det foljande kommenteras endast
bestimmelserna i det nya kapitlet och i 6vrigt den dndring av lagen som
innebir en 4ndring i sak. Ovriga dndringar #r av spraklig och redaktionell
karaktér.
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Planering

1§ Nar ett beslut har meddelats om att ett omradde inom ett 14n ska planldggas
for utrymning eller inkvartering, ska ldnsstyrelsen ta fram en inriktning for
planering i fraga om utrymning eller inkvartering vid hdjd beredskap for lénet.

Inriktningen enligt forsta stycket ska dokumenteras och ses dver regelbundet,
dock minst vart femte ar, och dndras nér det behdvs pa grund av visentligt
forandrade forhallanden.

Dokumentation som tas fram enligt andra stycket ska ldmnas till den ldnsstyrelse
som dr civilomradesansvarig och, pa begéran, till Myndigheten for civilt forsvar.

Paragrafen behandlar lénsstyrelsens planering for utrymning och
inkvartering vid hdjd beredskap. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.1 och
6.1.3.

I forsta stycket regleras ldnsstyrelsens skyldighet att ta fram en
inriktning for planering i frdga om utrymning eller inkvartering vid hojd
beredskap. En sddan skyldighet uppstar nar Myndigheten for civilt forsvar
(MCF), med stod av 2 § forordningen (2006:639) om utrymning och
inkvartering m.m. under hojd beredskap har beslutat att ett omrade inom
lanet ska planldggas for utrymning eller inkvartering. Inriktningen ska
sedan ligga till grund for kommunens planering for utrymning eller
inkvartering enligt 2 §.

1 andra stycket regleras bland annat ldnsstyrelsens skyldighet att se dver
och &dndra en sedan tidigare framtagen inriktning for planering.
Inriktningen ska ses dver regelbundet, dock minst vart femte ar. Fristen
raknas fran den tidpunkt da den ursprungliga inriktningen, eller en dndring
dérav, lamnades in till 1dnsstyrelsen som &r civilomradesansvarig i enlighet
med tredje stycket. Nagot krav pa att revidera inriktningen vid en dversyn
finns inte. For att ldnsstyrelsen ska vara skyldig att dndra inriktningen
krdvs att det behovs pa grund av visentligt fordndrade forhallanden i
relation till de forhallanden som foreldg nér inriktningen togs fram eller
senast dndrades. En dndring kan exempelvis bero pa organisatoriska
fordndringar hos berérda aktdrer, fordndringar i den fysiska samhills-
strukturen, sdsom nya bostadsomraden eller industrianldggningar, och
demografiska forindringar. Aven ett forindrat sikerhetspolitiskt lige kan
utgora ett vasentligt forandrat forhallande.

I tredje stycket anges att dokumentation som tas fram ska lamnas in till
den civilomradesansvariga lédnsstyrelsen och, pa begéran, till MCF.

2§ Kommunen ska planera for utrymning eller inkvartering vid hdjd beredskap
pa grundval av den inriktning som har tagits fram av en lansstyrelse enligt 1 §.
Planeringen enligt forsta stycket ska dokumenteras och ses dver regelbundet,
dock minst vart femte ar, och dndras nér det behdvs pa grund av visentligt
forandrade forhallanden.
Dokumentation som tas fram enligt andra stycket ska ldmnas till den
lansstyrelse som har tagit fram inriktningen.

Paragrafen behandlar kommunens planering for utrymning och
inkvartering vid hdjd beredskap. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.1 och
6.1.3.



I forsta stycket regleras en skyldighet for kommunen att planera for
utrymning eller inkvartering vid hojd beredskap. Lénsstyrelsens inriktning
ska ligga till grund for kommunens planering. Kommunens skyldighet att
planera for utrymning géller i forhéllande till alla som vistas inom
kommunen. Nérmare detaljer betrdffande de som vistas inom kommunen
men som i olika avseenden omfattas av andra aktorers verksamhetsansvar
behdver emellertid inte framgd av kommunens planering. Dock behdver
det forhallandet att det finns sddan verksamhet inom kommunen beaktas
vid planeringen. Vidare behdver kommunens planering som huvudregel
omfatta dven offentligt finansierad verksamhet som bedrivs av privata
aktorer, under forutséttning att det ror sig om en kommunal angeldgenhet
och aktoren i frdga inte dr skyldig att planera for utrymning vid hdjd bered-
skap. Behover kommunen information om ndmnda verksamheter, som inte
lamnas pa frivillig basis, kan det finnas mojlighet att, med stéd av lagen
(1982:1004) om skyldighet for nédringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen, begira att
aktorerna i fraga lamnar nddvéndiga uppgifter.

I andra stycket regleras bland annat kommunens skyldighet att se dver
och édndra sin planering for utrymning eller inkvartering. Planeringen ska
ses Over regelbundet, dock minst vart femte &r. Fristen riknas fran den
tidpunkt d& den ursprungliga planeringen, eller en dndring dérav, limnades
in till lansstyrelsen i enlighet med tredje stycket. Nagot krav pa att revidera
planeringen vid en 6versyn finns inte. For att kommunen ska vara skyldig
att dndra sin planering krévs att det behdvs pd grund av vésentligt
fordndrade forhéllanden i relation till de forhédllanden som foreldg ndr
planeringen togs fram eller senast dndrades. Utdver vad som framgar av
forfattningskommentaren till 1§, bor exempelvis en av ldnsstyrelsen
dndrad inriktning som huvudregel innebdra sddana vésentligt férdndrade
forhallanden som foranleder en skyldighet for kommunen att revidera sin
planering.

I tredje stycket anges att dokumentation som tas fram ska ldmnas till
lansstyrelsen.

3§ Regionerna ska medverka i arbetet med planering for utrymning och
inkvartering vid hojd beredskap enligt 1 och 2 §§.

Genom paragrafen far regionerna en skyldighet att medverka i planerings-
arbetet. Regionernas medverkan kan bli aktuell sdvél nir planeringen tas
fram som i samband med att &ndringar gors. Overvidgandena finns i avsnitt
6.1.1.

4§ Léansstyrelsen och kommunen ska ge Forsvarsmakten och andra statliga
myndigheter som sérskilt berors av planeringen enligt 1 och 2 §§ tillfdlle att yttra
sig nér sadan planering tas fram eller &ndras i vdsentliga delar.

Paragrafen behandlar statliga myndigheters medverkan i planeringen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.1.

Statliga myndigheter ska enligt forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap i sin verksamhet beakta totalforsvarets krav och
planera for totalforsvaret i samverkan med de 6vriga statliga myndigheter,
kommuner, regioner, sammanslutningar och néringsidkare som &r berorda.
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Forsvarsmakten och andra sirskilt berorda statliga myndigheter tillfélle att
yttra sig dver planeringen. Myndigheter kan beréras av planeringen av
olika anledningar. Polismyndigheten torde i princip alltid beréras av
planeringen, med hénsyn till myndighetens medverkan vid verk-
stalligheten (se 2 kap. 3 §). Vidare bor exempelvis Trafikverket som
huvudregel berdras av den transportorganisation som planeras.
Myndigheternas medverkan kan bli aktuell savil nir planeringen tas
fram som i samband med att 4ndringar gors. Avgdrande for om en annan
statlig myndighet dn Forsvarsmakten ska ges tillfille att yttra sig nir
planeringen dndras dr dels att myndigheten beddoms sirskilt berdras av
planeringen, dels att planeringen &ndras i vésentliga delar. Yttrande
behover ddrmed inte inhdmtas vid mindre dndringar av planeringen.

Information

5§ Kommunen ska informera sina invdnare om innehéllet i planeringen enligt
2 § pa det sitt som kommunen bedomer ar lampligt.

Paragrafen behandlar kommunens skyldighet att informera sina invanare
om innehéllet i den planering for utrymning eller inkvartering som tas fram
av kommunen. Overviigandena finns i avsnitt 6.1.2.

Det mest grundldggande for en utrymning &r att befolkningen kénner till
var det finns uppsamlings- och utrymningsplatser, vilka utrymningsvégar
som dr bidst lampade och i vilka omraden som inkvartering i férsta hand
bor ske. Vissa delar av den information som finns i planeringen enligt 2 §
kommer att omfattas av sekretess. Det far avgoras av kommunen vilka
uppgifter som kan och bor offentliggdras. Skyldigheten att informera kan
fullgdras pé olika sdtt. Upplysningar kan till exempel limnas pa
kommunens hemsida eller i annonser eller informationsblad.

Ovning
6 § Laénsstyrelsen och kommunen ska genomfora dvningar av den planering som
har tagits fram enligt 2 §.

Paragrafen reglerar en skyldighet for lansstyrelsen och kommunen att
genomfora dvningar av den planering for utrymning eller inkvartering som
har tagits fram av kommunen. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.3.

Ovningarna kan exempelvis syfta till att stirka samordningsformagan,
formagan att hantera utrymning eller inkvartering vid h6jd beredskap eller
formagan att lira av erfarenheter fran fredstida utrymningar. Ovningarna
behover inte genomforas av linsstyrelsen och kommunen gemensamt,
dven om det kan vara en fordel. Lénsstyrelsen och kommunen avgor sjdlva
nér och hur évningarna ska genomforas. Aven andra statliga myndigheter
kan delta i de 6vningar som genomfors. Statliga myndigheters skyldighet
att planera for totalforsvaret regleras bland annat i forordningen om
statliga myndigheters beredskap.



Erséttning

7§ Kommunerna och regionerna ska fa ersittning av staten for kostnader for
forberedande uppgifter som de utfor enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om erséttningens storlek.

Paragrafen reglerar kommuners och regioners rétt till ersittning for for-
beredande uppgifter. Overviigandena finns i avsnitt 6.1.4.

I forsta stycket regleras att kommuner och regioner ska fa statlig
ersittning for de forberedande uppgifter som de &r skyldiga att vidta enligt
lagen. De forberedande uppgifter som kan komma i fraga &r planering,
lamnande av information och 6vning.

Enligt andra stycket meddelar regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreskrifter om erséttningens storlek.

2 kap. Utrymning m.m.

38§ Kommunen ska ansvara for verkstilligheten av ett beslut om utrymning
enligt 1 och 2 §§.
Polismyndigheten ska i nédvindig utstrdckning delta i verkstdilligheten.

Paragrafen behandlar ansvaret for att ett beslut om utrymning vid hojd
beredskap verkstills. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

Paragrafen dndras pé sa sitt att det infors ett huvudansvar for kommunen
att se till att ett beslut om utrymning vid hdjd beredskap verkstills. I para-
grafen fortydligas ocksa att Polismyndigheten ska fullgdra uppgifter vid
verkstilligheten i den utstrackning det &r nddvandigt. Detta foljer redan av
polislagen (1984:387). Polismyndigheten ska som utgangspunkt delta i
verkstilligheten i nddvindig utstrickning ndr det uppstir behov av
atgdrder som enbart far vidtas av Polismyndigheten, sdsom ingripanden
och tvangsatgirder. Polismyndigheten behover dock beakta vilka upp-
gifter som myndigheten i vrigt kan behdva prioritera vid hojd beredskap.
Polismyndigheten bor ha en planering for sitt deltagande i verk-
stalligheten.

93 Forslaget till lag om éndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

9 kap.

86 § En ansdkan om lov eller forhandsbesked ska vara skriftlig och innehalla

1. fastighetens beteckning,

2. byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress,

3. den tidpunkt da byggnads-, rivnings- eller markarbetena &r avsedda att
péabdrjas,

4. forslag pa kontrollansvarig med uppgift om dennes person- eller
organisationsnummer och adress, om det behdvs en kontrollansvarig enligt 10 kap.
9 och 10 §§,

5. de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behévs for provningen,
och
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6. de handlingar som krivs for beslut om startbesked enligt 10 kap., om
sokanden vill ge byggnadsndmnden forutséttningar att besluta om lov och start-
besked samtidigt.

En ansdkan om bygglov ska ocksd innehalla en kopia av ett beslut om skyddsrum
enligt 3 kap. 1§ forsta stycket lagen (2026:000) om skyddsrum och skyddade
utrymmen, om en underrdttelse krdvs enligt 3 kap. 2 § samma lag.

I paragrafen anges vad en ansdkan om lov eller forhandsbesked ska inne-
hélla. Andringen av paragrafen innebir att en ansdkan om bygglov ocksa
ska innehélla en kopia av ett beslut om skyddsrum, om en underrittelse
kravs enligt 3 kap. 2 § lagen om skyddsrum och skyddade utrymmen.
Overviigandena finns i avsnitt 5.2.7.

Den myndighet som regeringen bestimmer ska, i den omfattning staten
stiller medel till forfogande, i enskilda fall besluta om byggande av
skyddsrum enligt 3 kap. 1 § lagen om skyddsrum och skyddade utrymmen.
Den som, inom ett omrdde dir skyddsrum ska finnas enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 1 kap. 2 § samma lag, avser att utfora
saddana byggatgirder som kraver bygglov enligt plan- och bygglagen ska
enligt 3 kap. 2 § lagen om skyddsrum och skyddade utrymmen underrétta
nidmnda myndighet om sin avsikt. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om underréttelse-
skyldigheten. Foreskrifterna kan exempelvis avse en mer precis reglering
om i vilka fall en underréttelse kriavs och nér underrittelsen ska lamnas.
Om en underrittelse har limnats ska ett beslut om skyddsrum enligt 3 kap.
1 § forsta stycket lagen om skyddsrum och skyddade utrymmen meddelas
(3 kap. 3 § samma lag).

Andringen av paragrafen innebir att i de fall det kriivs en underrittelse
enligt lagen om skyddsrum och skyddade utrymmen eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med st6d av den lagen, ska en ansdkan om
bygglov alltid innehalla en kopia av ett beslut om skyddsrum. Om
byggétgirden inte omfattas av underrittelseskyldigheten aktualiseras inte
bestdmmelsen.

10 kap.

17§ Om samradet avser en byggnad som innehéller ett skyddsrum eller en ny
byggnad som ska innehdlla ett skyddsrum, eller om samrddet avser en dtgdrd som
av sdrskild anledning kan antas paverka en sadan byggnad, ska byggnadsnamnden
ge foljande myndigheter tillfille att yttra sig:

1. den myndighet som avses i 3 kap. 1§ forsta stycket lagen (2026:000) om
skyddsrum och skyddade utrymmen, och

2. den myndighet som ansvarar for kontroll av skyddsrummet enligt 7 kap. 1 §
lagen om skyddsrum och skyddade utrymmen.

I paragrafen regleras vilka myndigheter som ska fé yttra sig om ett tekniskt
samrad avser en befintlig byggnad som innehaller ett skyddsrum eller en
ny byggnad som ska innehalla ett skyddsrum. Myndigheterna ska ocksé
ges tillfdlle att yttra sig ndr samradet avser en atgérd som av sérskild
anledning kan antas paverka en byggnad som innehaller eller ska innehalla
ett skyddsrum. Uppforandet av en ny byggnad eller andra lov- eller
anmaélningspliktiga atgdrder skulle till exempel kunna paverka ett
nérliggande skyddsrums funktionalitet vilket kan kréva sirskilda hansyns-



taganden. Forutom direkta ingrepp i skyddsrummet kan det exempelvis bli
fraga om att bereda myndigheterna tillfélle att yttra sig om det 4r fraga om
tillbyggnader som skulle blockera végen till eller forsvéra tillgangen till
ett skyddsrum. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.7.

19a§ Om det tekniska samrddet avser en ny byggnad som ska innehdlla ett
skyddsrum, ska samrddet ocksa behandla behovet av dtgdrder for att uppfylla de
krav som foljer av foreskrifter som har meddelats med stéd av 2 kap. 5 § lagen
(2026:000) om skyddsrum och skyddade utrymmen.

Paragrafen dr ny och reglerar vad som ska iakttas nér det tekniska samradet
avser en ny byggnad som ska innehalla ett skyddsrum. En delvis
motsvarande reglering finns i 3 kap. 5 § lagen om skyddsrum. Over-
vagandena finns 1 avsnitt 5.2.7.

23§ Byggnadsnamnden ska med ett skriftligt startbesked godkénna att en atgérd
som avses i 3 § 1 far paborjas, om

1. atgérden kan antas komma att uppfylla de krav som géller enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen,

2. ett bevis om att det finns ett fardigstillandeskydd som avses i 16 § har visats
upp for nimnden, om det kravs ett sddant skydd,

3. en kopia av ett beslut om skyddsrum enligt 3 kap. 1 § forsta stycket lagen
(2026:000) om skyddsrum och skyddade utrymmen har visats upp for ndmnden,
om en underrittelse krdvs enligt 3 kap. 2 § samma lag och ett sadant beslut inte
har visats upp tidigare,

4. en redovisning av alternativa energiforsorjningssystem har visats upp for
ndmnden, om en sddan redovisning krévs enligt 23 § lagen (2006:985) om energi-
deklaration for byggnader, och

5. de villkor som har uppstillts enligt 4 kap. 14 § eller 9 kap. 83 § ar uppfyllda.

I paragrafen anges vad som krévs for att byggnadsndmnden ska ge start-
besked for atgiarder som kriaver lov och dirmed godkénna att byggétgirden
pabérjas. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.7.

Redan en ansokan om bygglov ska, med foreslagna éndringar i 9 kap.
86 §, innehélla en kopia av ett beslut om skyddsrum om en underrattelse
kravs enligt 3 kap. 2 § lagen om skyddsrum och skyddade utrymmen.
Under alla forhallanden ska en kopia av beslutet finnas tillgdngligt senast
nér fragan om startbesked ska provas.

23 ¢§ Byggnadsnimnden ska med ett skriftligt startbesked godkédnna att en
atgird som avses i 3 § 2 far paborjas om atgirden kan antas komma att uppfylla de
tekniska egenskapskrav som giller enligt 8 kap. 4-7 §§ och foreskrifter om
tekniska egenskapskrav som har meddelats med stod av denna lag.

I paragrafen regleras nér byggnadsndmnden ska ge ett skriftligt startbesked
for en atgird som kriver anmilan. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.7.
Genom andringen tas kravet pa uppvisande av ett bevis om besked om
skyddsrum bort. Den som, inom ett omrade dér skyddsrum ska finnas enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 1 kap. 2 § lagen om skyddsrum
och skyddade utrymmen, avser att utfora sddana byggatgirder som kraver
bygglov ska underritta den myndighet som avses i 3 kap. 1 § samma lag om
sin avsikt. Underrittelseskyldigheten géller inte nér byggétgirden endast
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kraver anmaélan. Nar startbesked kan ges for atgirder som kraver bygglov
framgér av 10 kap. 23 § plan- och bygglagen.

Ikrafttradande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har paborjats fore
ikrafttradandet och mal och drenden som avser 6verklagande och dverprovning av
sadana mal och drenden till dess mélet eller drendet dr slutligt avgjort.

Enligt punkten I trader lagen i kraft den 1 juni 2026.

Enligt punkten 2 ska éldre bestimmelser fortfarande gélla for drenden
som har paborjats fore den 1 juni 2026 och mal och drenden som avser
overklagande och dverprovning av sddana mél och drenden till dess malet
eller drendet &r slutligt avgjort. Ett drende om bygglov ska anses paborjat
nér ansdkan kom in till byggnadsndmnden.

Overviigandena finns i avsnitt 7.



Sammanfattning av betankandet Ett stirkt skydd
for civilbefolkningen vid hojd beredskap
(SOU 2022:57)

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har sin bakgrund i ett forsémrat sidkerhetspolitiskt
lage i Sveriges ndromrade, vilket foranlett en ateruppbyggnad av det civila
forsvaret. Utredningens uppdrag har bestétt i att ldimna forslag till hur ett
modernt och vél anpassat fysiskt skydd for civilbefolkningen mot direkta
konsekvenser av krigshandlingar pa svenskt territorium bor vara utformat.
Uppdraget har omfattat tre sakomraden som enligt utredningens direktiv
ar starkt forbundna med varandra; skyddsrum, utrymning och inkvartering
samt behovet av en stodorganisation, som under ledning av en myndighet
eller annat offentligt organ kan genomfora insatser exempelvis infor eller
i samband med anvindning av skyddsrum och vid utrymning och
inkvartering.

Utredningens forslag och bedomningar

Under utredningens géng har det sékerhetspolitiska laget hastigt blivit
mycket allvarligt pd grund av det anfallskrig som Ryssland inledde mot
Ukraina den 24 februari 2022. Rysslands agerande har bedomts utgora ett
flagrant brott mot folkrétten och den europeiska sékerhetsordningen. Stora
sdkerhetspolitiska fordndringar har darfor behovt genomforas under en
mycket kort tidsperiod. Den 18 maj 2022 ldmnade Sverige in en ansdkan
om medlemskap i Nato.

Utredningen bedomer att de fysiska konsekvenserna  for
civilbefolkningen i hiandelse av ett vdpnat angrepp mot Sverige generellt
sett kan bli desamma eller likartade som de som befarades under kalla
kriget och den hotbild som da géllde. Utredningens bedomning péverkas
ocksé 1 hog grad av det som hittills har kdnnetecknat det pagaende kriget i
Ukraina. Ryska militdra angrepp har i stor omfattning riktats direkt mot
den ukrainska civilbefolkningen. Det har varit fraga om omfattande rysk
artilleri- och robotbeskjutning av flera stider, bl.a. har staden Mariupol
néstan helt och héllet lagts i ruiner. Miljontals ukrainare har dérfor tvingats
att fly fran sina hemstdder till mer sidkra omraden i Ukraina eller till
utlandet. De manga civila ukrainare som inte har kunnat eller velat fly har
varit kvar i stider som varit utsatta for omfattande rysk beskjutning. Den
humanitéra situationen for civilbefolkningen i flera ukrainska stdder har i
krigsrapporteringen beskrivits som katastrofal.

Mot denna bakgrund &r det enligt utredningens bedomning realistiskt att
utgd fran att det kan finnas en pataglig risk for att civilbefolkningen i
Sverige kan komma att drabbas hérdare av ett vipnat angrepp &n enligt
tidigare gjorda beddmningar. Det &r dérfor av stor betydelse att det finns
ett vdl sammanhallet system till skydd for civilbefolkningen. Det fysiska
skyddet for civilbefolkningen ska bestd av flera grundliggande delar i
form av tillgdng till skyddsrum och andra skyddade utrymmen,
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mojligheter till utrymning och inkvartering, inrdttandet av en statlig
beredskapsorganisation for forstarkning av kommunernas
raddningstjénstorganisationer,  savitt avser = genomfGrandet av
raddningstjénst eller sérskilda uppgifter under hojd beredskap enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, samt utvecklingen av annat nédvandigt
bistand i skyddet for civilbefolkningen. Det finns ocksa andra vésentliga
delar i ett samlat system till skydd for civilbefolkningen, sdésom varning
och information till allménheten. Det &r realistiskt att utgéd fran att det i
varierande omfattning kommer att finnas behov av samtliga dessa delar
vid ett vipnat angrepp. Det dr darfor av stor vikt att forstérka och utveckla
alla dessa delar i systemet.

Ett moderniserat skyddsrumsbestand

Utredningens kartldggning har visat att det finns en god tillgng till
skyddsrum i Sverige eftersom det ldngre tillbaka i tiden har gjorts stora
satsningar péd att bygga skyddsrum. Ménga av dessa skyddsrum finns
fortfarande kvar och kan ge ett relevant skydd mot verkningarna av sddana
stridsmedel som kan antas komma till anvdndning i krig. Arbetet med
skyddsrum har bedrivits i forhallandevis lag omfattning de senaste
decennierna. Manga skyddsrum ér i behov av underhall och forbattringar.
Det behover goras en grundlig genomgang av systemet och av befintliga
skyddsrum for att upptécka fel och brister, atgirda dessa, samt bedoma
behovet av ytterligare skydd. Det finns ocksa ett behov av att dteruppta en
viss kontinuerlig nybyggnation av skyddsrum. Under den tid som det inte
har byggts nya skyddsrum, foérutom s.k. ersdttningsskyddsrum, kan
utbyggnaden av tétorter och demografiska fordndringar ha lett till att det
pa vissa platser inte finns nddvéndig tillgéng till skyddsrum dar ménniskor
bor och vistas. Vidare kan en del skyddsrum framoéver behova avvecklas
exempelvis darfor att de inte langre kan erbjuda ett tillrackligt skydd eller
ligger pa fel platser.

Skyddsrumsarbetet bor prioriteras i strategiskt viktiga omraden och i
omraden dir det finns bebyggelse i nérheten av anldggningar for
samhillsviktig verksamhet som bedoms utgdra sannolika mal for vapnade
angrepp. Hér bor det finnas skyddsrum som med marginal rymmer dem
som inte har tillgang till ndgot annat skydd eller kan utrymmas i tid, samt
de som kommer att behdva stanna kvar for att upprétthélla samhéllsviktiga
funktioner. Befintliga skyddsrum ska dock sa ldngt som mojligt
upprétthallas med fungerande skyddsforméga och vid behov upprustas
dven pa andra platser.

Enligt utredningens beddmning har skyddsrummen en begrénsad
praktisk betydelse vid fredstida kriser. I sédana situationer &r andra
skyddsmekanismer mer relevanta dn skyddsrumsanvédndning. For att
astadkomma och uppritthélla ett andamaélsenligt, effektivt och modernt
fysiskt skydd for civilbefolkningen mot konsekvenser av ett vépnat
angrepp foreslar utredningen en rad atgérder i fraga om skyddsrum och
andra skyddade utrymmen som dversiktligt aterges nedan.

En ny lag om skyddsrum och skyddade utrymmen

Utredningen lamnar forslag till en ny lag om skyddsrum och skyddade
utrymmen. Lagen bygger i ménga delar pa den tidigare regleringen om



skyddsrum men har kompletterats med en del nya bestimmelser som Prop. 2025/26:142
reglerar ansvaret for olika fragor, bestimmelser om skyddade utrymmen Bilaga 1

samt vissa nya tillimpningsbestimmelser. Utredningen foreslar vidare en

ny forordning om skyddsrum och skyddade utrymmen som ska

komplettera den nya lagen. Vidare foreslar utredningen i anslutning till

detta vissa dndringar i plan- och bygglagen (2010:900) samt i forordningen

(2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskaps centrala roll pa
skyddsrumsomradet ska tydliggdras och forstdirkas

Utredningen har kommit fram till att Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) bor ha kvar en stor del av sitt nuvarande ansvar for
skyddsrumssystemet. Det finns dock behov av att renodla myndighetens
ansvar och dela upp arbetet pa fler aktdrer. P4 sa vis kan MSB:s centrala
roll pd omrédet tydliggoras och forstirkas. MSB ska fortsatt ha en nationell
planeringsfunktion och inom ramen for det ansvaret besluta bl.a. om var
och i vilken omfattning skyddsrum ska finnas. Detta kommer att forutsitta
nirmare analyser av tillgdngen pé olika skyddsalternativ och behovet av
skydd i olika omraden for att upprétthélla och sdkerstélla ett nodvandigt
antal skyddsplatser. Vidare ska MSB é&ven fortsatt ha ett centralt
helhetsansvar i syfte att skapa enhetliga kvalitets- och kompetenskrav i
hela landet. Det forutsitts att MSB inom ramen for sitt ansvar samverkar
med andra expertmyndigheter och relevanta aktdrer pd omradet. MSB ska
fa en utdkad foreskriftsritt for att komplettera och precisera regelverket
om skyddsrum och skyddade utrymmen. MSB ska ocksa fortsétta att
utbilda och certifiera skyddsrumssakkunniga, samt fA meddela foreskrifter
om certifieringen och kvalifikationskraven for dessa. MSB ska &dven
fortsittningsvis ansvara for registerforing samt i stor utstrickning for
vigledning och information till allménheten.

Liinsstyrelsen ska ansvara for kontroller av skyddsrum

Utredningen foreslar att ansvaret for kontrollverksamheten ska tilldelas
lansstyrelserna, vilket innebdr att ldnsstyrelsen ska kontrollera att inréttade
skyddsrum har avsedd skyddsforméga och foreligga &dgaren till en
byggnad eller annan anldggning att atgdrda eventuella brister.
Lénsstyrelsen ska vidare fa utfirda foreldgganden om forbéttringar i
enlighet med MSB:s foreskrifter och riktlinjer. Lansstyrelsen ska ockséa
besluta om erséttning till den som é&r skyldig att utfora underhalls- eller
forbattringsatgérder i enlighet med de foreskrifter om rétten till erséttning
som MSB meddelar. For att effektivisera och underlétta
kontrollverksamheten f6reslar utredningen bl.a. att ldnsstyrelsen ska
kunna foreldgga fastighetséigaren att utfora en férenklad egenkontroll.
MSB ska fa meddela ndrmare foreskrifter om kontrollen av skyddsrum.
MSB ska vidare tillhandahalla en végledning for skyddsrumskontroll samt
ta fram ett standardiserat underlag for forenklad kontroll av skyddsrum.
Utredningens beddmning &r att hela det befintliga skyddsrumsbestédndet
bor genomgéd kontroll inom den n#rmaste femérsperioden och att
aterkommande kontroll darefter bor genomforas med femérsintervall.
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Utredningen har konstaterat att det finns ett behov av att en viss
kontinuerlig nyproduktion av skyddsrum &terupptas. Tillgdngen till
skyddsrum som en del av skyddet for civilbefolkningen &r ytterst ett
statligt ansvar. Staten bor darfor, liksom tidigare, std for merkostnaderna
for att bygga nya skyddsrum. Utredningen gor beddmningen att MSB
inom ramen for skyddsrumsplaneringen ska bedéma och besluta om
behovet av nya skyddsrum. MSB ska dven fortsatt besluta i enskilda fall
om att skyddsrum ska byggas, bade i samband med andra byggatgarder
som kréver bygglov och utan sddant samband, i1 befintliga byggnader och
anldggningar. Enligt utredningens beddmning &r tillgdngen till skyddsrum
god. Skyddet ska dessutom kompletteras med ett system med andra
skyddade utrymmen. Utredningens beddmning ar darfor att det bor byggas
2 500-5 000 nya skyddsrumsplatser per ar (mellan 25-50 nya skyddsrum).
De nya skyddsrummen bor foretradesvis byggas i flerbostadshus och andra
storre byggnader i vilka manga ménniskor ska arbeta eller vistas, sdsom
byggnader for offentlig verksamhet, eller byggnader med en storre
bostadsyta eller bruttoarea. Utredningen foreslar att MSB ska f& meddela
foreskrifter om den s.k. underrittelseskyldigheten och genom det kunna
avgransa vilka byggnader och anldggningar som kan komma att omfattas
av nybyggnation av skyddsrum. I dessa fall ska ett bevis om besked i fraga
om skyddsrum inhdmtas och, forutom att vara en forutséttning for
startbesked, dven vara en del av ansdkan om bygglov enligt plan- och
bygglagen. MSB ska dven fortsattningsvis ansvara for beslut om erséttning
till den som ska bygga och utrusta ett skyddsrum samt fa meddela ndrmare
foreskrifter om ritten till ersittning och ersittningens storlek.

Ett nytt system med skyddade utrymmen

For att snabbt kunna utoka tillgangen till skydd i hela landet foreslar
utredningen att det ska inféras en reglering som ger MSB mdjlighet att
utforma och dimensionera ett system med skyddade utrymmen. Skyddade
utrymmen ska kunna utgora ett komplement till skyddsrum och en del av
det samlade systemet for att skydda civilbefolkningen. Det finns manga
potentiellt anvéndbara utrymmen sasom kéllare och tunnlar 6ver hela
landet. S&dana utrymmen skulle, eventuellt med enklare forberedelser
eller anpassningar, kunna utgora ett skiligt skydd mot sadana stridsmedel
som kan antas komma till anvéindning i krig. Aven om skyddsnivan skulle
vara nagot lagre i dessa utrymmen &n i skyddsrum beddémer utredningen
att det kan vara vérdefullt att kartldgga och inrdtta sddana utrymmen.
Enligt utredningen &r det en fordel om systemet med skyddade utrymmen
1 huvudsak utformas genom myndighetsforeskrifter. Utredningen foreslar
dérfor att regeringen eller MSB ska fa meddela ytterligare foreskrifter och
i sérskilda fall besluta om skyddade utrymmen och vilka krav som ska
stillas pa dessa utrymmen, om utrymmenas placering, utformning och
utrustning samt inom vilken tid sddana utrymmen ska kunna
iordningstdllas. Avsikten &r att skyddade utrymmen ska kunna ha olika
skyddsnivaer beroende pa behov och forutsdttningar i varje omrade. Enligt
utredningens bedomning bor dock skyddade utrymmen alltid ge skydd mot
splitter, stotvag och véirme.



Utredningen foreslér att kommunerna som utgangspunkt ska besluta om Prop. 2025/26:142
inrdttande av skyddade utrymmen. Kommunerna ska pd begiran av Bilaga I
regeringen eller MSB ocksé ldmna upplysningar om vilka utrymmen inom
kommunen som kan vara av betydelse som skyddade utrymmen samt om
andra forhallanden av betydelse for MSB:s beslut och planering i fradgor
om sddana utrymmen. Enligt utredningens bedémning bér i forsta hand
kommunala anldggningar och lokaler sasom kéllare 1 skolor,
parkeringsgarage eller andra liknande anldggningar och lokaler dér
skyddsrum inte finns komma i friga som skyddade utrymmen. Om det
finns skil att fatta ett beslut om inrdttande av skyddade utrymmen i
anldggningar som &gs av staten eller regionen ska dock beslutet fattas av
MSB. Den statliga myndighet eller region som berdrs samt liansstyrelsen
ska dessforinnan f3 tillfille att yttra sig. Agaren till en byggnad eller annan
anldggning ska vara skyldig att bygga och utrusta ett skyddat utrymme dér
sadant utrymme ska finnas enligt foreldggande av regeringen, MSB eller
kommunen. Den som ska inrétta ett skyddat utrymme ska ha rétt till skélig
ersittning av staten for merkostnaden. Utredningen foreslar att MSB ska
fa meddela foreskrifter om sédan erséttning och fatta beslut om erséttning
i enlighet med dessa.

Kommunerna ska fa ett informationsansvar i fraga om iordningstdllande
och anvdndning av skyddsrum

Det kan antas att kunskaperna om iordningstillande och anvéndning av
skyddsrum i1 dag dr 14g bade bland fastighetséigare och befolkningen.
Utredningen foreslar darfor att kommunerna uttryckligen ska ansvara for
att formedla Gvergripande information och grundliggande kunskap till
invanare samt fastighetsigare och andra inom kommunen om
iordningstillande och anvéndning av skyddsrum och skyddade utrymmen.
Avsikten dr att kommunernas ansvar ska bidra till att skapa béttre
forutsdttningar for att pa lokal niva stirka skyddsrumskompetensen.

Ansvaret for iordningstillande av skyddsrum och skyddade utrymmen
tydliggors

Utredningen foreslar att dgaren eller nyttjanderittshavaren, férutom att
bereda plats i skyddsrummet, dven ska ansvara for att skyddsrummet &r
iordningstéllt inom den tid som regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, foreskriver eller sdrskilt beslutar. Detsamma ska
gilla i frdga om skyddade utrymmen. Om inte ett beslut om
iordningstéllande har fattats dessforinnan, ska beredskapslarm innebéra att
skyddsrum och skyddade utrymmen ska iordningstillas.

Bittre méjligheter att besluta om avveckling av skyddsrum

Det behdver fortfarande finnas en mojlighet att besluta om avveckling av
ett skyddsrum. Enligt utredningens beddmning bor detta ske med
restriktivitet. Om det inte finns synnerliga skidl mot det ska dock ett
skyddsrum kunna avvecklas om dgaren till byggnaden eller anldggningen
uppfor ett nytt skyddsrum (s.k. ersdttningsskyddsrum). Utredningen
foreslar dven att den som i1 samband med uppforandet av ett
ersittningsskyddsrum utfor forbattringsatgérder ska ha rétt till skélig

143



Prop. 2025/26:142
Bilaga 1

144

ersattning av staten for sina kostnader pd motsvarande sitt som vid
forbattringsatgérder av ett befintligt skyddsrum.

Utredningen foreslar att regeringen eller MSB dven framover ska
ansvara for beslut om avveckling. I friga om skyddade utrymmen ska
kommunen eller MSB f& meddela beslut om avveckling. Regeringen eller
MSB ska dessutom kunna besluta om tillféllig begrénsning av skyddsrum.
Ett beslut om avslag pa ansdkan om avveckling eller tillféllig begransning
ska fa overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Avgifter for besiktning
eller annan kontroll som kravs i samband med avveckling av skyddsrum
eller skyddat utrymme ska kunna tas ut. Regeringen eller MSB ska f&
meddela foreskrifter om avveckling och tillféllig begrénsning.

Atgdrder i fraga om befolkningsskyddsrum och andra specialskyddsrum

Enligt utredningens kartliggning finns det totalt omkring 80 s.k.
specialskyddsrum med plats for sammanlagt drygt 96 000 personer. Dessa
skyddsrum kraver i regel sdrskild kompetens for att driftsittas eller
sdrskilda instruktioner eftersom de har mer avancerad teknik installerad.
En del av specialskyddsrummen &ar sddana som har bendmnts
befolkningsskyddsrum. Andra é&r storre skyddsrum med liknande
utformning och plats for flera hundra eller tusentals personer. Standarden
pd dessa skyddsrum varierar, men generellt &r de i behov av stora
reinvesteringar och moderniseringar. Utredningens bedomning &r att dessa
skyddsrum, sérskilt pa grund av var de i regel &r beldgna, har stor betydelse
som fysiskt skydd vid ett vdpnat angrepp och att de sa langt som mojligt
bor tas tillvara i detta syfte. Inom ramen for sitt ansvar behover MSB dock
nirmare bedéoma om det dr nddvandigt att dessa skyddsrum bor bibehallas
med befintliga funktioner, eller om det i ndgot fall &r tillrdckligt att de tas
tillvara som andra skyddade utrymmen for att tillgodose behovet av skydd.
Enligt utredningens bedomning &r det rimligt att underhéll och
modernisering av de specialskyddsrum vars skyddsrumsfunktioner
behover bibehéllas far ske successivt under en lingre tidsperiod. Enligt
utredningens beddmning bor staten avsitta ett arligt belopp for detta
dndamal.

Aven betriffande de skyddsrum som kriver sérskild kompetens for att
kunna iordningstédllas och anvdndas ska det som utgangspunkt vara
fastighetsdgaren eller nyttjanderdttshavaren som har ansvaret for
iordningstillandet och driften. Utredningen foreslar dock att befattningar
for iordningstéillande och drift av dessa skyddsrum ska omfattas av
civilplikt och att kommunerna, som ocksa i manga fall &r fastighetségare
till skyddsrummen, ska vara bemanningsansvariga for personalen. Inom
ramen for sitt Overgripande ansvarsomrade bor ocksé MSB bista
fastighetségaren eller nyttjanderdttshavaren med nddvéndig kompetens for
iordningstdllandet och driften. Detta kommer krédva sérskilda
informationsinsatser av MSB och i praktiken fOrutsitta en samverkan
mellan fastighetsdgaren, kommunen och MSB.

Utrymning och inkvartering

Utredningens bedomning &r att ett andamalsenligt och effektivt skydd mot
konsekvenser av ett vdpnat angrepp ska omfatta utrymning som en
skyddsatgérd vid sidan om tillgdngen till skyddsrum och skyddade
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planering hos berorda offentliga aktorer for genomforande av utrymning Bilaga 1
med efterfoljande inkvartering vid hdjd beredskap. Négon sédan planering
finns i praktiken inte i dag.

Utredningens bedémning ar att det bor finnas planering for utrymning
och inkvartering for hela landet. Vikten av att planering for utrymning tas
fram dr av sérskilt stor betydelse savitt avser strategiskt viktiga omraden
och andra omraden som beddms utgéra sannolika mél vid ett vépnat
angrepp.

MSB har i dag mojlighet att, efter samrdd med Forsvarsmakten och
Polismyndigheten, meddela foreskrifter for hur utrymning ska planlidggas
och att, 1 samrad med Forsvarsmakten, meddela beslut rérande vilka
omraden som ska planldggas for utrymning. Utredningen foreslar att
MSB:s befogenhet att meddela foreskrifter och beslut ska utvidgas till att
gilla dven betrdffande inkvartering. Vidare foreslas att myndigheten ska
ge lansstyrelserna tillfalle att yttra sig innan den meddelar beslut om vilka
omraden som ska planldggas for utrymning respektive inkvartering.
Utredningen gor bedomningen att foreskrifter och beslut rérande
planldggning for utrymning och inkvartering vid héjd beredskap bor tas
fram sé snart som mojligt.

Nér MSB har meddelat ett beslut om att ett omrade inom ett visst 14n ska
planldggas for utrymning eller inkvartering, ska lénsstyrelsen enligt
utredningens forslag ta fram en inriktning for planering i frdga om
utrymning eller inkvartering vid hdjd beredskap géllande lédnet. Med
lansstyrelsens inriktning som grund ska dérefter kommunen planera for
utrymning eller inkvartering géllande kommunen. Savil regioner som
berorda statliga myndigheter ska delta i planeringsarbetet. Den planering
som tas fram ska ses 6ver regelbundet, dock minst vart femte ar, och dndras
nér det behdvs pa grund av visentligt fordndrade forhallanden. Kommunen
ska informera dess invanare om det allmédnna innehéllet i planeringen.

Kommuner och regioner ska fa ersittning for kostnader for forberedande
uppgifter som de utfor enligt lagen (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. under hdjd beredskap. Erséttningen ska bestimmas och
betalas ut av MSB inom ramen for vad regeringen &rligen beslutar.
Lansstyrelsen ska folja upp kommunernas tillimpning av lagen och kunna
foresla att del av erséttningen ska reduceras eller falla bort for en kommun
som inte fullgjort sina uppgifter. MSB ska fa besluta att s& ska ske.

Regeringen eller ldnsstyrelsen far i dag besluta om utrymning enligt
lagen om utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap. I den
delen foreslas ingen #éndring. Det foresldas dock att kommunerna ska
alaggas ansvaret for verkstilligheten av ett sadant beslut.
Polismyndigheten ska i nddvéindig utstrackning delta i verkstélligheten.
Det ska édven i lagen om utrymning och inkvartering m.m. under hojd
beredskap inforas ett fortydligande om att kommunen ansvarar for
inkvartering av dem som har utrymts fran andra kommuner.

Utredningens uppdrag savitt avser utrymning och inkvartering har d&ven
omfattat utrymning i fredstid. Utredningens bedomning ar visserligen att
det behdvs planering dven for utrymning och efterféljande uppehille i
fredstid. Den planering som tas fram betrdffande utrymning och
inkvartering vid hdjd beredskap kan emellertid komma till nytta dven for
sadana &tgirder. Det saknas darfor i nuldget behov av att fora in négot 145
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uttryckligt krav pé planering for utrymning och efterfoljande uppehélle i
fredstid. Det foreslas emellertid att det i lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO) ska fortydligas att kommunen bar ansvaret for att ordna
med uppehille for dem som till f6ljd av avsparrning eller utrymning enligt
samma lag vistas i kommunen och &r i behov av hjélp med sitt uppehiélle.

En statlig beredskapsorganisation for raddningstjinst

De kommunala organisationerna for rdddningstjinst har avgorande
betydelse for civilbefolkningens skydd i hdndelse av hojd beredskap och
ytterst krig. I hédndelse av ett vépnat angrepp mot Sverige har dessa
organisationer ett mycket omfattande behov av extraordinira personella
forstarkningar.

Utredningen  foreslar att det ska inrdttas en  statlig
beredskapsorganisation for rdddningstjédnst, som ska utgdra ett forsta
visentligt moment for att kunna forstirka den samlade formagan till
genomforandet av kommunal rdddningstjdnst och sdrskilda uppgifter
under hojd beredskap enligt LSO. Forslaget syftar till att 1 det radande
mycket allvarliga sidkerhetspolitiska ldget snabbt kunna bygga upp en vél
kvalificerad och effektiv statlig forstarkningsresurs.

Utredningen foreslar att den statliga beredskapsorganisationen ska
bemannas med civilpliktiga. Totalforsvarspliktiga ska darfor vara skyldiga
att 1 enlighet med lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt genomgé
monstring eller annan utredning och fullgéra grundutbildning med
civilplikt for att darefter ha civilpliktsbaserade befattningar inom
beredskapsorganisationen. Utredningen beddmer att en ateraktivering av
civilplikten i detta avseende dr bade nddvindig och proportionell.

Enligt utredningens bedémning bér MSB undersdka mdjligheterna att
kunna bemanna beredskapsorganisationen med civilpliktiga utan
grundutbildning med civilplikt eller med endast kortare sddan utbildning.
Om MSB bedoémer att det dr dndamalsenligt bor i forsta hand sédana
civilpliktiga inga i beredskapsorganisationen.

Utredningen foreslar att beredskapsorganisationen efter en femarsperiod
ska ha uppnatt en personalvolym pé cirka 3 000 personer. Vidare foreslés
att den civilpliktiga personalen inom beredskapsorganisationen ska
bendmnas som civilforsvarspersonal.

Civilforsvarspersonalen foreslas ha till uppgift att under hojd beredskap
eller da regeringen i annat fall har beslutat om beredskapstjdnstgdring
enligt lagen om totalférsvarsplikt kunna forstdrka kommunala
organisationer, savitt avser genomforandet av rdddningstjénst eller
sdrskilda uppgifter under hojd beredskap enligt LSO.

Déarutover foreslar utredningen att MSB ska ansvara for
beredskapsorganisationen och diri ingdende civilforsvarspersonal
(bemanningsansvarig myndighet). Vidare foreslas att totalforsvarspliktiga
efter genomford civilpliktsbaserad grundutbildning ska skrivas in for
civilplikt och krigsplaceras inom MSB. Det foreslds ockséa att MSB ska
organisera civilforsvarspersonalen inom en beredskapsorganisation.

Enligt utredningens forslag ska kommunerna medverka i den planering
som MSB genomfor med avseende pa civilférsvarspersonalen. Vidare
foreslas att kommunerna ska vidta atgérder for att pa ett &ndamalsenligt
sdtt kunna bistds av civilforsvarspersonalen. MSB foreslés fa ingé avtal



med civilforsvarspersonalen som innebaér att sddan personal pd begédran av  Prop. 2025/26:142
myndigheten ska kunna delta i kommunal rdddningstjédnst enligt LSO vid Bilaga 1
fredstida krissituationer eller storre olyckor. Om MSB har gjort en sadan
begiran ska kommunerna enligt utredningens forslag fa ingd avtal med
civilforsvarspersonal om sadan tjanstgoring.

Vidare foreslas att MSB under h6jd beredskap eller da regeringen i annat
fall har beslutat om beredskapstjanstgéring — efter att ha gett de
civilomradesansvariga lansstyrelserna och Forsvarsmakten mojlighet att
yttra sig — ska fa besluta om prioritering och fordelning av
civilférsvarspersonalen  till kommunernas  organisationer  for
raddningstjénst. I brddskande fall ska MSB {4 fatta ett sddant beslut utan
att dessforinnan ha gett nyss ndmnda myndigheter mdjlighet att yttra sig.
MSB:s prioritering och fordelning ska visentligen goras utifran den
rddande militdra hotbilden eller de krigsforhallanden som rader vid varje
given tidpunkt.

Civilforsvarspersonalen ska genom utbildning och erfarenhet ha den
kompetens som behovs for att kunna genomfGra sina uppgifter.
Utredningen foreslar att MSB ska vara huvudansvarig for grund- och
repetitionsutbildning av civilforsvarspersonalen. Kommunerna ska i de
avseendena vara skyldiga att bistd MSB. Vidare foreslas att MSB ska
ansvara for vidareutbildning och 6vning av den civilférsvarspersonal som
har ingatt avtal med myndigheten om tjénstgéring vid fredstida
krissituationer och storre olyckor. Dirutdver foreslds att MSB ska
tillhandahalla arbetskldder, personlig skyddsutrustning, transportfordon,
och annan grundliggande materiel till civilférsvarspersonalen.
Utgangspunkten  4r  att  kommunerna  ska  kunna  fOrse
civilforsvarspersonalen med arbetsredskap och annat som behovs for
civilforsvarspersonalens bistdand till kommunala organisationer for
rdaddningstjénst.

Enligt utredningens forslag ska det i LSO inféras grundldggande
bestdimmelser avseende statlig civilforsvarspersonal for kommunal
raddningstjanst under hojd beredskap samt vid fredstida krissituationer
och storre olyckor.

Frivilliga forsvarsorganisationer bor utgora grunden for en utokad
medverkan av frivilliga i skyddet av civilbefolkningen

Enligt utredningens beddmning bor en vidareutveckling av frivilligstodet
pa totalférsvarsomradet utga fran de rekryterings- och utbildningsresurser
som finns hos de frivilliga forsvarsorganisationerna.

MSB och Forsvarsmakten ska enligt 5 § forordningen (1994:524) om
frivillig forsvarsverksamhet, inom sina respektive ansvaromraden, fordela
och betala ut organisationsstod till de frivilliga forsvarsorganisationerna.
Dessa myndigheter far enligt samma paragraf dven i samverkan med andra
berdrda myndigheter komma overens med frivilliga
forsvarsorganisationer om uppdrag inom totalférsvaret.
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Behovet av en biittre samordnad och tydligt inriktad civil
forsvarsverksamhet i fraga om skyddet av civilbefolkningen

Det forhéllandet att ménga statliga myndigheter inom sina respektive
ansvarsomraden genom MSB kan behova ge en eller flera frivilliga
forsvarsorganisationer uppdrag for att utveckla den civila
forsvarsverksamheten i fraga om skyddet av civilbefolkningen, kommer
enligt utredningens bedémning att medfora ett stort behov av att pa ett
effektivt och dndamalsenligt sdtt inom ramen for totalforsvarsplaneringen
kunna samordna och inrikta ett sddant arbete.

Enligt utredningen bor MSB dérfor, tillsammans med relevanta statliga
myndigheter och med medverkan av frivilliga forsvarsorganisationer,
vidta &tgérder som kan bidra till en béttre samordnad och tydligt inriktad
civil forsvarsverksamhet i friga om skyddet av civilbefolkningen. Det &r
av stor vikt att &ven kommuner och regioner ges mojlighet att delta i det
arbetet.

Grundldggande uppgifter for frivilliga i skyddet av civilbefolkningen

Mot bakgrund av det tidigare langvariga avspinda omvérldsldget har
verksamheterna i de frivilliga forsvarsorganisationerna under den
tidsperioden i forhéllandevis stor omfattning varit inriktade mot insatser
som avsett fredstida krisberedskap. P4 grund av det numera péatagligt
forsimrade sidkerhetspolitiska ldget dr det enligt utredningens bedémning
av stor betydelse att den civila frivilliga forsvarsverksamheten tydligt
inriktas mot atgérder som avser skydd av civilbefolkningen i héndelse av
ett vipnat angrepp.

Utredningen bedomer att det &r av grundlidggande betydelse att
frivilligas medverkan i de offentliga aktdrernas atgirder for skyddet av
civilbefolkningen under héjd beredskap och ytterst krig omfattar en
formaga att kunna ldmna stdd och hjélp nér skyddsrum behdver anvéndas,
vid genomforandet av storre utrymningar med efterfoljande
inkvarteringar, vid forsta hjélpen at och transport av skadade, samt vid
atgdrder for att trygga befolkningens omedelbara forsorjning av
dricksvatten, livsmedel och andra fornddenheter. Det dr darfor av stor vikt
att de frivilliga forsvarsorganisationernas utbildningar av frivilliga
omfattar dessa omraden.

Utokad lokal organisering av frivilliga for insatser under hojd
beredskap och fredstida forhallanden

Enligt utredningens beddmning bdr de nuvarande lokala frivilliga
resursgrupperna kunna utgéra en dndamalsenlig grund for att inom
kommunerna kunna bygga upp betydligt storre lokala frivilliga
beredskapsgrupper. Inriktningen bor vara att dessa grupper till storsta del
ska kunna Dbestda av utbildade medlemmar fran frivilliga
forsvarsorganisationer.

Det &r av stor vikt att verksamheten i beredskapsgrupperna &r tydligt
inriktad mot att kunna stddja och hjilpa civilbefolkningen i héndelse av ett
vipnat angrepp. Enligt utredningen bor utgangspunkten for det fortsatta
utvecklingsarbetet pa omrédet vara att frivilliga ska kunna medverka inom
den civila forsvarsverksamheten pé sina hemorter.



Utredningen bedomer att det finns ett behov av att antalet frivilliga inom Prop. 2025/26:142

de lokala beredskapsgrupperna kan uppga till drygt 11 000 personer inom Bilaga 1

den ndrmaste femarsperioden — i dag finns det cirka 3 500 personer inom
de frivilliga resursgrupperna.

Befattningar i friga om utrymningsledare och personal for
iordningstiillande och drift av befolkningsskyddsrum ska omfattas
av civilplikt

Utredningen foreslér att befattningar i friga om utrymningsledare och
personal for iordningstdllande och drift av befolkningsskyddsrum och
andra storre specialskyddsrum ska omfattas av civilplikt.

Utredningen bedomer att en &teraktivering av civilplikten i dessa
avseenden dr bade nédvindig och proportionell.

Totalforsvarspliktiga ska darfor vara skyldiga att i enlighet med lagen
om totalforsvarsplikt genomgéd monstring eller annan utredning och
fullgéra grundutbildning med civilplikt for att dérefter kunna ha nyss
angivna civilpliktsbaserade befattningar.

Utredningen bedomer att ldnsstyrelserna bor vara bemanningsansvariga
myndigheter for de civilpliktiga utrymningsledarna, och ansvara for att
grund- och repetitionsutbildning av denna personal kan genomforas.

Regeringen bor mot denna bakgrund enligt utredningens bedémning ge
lansstyrelserna i uppdrag att, i samrdd med Totalforsvarets plikt- och
provningsverk, analysera och limna forslag till hur ett system med
civilpliktiga utrymningsledare inom ldnsstyrelserna bor vara utformat, och
vilka ekonomiska och andra konsekvenser ett sddant system kommer att
medfora for lansstyrelsernas vidkommande. Uppdraget bor genomforas i
néra samverkan med kommunerna.

Det &r enligt utredningens bedémning rimligt att lansstyrelserna inom
den ndrmaste femarsperioden ges forutséttningar att kunna grundutbilda
totalt 400—500 totalforsvarspliktiga med civilplikt for civilpliktsbaserade
befattningar som utrymningsledare. Berérda kommuner bor vara
bemanningsansvariga for den civilpliktiga personal som behovs for
iordningstillande och drift av befolkningsskyddsrum och andra storre
specialskyddsrum, och vidta de atgdrder som ar nddvéndiga for att
verkstilla ett inforande av civilplikt sévitt avser sddan personal.

Enligt utredningens beddmning finns det behov av att inom den
niarmaste femarsperioden kunna grundutbilda totalt cirka 450
totalforsvarspliktiga med civilplikt for civilpliktsbaserade befattningar
som skyddsrumspersonal.

Utredningen bedomer att lénsstyrelserna och berérda kommuner bor
undersdka i vilken omfattning det kan vara mojligt att skriva in
utrymningsledare respektive personal for iordningstéllande och drift av
befolkningsskyddsrum och andra stdrre specialskyddrum for civilplikt
utan grundutbildning med civilplikt eller med endast kortare séddan
utbildning. Om dessa aktorer bedomer att det &r andamalsenligt bor i forsta
hand sadana totalforsvarspliktiga skrivas in for civilplikt.
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De forslag som utredningen limnar kommer att innebidra omfattande
kostnadsokningar for staten, bade i fraga om direkta kostnadsokningar och
forfattningsstyrda ekonomiska erséttningar till kommuner och regioner.
Utifrdn underlag som utredningen har inhdmtat inom ramen for
utredningen skulle utredningens forslag avseende skyddsrum och
skyddade utrymmen innebéra en arlig kostnad for staten om cirka 745—
778 miljoner kronor eller totalt cirka 3,8 miljarder kronor under en
femarsperiod. Detta avser beddmda kostnadsokningar for MSB,
lansstyrelsen och vissa kommuner samt uppskattade kostnader avseende
istdndséttande av befolkningsskyddsrum och andra specialskyddsrum,
underhall och forbattringar av befintliga skyddsrum samt nybyggnation av
skyddsrum.

Forslagen betrdffande planering for utrymning och inkvartering kan
inledningsvis forviantas medfora kostnadsokningar for MSB med 5,6
miljoner kronor per ar och for lansstyrelserna med 42 miljoner kronor per
ar. For andra statliga myndigheter bedoms forslagen medfora begrénsade
kostnadsokningar som beddms rymmas inom befintliga anslag for
respektive myndighet. En kommun som ska ta fram planering for savél
utrymning som inkvartering beddms behdva utdkade resurser med 1-4
arsarbetskrafter per ar i snitt under en tioarsperiod, motsvarande en arlig
kostnad per kommun pa 1,4—5,6 miljoner kronor. Vilka utékade personella
resurser som behovs, och saledes vilka kostnader som det kan foranleda,
kommer att vara beroende av hur manga kommuner som till f61jd av beslut
av MSB ska planera for utrymning eller inkvartering. For regionerna
bedoms forslagen kunna foranleda kostnadsdkningar med knappt 34
miljoner kronor per ar.

Forslaget 1 friga om en statlig beredskapsorganisation kommer att
medfora stora kostnadsokningar for MSB. Utredningen beddmer utifrén
MSB:s preliminira kostnadsberékningar att dessa kostnader under en
femarsperiod — under organisationens uppbyggnadsfas — kan komma att
uppgd till 600-700 miljoner kronor per &r. Som ett led infor
genomforandet av forslaget bor MSB ges ett regeringsuppdrag av det slag
som beskrivs i avsnitt 11.4.1. Som dér anges bor uppdraget genomforas i
ndra samverkan med kommunerna, sdvitt avser de utokade kostnader som
kommunerna bedéms fa till foljd av forslaget. Dessa utdkade kostnader
har mot denna bakgrund inte kunnat bedémas av utredningen. Forslaget
beddoms medfora kostnadsdkningar av mindre omfattning for
Totalforsvarets plikt- och prévningsverk. Forslaget betrdffande utokad
lokal organisering av frivilliga under hojd beredskap och fredstida
forhallanden medfor att statens finansiering till  frivilliga
forsvarsorganisationer bor utokas med totalt 225 miljoner kronor under en
femarsperiod. Vilka utdkade kostnader som kommunerna kommer att ha
for en utokad lokalisering av frivilliga inom kommunerna ar avhéngigt i
vilken takt och omfattning sddan organisering kan komma att ske.

Ett inforande av ett system i enlighet med utredningens beddmning att
lansstyrelserna  bor ha ett bemanningsansvar for civilpliktiga
utrymningsledare kommer att medfora kostnadsdkningar for dessa
myndigheter. Det &r i nuldget inte mojligt att bedoma storleken pa dessa
kostnadsdkningar, eftersom det bor vara en uppgift for lansstyrelserna att



analysera och faststdlla behovet av antalet civilpliktiga inom respektive Prop. 2025/26:142
lan. Bilaga 1

Utredningens beddmning att berérda kommuner boér vara
bemanningsansvariga for civilpliktig personal for iordningstéllande och
drift av befolkningsskyddsrum och andra storre specialskyddsrum
kommer att medfora utokade kostnader i mindre omfattning for de
kommuner som berérs.

Vissa av utredningens forslag innebér en inskrénkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen.  Inskrdnkningen bedoms emellertid inte vara
oproportionerlig pé sé sitt som avses i 14 kap. 3 § regeringsformen.

Utredningens forslag bedoms fa en marginellt positiv effekt pa det
brottsforebyggande arbetet, sysselséttning och service samt niringslivet
och foretag.

Genomforandet av utredningens forslag bedoms inte rymmas inom de
medel som redan har beslutats pa omradet. De kostnader som uppkommer
till foljd av forslagen behover dérfor behandlas och finansieras i
kommande budgetpropositioner.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Forfattningsandringarna bor kunna tréda i kraft senast den 1 januari 2025.
Forslaget till ny lag om skyddsrum och skyddade utrymmen kréver vissa
sarskilda Overgangsbestimmelser. Nagra siddana bestimmelser kraver
emellertid inte forslagen betrdffande utrymning och inkvartering eller
forslagen avseende en statlig beredskapsorganisation for riddningstjanst.
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Betidnkandets lagforslag 1 relevanta delar

Forslag till lag om skyddsrum och skyddade utrymmen

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ I denna lag finns det bestimmelser om hur skyddsrum ska byggas,
utrustas och underhallas samt om skyddade utrymmen. I lagen finns det
ocksa bestimmelser om erséttning.

2§ Skyddsrum ar utrymmen for skydd av befolkningen i krig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar om
behovet av skyddsrum och inom vilka omraden inom landets kommuner
som skyddsrummen ska vara beligna.

Kommunen ska pa begiran av den myndighet som avses i andra stycket
lamna upplysningar om planer for byggverksamhet i kommunen och om
andra forhéllanden av betydelse for myndighetens beslut i fragor om
skyddsrum.

3§ Skyddade utrymmen dr utrymmen som ger ett i forhallande till
skyddsrum begrinsat skydd av befolkningen i krig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar om
behovet av skyddade utrymmen och inom vilka omridden inom landets
kommuner som sadana ska inréttas.

Kommunen ska pa begiran av den myndighet som avses i andra stycket
lamna upplysningar om vilka utrymmen inom kommunen som kan vara av
betydelse som skyddade utrymmen samt om andra forhéllanden av
betydelse for myndighetens beslut 1 fragor om sadana utrymmen.

4§ Kommunen ska férmedla information om iordningstillande och
anvéndning av skyddsrum och skyddade utrymmen till invanare samt
dgare och nyttjanderéttshavare till byggnader och andra anldggningar
inom kommunen.

2 kap. Utformning och placering av skyddsrum och
skyddade utrymmen

Skyddsrummens placering och utformning

1§ Skyddsrum ska vara utformade och utrustade for att std emot
verkningarna av sddana stridsmedel som kan antas komma till anvéindning
i krig.

Om det kravs skyndsamma atgirder for skydd av befolkningen i krig far
skyddsrummen utformas och utrustas si att de 1 storsta mojliga
utstrackning star emot sddana verkningar som avses i forsta stycket.

2§ Skyddsrum ska vara placerade och utformade med hinsyn till
mojligheten for dem som behdver skydd att efter varning hinna fram till
dem i tid och att uppehalla sig dér under den tid som behdvs.



3§ Skyddsrum ska vara utformade sé att de under fredstid kan anvéndas
for andra d&ndamal.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter eller 1 sdrskilda fall besluta om
skyddsrums placering, utformning och utrustning samt inom vilken tid de
ska kunna iordningstéllas.

Skyddade utrymmens placering och utformning

58§ Skyddade utrymmen ska vara utformade och utrustade for att ge ett
skéligt skydd mot verkningar av sddana stridsmedel som kan antas komma
till anvandning i krig.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter eller i sérskilda fall besluta om skyddade
utrymmen och vilka krav som ska stillas pad dessa, sddana utrymmens
placering, utformning och utrustning samt inom vilken tid de ska kunna
iordningstillas,

3 kap. Om byggande och kontroll av skyddsrum samt
skyddade utrymmen

Byggande av skyddsrum

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska, i den omfattning
staten stdller medel till férfogande, i enskilda fall besluta om byggande av
skyddsrum.

2 § Den som inom ett omrade dir skyddsrum ska byggas avser att utfora
sddana byggatgirder som kriver bygglov enligt plan- och bygglagen
(2010:900) och som kraver anmélan ska underritta den myndighet som
avses i1 § om sin avsikt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om underréttelseskyldigheten enligt forsta stycket.

3§ Densom har ldmnat en underréttelse enligt 2 § har rétt att fa ett beslut
i skyddsrumsfragan enligt 1 §. Om beslutet innebaér att ett skyddsrum ska
byggas, ska beslutet dven innehalla uppgift om det antal personer som ska
kunna fa plats i skyddsrummet samt en prelimindr uppgift om den
berdknade ersdttningen till den som foreldggs att bygga skyddsrummet.

I samband med att ett beslut enligt forsta stycket delges, far den som
lamnat underrittelsen foreldggas att vidta atgérder i enlighet med beslutet.

Ett beslut enligt forsta stycket géller i tva ar fran beslutsdagen. Ett sddant
beslut far dndras endast om den som beslutet giller godtar &ndringen.

4§ En byggherre som utfor sddana byggnadsatgirder som avses i 2 §
ska bygga och utrusta ett sddant skyddsrum som enligt ett foreliggande
ska finnas i byggnaden eller anldggningen. Byggherren ska se till att
utrymmet stimmer Overens med givet foreldggande enligt 3 § andra
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stycket samt med det som anges i 2 kap. 3 § och det som bestdmts med
stod av 2 kap. 4 §.

I 10 kap. plan- och bygglagen (2010:900) finns bestimmelser om
genomforandet av bygg- och rivningsatgarder som ska tillimpas dven for
skyddsrum.

58§ Om ett skyddsrum ska byggas utan att fragan uppkommit i samband
med att ndgon sidan byggatgird ska utforas som kriaver bygglov enligt
plan- och bygglagen (2010:900), ska den myndighet som enligt 1 § fattat
beslutet ombesorja att skyddsrummet byggs och utrustas.

Kontroll av skyddsrum

6 § Léansstyrelsen ska kontrollera att inrdttade skyddsrum har avsedd
skyddsforméga och att skyltning skett i enlighet med denna lag.
Liansstyrelsen fér foreldgga 4garen till en byggnad eller annan
anldggning dér det finns ett skyddsrum att utfora en forenklad kontroll av
skyddsrummet och av att skyltning har skett i enlighet med denna lag.

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela ndrmare foreskrifter om kontroll av skyddsrum.

Inrittande av skyddade utrymmen

8§ Kommunen ska, i den omfattning staten stiller medel till forfogande,
besluta om inréttande av skyddade utrymmen.

Om det finns skél att fatta ett beslut om inrdttande av skyddade
utrymmen i anldggningar som 4gs av staten eller regionen ska beslutet
fattas av den myndighet som regeringen bestimmer. Den statliga
myndighet eller region som berdrs av beslutet och lénsstyrelsen ska
dessforinnan fa tillfdlle att yttra sig. Om myndigheten, regionen eller
lansstyrelsen motsitter sig atgirden far beslut om inrdttande av sadant
utrymme fattas endast om det finns synnerliga skal.

4 kap. Fastighetsigares och nyttjanderittshavares
skyldigheter

Ansvaret for att underhalla skyddsrum

1§ Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddsrum &r skyldig att underhalla skyddsrummet och den utrustning
som hor till skyddsrummet.

Med underhall enligt forsta stycket avses atgarder for att halla
skyddsrummet och dess utrustning i ett gott och anvéndbart skick.

2§ Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddsrum é&r skyldig att, efter foreldggande av lénsstyrelsen, vidta de
atgirder som behovs for att forbéttra utrymmets skyddsformaga.

Med forbéttringar enligt forsta stycket avses nyinstallationer, utbyte av
komponenter till skyddsrummet och likartade atgérder utan att det ar frdga
om underhall enligt 1 §.
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skyddsrum é&r skyldig att, efter foreliggande av ldnsstyrelsen, utfora en
forenklad kontroll av skyddsrummet och av att skyltning skett i enlighet
med denna lag.

Inrittande och underhall av skyddade utrymmen

4§ Agaren till en byggnad eller annan anliggning ir skyldig att inritta
ett skyddat utrymme dér sddant utrymme ska finnas enligt beslut av
kommunen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett skyddat
utrymme ar skyldig att underhélla utrymmet och den utrustning som hor
till detta om det foljer av de krav som stills med stdd av 2 kap. 6 § denna
lag.

Skyldighet att bereda plats och iordningstilla skyddsrum och
skyddade utrymmen

5§ Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan
anldggning dér det finns ett skyddsrum eller ett skyddat utrymme &r under
hojd beredskap skyldig att bereda plats i skyddsrummet eller det skyddade
utrymmet at dem som behover skydd.

Agaren eller nyttjanderittshavaren ansvarar for att skyddsrummet eller
det skyddade utrymmet &r iordningstallt inom den tid som regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, foreskriver eller sirskilt
beslutar.

Skyltning

6§ Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddsrum ska genom skyltning pad byggnaden eller anldggningen ge
anvisning om var utrymmet finns.

Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett skyddat
utrymme ska genom skyltning pd byggnaden eller anldggningen ge
anvisning om var utrymmet finns om det foljer av de krav som stélls med
stod av 2 kap. 6 § denna lag.

Sarskilt om nyttjanderittshavare

7§ En nyttjanderittshavare far inte hindra dgaren till en byggnad eller
annan anldggning att inritta skyddsrum eller skyddade utrymmen.
Nyttjanderéttshavaren far inte heller hindra dgaren tilltrdde for att kunna
vidta andra atgirder enligt denna lag.

8§ En nyttjanderéttshavare ér skyldig att pa begéran av dgaren till en
byggnad eller annan anldggning betala ett skéligt bidrag till dgaren for
kostnader som denne far pa grund av skyldigheter enligt denna lag. Detta
géller dock endast om

1.4garen inte kénde till att atgdrderna skulle vidtas da
nyttjanderéttsavtalet triffades eller senast kunde sdgas upp och minst tva
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ar aterstod av nyttjanderatten da skyldigheten att vidta &tgérderna blev
kénda for dgaren, och
2. det kan anses uppenbart oskaligt att dgaren ska sté for hela kostnaden.

5 kap. Avveckling och tillfillig begransning

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
besluta att ett utrymme inte langre ska vara skyddsrum. Kommunen eller
den myndighet som enligt 3 kap. 8 § beslutar om inréttande av skyddade
utrymmen far besluta att ett utrymme inte lingre ska vara ett skyddat
utrymme.

Om det inte finns synnerliga skél mot det far ett skyddsrum avvecklas
om dgaren till byggnaden eller anldggningen uppfor ett nytt skyddsrum pa
egen bekostnad.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta att ett skyddsrums funktion tillfalligt far begransas.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om avveckling av skyddsrum och skyddade
utrymmen samt om tillféllig begridnsning av skyddsrum.

6 kap. Ersittning

1§ Den som ska bygga och utrusta ett skyddsrum enligt 3 kap. 4 § har
ratt till skélig ersittning av staten for sina merkostnader. Detsamma géller
den som ska inritta ett skyddat utrymme enligt 4 kap. 4 §.

2§ Den som ér skyldig att underhélla ett skyddsrum eller ett skyddat
utrymme har rétt till skélig ersittning av staten for sina kostnader.

Detsamma géller den som vidtagit atgarder som anges i 4 kap. 2 §, eller
som i samband med avveckling enligt 5 kap. 1 § uppfort ett nytt skyddsrum
och dérvid vidtagit motsvarande atgirder.

Ersdttning enligt forsta stycket ldmnas inte for &tgérder som har
foranletts av att dgaren eftersatt underhallet av skyddsrummet eller det
skyddade utrymmet, gjort otillatna ingrepp i det eller pa annat sétt varit
forsumlig.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar
om ersittning enligt 1 och 2 §§ och far meddela ndrmare foreskrifter om
ratten till erséttning och ersittningens storlek.

7 kap. Forlidgganden och andra atgéirder
Foreldgganden och vite

1§ Den myndighet som beslutar om byggande av skyddsrum enligt
3 kap. 1 § eller om inrdttande av skyddade utrymmen enligt 3 kap. 8 §,
samt lidnsstyrelsen som beslutar om kontroll av skyddsrum, far meddela de



forelagganden som behdvs i enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter
som meddelats med stod av lagen ska efterlevas.

Ett foreliggande enligt forsta stycket far forenas med vite. Ett
forelaggande som avser sddana situationer som regleras i 7 kap. 4 § denna
lag far dock inte forenas med vite.

Avgifter

2§ Avgifter enligt denna lag far tas ut for besiktning eller annan kontroll
som krdvs i samband med avveckling av skyddsrum eller skyddat
utrymme. Den myndighet som enligt 5 kap. 3 § meddelar foreskrifter om
avveckling far meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Atgiird pa den forsumliges bekostnad

3§ Om ett foreldggande enligt 1 § inte f6ljs, far tgarden vidtas av
den som meddelat foreldggandet. En sddan atgérd far vidtas pa den
forsumliges bekostnad, om han eller hon inte pa grund av ndgon
bestimmelse i denna lag ar beréttigad till erséttning for atgirden om
den vidtas frivilligt

Tilltride

4§ Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan
anldggning ir skyldig att limna den myndighet som beslutar om byggande
av skyddsrum enligt 3 kap. 1 § eller om inréttande av skyddade utrymmen
enligt 3 kap. 8 §, samt ldnsstyrelsen tilltrdde till byggnaden eller
anldggningen for besiktning eller annan kontroll enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Polismyndigheten ska 1&mna den hjélp som behovs for tilltrdde enligt
forsta stycket.

8 kap. Straff

1§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgdr sin skyldighet
enligt 4 kap. 5 § forsta stycket doms till boter eller fangelse i hogst ett ar.
Har gérningen medfort avsevirt men for totalforsvaret eller dr den av
nagon annan anledning att anse som grov doms till fangelse, i lagst sex
ménader och hogst fyra ar.

2§ Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot
nagon foreskrift som meddelats med stdd av 2 kap. 4 eller 6 §§.

9 kap. Overklagande m.m.

1§ Besluti fragor enligt 3 kap. 1, 3 och 8 §§, 4 kap. 2 och 4 §§, samt 5,
6 och 7 kap. far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand  krdvs vid Overklagande till kammarrétten.

2§ Beslutenligt 1 kap. 2 och 3 §§ far inte 6verklagas. Detsamma géller
beslut enligt 5 kap. 1 och 2 §§ som innebér att ett skyddsrum eller ett
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skyddat utrymme fér avvecklas eller att ett skyddsrum tillfdlligt far
begrinsas.

3§ Beslutenligt 1-7 kap. som meddelas under hojd beredskap ska gélla
omedelbart om inte nagot annat bestdms i beslutet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2025.

2. Genom lagen upphévs lagen (2006:545) om skyddsrum.

3. Bestimmelser i denna lag om é&gare till byggnad eller annan
anldggning tillimpas dven pad den som innehar fastighet med
fideikommissritt.

4. For underhall av skyddsrum som inréttats med stdd av 6 kap. 13 §
lagen (1994:1720) om civilt forsvar giller fortfarande 6 kap. 11-16 §§ i
den upphévda lagen (1994:1720) om civilt forsvar.

5. Ett foreldggande som utfardats enligt 3 kap. 4 §, 4 kap. 2 § eller 7 kap.
1 § i den upphédvda lagen (2006:545) om skyddsrum ska anses som ett
forelaggande enligt denna lag.

6.1 fraga om ersdttning som bestdmts fore ikrafttraidandet av denna lag
géller 6 kap. 1 och 2 §§ i den upphévda lagen (2006:545) om skyddsrum.



Forslag till lag om dndring i lagen (2003:778) om skydd ~Prop. 2025/26:142

mot olyckor

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd mot

olyckor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.

43§

Den som med stod av 2 § har
beslutat om avspérrning eller
utrymning, skall i skdlig omfattning
hjilpa till med att ordna uppehille
for dem som till f61jd av atgirden ar
i behov av det.

Kommunen ska ordna med
uppehdlle for dem som till foljd av
avspdrrning eller utrymning enligt
2 § vistas i kommunen och dr i
behov av hjdlp for sitt uppehdille.
Den som har beslutat om étgérden
ska i skilig omfattning hjélpa till.
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utrymning och inkvartering

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2006:546) om utrymning och

inkvartering

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 1-4 §§, 3 kap. 6 § och 6 kap. 4 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 1 a kap., av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Bestdmmelserna i 2 och 3 kap. Bestdmmelserna i 2 och 3 kap.
skall tillimpas endast under h6jd ska tillimpas endast under hojd
beredskap. beredskap.

1 a kap. Forberedelser

Planering

18§ Naér ett beslut om att ett omradde inom ett 1dn ska planldggas for
utrymning eller inkvartering har meddelats, ska ldnsstyrelsen ta fram en
inriktning for planering i frdga om utrymning eller inkvartering vid hgjd
beredskap gillande lanet. Inriktningen ska ldmnas in till Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap och till den lénsstyrelse som &r
civilomradesansvarig.

Inriktningen ska ses dver regelbundet, dock minst vart femte ar, och
dndras nir det behovs pé grund av visentligt férdndrade forhdllanden. En
dndrad inriktning ska ldmnas in till Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskap och till den ldnsstyrelse som ar civilomréadesansvarig.

2§ Kommunen ska planera for utrymning eller inkvartering vid hojd
beredskap pd grundval av den inriktning for planering i fraga om
utrymning eller inkvartering som har tagits fram enligt 1 §. Kommunen
ska lamna in en dokumentation av planeringen till ldnsstyrelsen.

Planeringen ska ses over regelbundet, dock minst vart femte ar, och
dndras nér det behovs pé grund av vésentligt fordndrade forhallanden. Nar
planeringen har dndrats ska en reviderad dokumentation av planeringen
lamnas in till lansstyrelsen.

3§ Regioner ska medverka i arbetet med planering enligt denna lag. De
statliga myndigheter som berors av planeringen ska ges tillfélle att yttra
sig nér den tas fram eller &dndras i vésentliga delar.

Information

4 § Kommunen ska informera dess invanare om det allménna innehallet
i kommunens planering for utrymning eller inkvartering.



Ovning

58§ Léansstyrelsen och kommunen ska genomfdra &vningar av den
planering for utrymning eller inkvartering som har tagits fram.

Erséttning

6 § Kommunerna och regionerna ska fa erséttning av staten for
kostnader for forberedande uppgifter som de utfor enligt denna lag.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om ersittningens storlek.

2 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
besluta att de som uppehéller sig
inom ett omrade skall utrymma
detta om omrédet blivit eller kan
antas bli utsatt for stridshandlingar
och utrymningen dr nddvindig for
att skydda befolkningen, eller det i
omradet behover vidtas militira
atgdrder av vésentlig betydelse och
atgdrderna allvarligt forsvaras om
inte utrymning sker.

2§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
besluta

1. att de som omfattas av ett
utrymningsbeslut skall vistas pa en
viss plats, och

2. vilka villkor som skall gilla
for vistelsen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
besluta att de som uppehéller sig
inom ett omrade ska utrymma detta
om omrédet blivit eller kan antas
bli utsatt for stridshandlingar och
utrymningen ir nddvéndig for att
skydda befolkningen, eller det i
omradet behover vidtas militira
atgérder av visentlig betydelse och
atgdrderna allvarligt forsvaras om
inte utrymning sker.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
besluta

1. att de som omfattas av ett
utrymningsbeslut ska vistas pa en
viss plats, och

2. vilka villkor som ska gilla for
vistelsen.

Beslutet fér inte utformas sé att det inskranker den enskildes frihet mer
an vad som dr nddvandigt med hédnsyn till syftet med utrymningen och

forhéllandena pa vistelseplatsen.

38§

Polismyndigheten skall Ilimna
den hjdlp som  behévs vid
utrymning enligt 1 och 2 §§.

Kommunen ska ansvara for
verkstdilligheten av ett beslut om
utrymning enligt 1 och 2 §§.

Polismyndigheten ska i néd-
vindig  utstrdckning  delta i
verkstdlligheten.
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4

Kommuners — och  regioners
skyldighet att ta hand om dem som
omfattas av ett utrymningsbeslut
och utldnningar som séker skydd i
Sverige regleras i socialtjdnstlagen
(2001:453), hélso- och
sjukvdrdslagen  (2017:30)  och
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl.

Kommunen ska ansvara for
inkvartering av dem som har
utrymts fran andra kommuner.

3 kap.

6§

Den som  disponerat en
inkvarteringsbostad enligt 1 § skall
till kommunen betala tillbaka vad
kommunen betalat till
inkvarteringsvirden enligt 3 och
4 §8.

Om det med hénsyn till den
inkvarterades ekonomiska
forhdllanden eller annars &r
oskdligt, skall kommunen helt eller
delvis befria den inkvarterade fran
aterbetalningsskyldigheten.

Den som  disponerat en
inkvarteringsbostad enligt 1 § ska
till kommunen betala tillbaka vad
kommunen betalat till
inkvarteringsvédrden enligt 3 och
4 §8.

Om det med hansyn till den
inkvarterades ekonomiska
forhallanden eller annars &r
oskiligt, ska kommunen helt eller
delvis befria den inkvarterade fran
aterbetalningsskyldigheten.

6 kap.

43§

Beslut enligt 2 eller 3 kap. som
meddelas under hojd beredskap
skall gilla omedelbart om inte
nagot annat bestdms i beslutet.

Beslut enligt 2 eller 3 kap. som
meddelas under hojd beredskap ska
gélla omedelbart om inte nagot
annat bestdms i beslutet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2019:926.



Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen

(2010:900)

Harigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900) att
9 kap. 21 §, 10 kap. 17 och 23 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9 kap.

21 §!
En ansokan om lov eller forhandsbesked ska vara skriftlig och
innehélla de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behovs for

provningen.

En ansdkan om lov ska dessutom innehalla

1. byggherrens forslag om vem
eller vilka som ska vara
kontrollansvariga enligt det som
foljer av 10 kap. 9 och 10 §§, och

2. de handlingar som krivs for
beslut om startbesked enligt 10
kap.,, om ansokningen avser
tillbyggnad eller annan éndring av
ett en- eller tvabostadshus

1. byggherrens forslag om vem
eller vilka som ska vara
kontrollansvariga enligt det som
foljer av 10 kap. 9 och 10 §§,

2. de handlingar som krdvs for
beslut om startbesked enligt 10
kap., om ansdkningen avser
tillbyggnad eller annan andring av
ett en- eller tvabostadshus, och

3. ett bevis om besked om
skyddsrum, om det krdvs ett sadant
besked enligt 3 kap. 2 och 3 §§
lagen (0000:0000) om skyddsrum
och skyddade utrymmen.

Om ett certifierat byggprojekteringsforetag som avses i 32 b § har
anvénts for projektering och sokanden onskar att bygglov med stod av
32 ¢ § ska ges utan att vissa krav ska provas, ska en ansdkan om lov
dessutom innehalla en uppgift om vilket foretag som har anvénts.

10 kap.
17§

Om samradet avser en befintlig
byggnad som innehdller ett
skyddsrum, ska byggnadsndmnden
ge den myndighet som avses i
3kap. 1 § lagen (2006:545) om
skyddsrum tillfdlle att yttra sig.

! Senaste lydelse 2022:1084.

Om samradet avser en ditgdrd
som kan paverka en befintlig
byggnad som innehdller ett
skyddsrum eller en ny byggnad som
ska innehdlla ett skyddsrum, ska
byggnadsndmnden ge den
myndighet om avses i 3 kap. 1 §
lagen (0000:0000) om skyddsrum
och skyddade utrymmen samt
ldnsstyrelsen tillfélle att yttra sig.

Om de dtgirder som samrddet
gdller inbegriper skyddsrum, ska
man utover det som framgdr av

Prop. 2025/26:142
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19§ ga igenom byggherrens
ansvar for att uppfylla de krav som
stills i 2 kap. 3 § och med stéd av 2
kap. 4 § lagen (0000:0000) om
skyddsrum och skyddade

utrymmen.

23 §?
Byggnadsndmnden ska med ett startbesked godkdnna att en atgérd som

avses i 3 § far paborjas, om

1. atgérden kan antas komma att uppfylla de krav som géller enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen,

2. ett bevis om att det finns ett fardigstillandeskydd som avsesi 16 § har
visats upp for nimnden, om det krivs ett sadant skydd,

3. ett bevis om besked om
skyddsrum har visats upp for
nidmnden, om det kridvs ett sddant
besked enligt 3 kap. 4 § lagen
(2006:545) om skyddsrum,

3. ett bevis om besked om
skyddsrum har visats upp for
ndmnden, om det kridvs ett sddant
besked enligt 3 kap. 2 och 3 §§
lagen (0000:0000) om skyddsrum
och skyddade utrymmen,

4. en redovisning av alternativa energiforsorjningssystem har visats upp
for nimnden, om en sddan redovisning kravs enligt 23 § lagen (2006:985)
om energideklaration for byggnader, och

5. de villkor som har uppstillts enligt 4 kap. 14 § eller 9 kap. 37 a § &r

uppfyllda.

Vid anmélan som avser atgidrder enligt 9 kap. 4 a—4 c §§ ska
byggnadsndmndens bedémning enligt forsta stycket endast omfatta det

som anges i forsta stycket 1.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

2 Senaste lydelse 2015:668.
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Efter remiss har yttranden inkommit fran Affarsverket svenska kraftnit,
Arjeplogs kommun, Barnombudsmannen, Bostadsritterna, Boverket,
Brandménnens Riksforbund, Brandskyddsforeningen, Civilforsvars-
forbundet, DHR — Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet, Domstols-
verket, Fagersta kommun, Fastighetsdgarna, Forshaga kommun,
Fortifikationsverket, Foretagarna, Forsvarshogskolan, Forsvarsmakten,
Forsdkringskassan, Forvaltningsrétten i Jonkoping, Forvaltningsritten i
Umed, Gotlands tingsritt, Gota Hovriétt, Goteborgs kommun, Gdteborgs
tingsratt, Hagfors kommun, HSB, Hudiksvalls kommun, Jonkdpings
kommun, Kammarrétten i Stockholm, Karlshamns kommun, Karlskoga
kommun, Karlstads universitet, Kriminalvarden, Kungliga Krigs-
vetenskapsakademin, Kustbevakningen, Landsorganisationen i Sverige,
Link&pings kommun, Livsmedelsverket, Luled kommun, Luftfartsverket,
Lansstyrelsen i Blekinge 1dn, Léansstyrelsen i Dalarnas 1én, Lansstyrelsen
i Gotlands ldn, Léansstyrelsen i Gévleborgs ldn, Lénsstyrelsen i Hallands
lan, Lansstyrelsen i Jamtlands ldn, Lénsstyrelsen i Jonkopings lén,
Lénsstyrelsen i Kalmar 14n, Lansstyrelsen i Kronobergs lén, Lansstyrelsen
i Norrbottens 14n, Lansstyrelsen i Skane 1an, Léansstyrelsen i Stockholms
lan, Liansstyren i Sodermanlands 1dn, Lénsstyrelsen i Uppsala lén,
Léansstyrelsen i Vérmlands l4n, Lénsstyrelsen i Vésterbottens lén,
Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1dn, Lansstyrelsen i Vistmanlands lén,
Linsstyrelsen i Vistra Gétalands 1in, Linsstyrelsen i Ostergétlands lin,
Malmé kommun, Markaryds kommun, Mora kommun, Migrationsverket,
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor,
Oskarshamns kommun, Peab Bostads AB, Polismyndigheten, Region
Blekinge, Region Dalarna, Region Gotland, Region Gévleborg, Region
Jamtland Hérjedalen, Region Jonkopings 1dn, Region Kalmar lidn, Region
Kronoberg, Region Skane, Region Stockholm, Region Sérmland, Region
Viarmland, Region Visterbotten, Region Visternorrland, Region
Vistmanland, Region Orebro lin, Region Ostergétland, Riksbyggen,
Sjofartsverket, Skanska AB, Skellefted kommun, Skyddsrumsspecialisten,
SMHI, Socialstyrelsen, SOS Alarm Sverige AB, Staffanstorps kommun,
Statens energimyndighet, Statens fastighetsverk, Statens
institutionsstyrelse, Statens jordbruksverk, Statens skolverk, Statens
veterindrmedicinska anstalt, Statskontoret, Stockholms kommun,
Stockholms universitet, Stralsdkerhetsmyndigheten, Sundsvalls kommun,
Svenska kyrkan, Svenska Roda Korset, Sveriges Allménnytta, Sveriges
Dovas Riksforbund, Sveriges forenade studentkérer, Sveriges Kommuner
och Regioner, Sveriges kristna rad, Sveriges ungdomsrad, Sakerhets- och
forsvarsforetagen,  Sékerhetsbranschen,  Tjdnstemidnnens  central-
organisation, Totalforsvarets forskningsinstitut, Totalfoérsvarets plikt- och
provningsverk, Trafikverket, Transportstyrelsen, Umed universitet,
Visteras kommun, Aklagarmyndigheten och Osthammars kommun.
Dirutdver har yttranden inkommit fran Fackforbundet ST, Frivilliga
forsvarsorganisationerna, Institutet for ménskliga réttigheter, Karlstads
kommun, Lantmaéteriet, Sjordddningsséllskapet, Ume& kommun och en
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Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna négra synpunkter: Botkyrka kommun, Byggforetagen, Fack-
forbundet Kommunal, Falkenbergs kommun, Folk och forsvar, Frivilliga
Automobilkarernas Riksférbund, Fralsningsarmén, Funktionsritt Sverige,
Forbundet Sveriges Dovblinda, Forsvarets Personaltjanstforbund,
Forsvarsforbundet, Gotlands kommun, Green Cargo, Hairjedalens
kommun, Horselskadades riksforbund, Infranord AB, JM AB, Judiska
centralrddet, Jarfilla kommun, Lantbrukarnas Riksforbund, Léansstyrelsen
i Orebro ldn, Offentliganstélldas Forhandlingsrdd, Oxelésunds kommun,
Pensionérernas riksorganisation, Region Halland, Region Norrbotten,
Region Uppsala, Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar,
Robertsfors kommun, Réddda Barnen, SJ AB, Skyddsprodukter i Sverige
AB, Skyddsrumsgrossisten Sverige AB, Stringnds kommun, Svenska Bla
Stjarnan, Svenska Brukshundsklubben, Svenska Forsvarutbildnings-
forbundet, Svenska Lottakéren, Sveriges Bilkarers Riksférbund, Sveriges
Bostadsrittscentrum, Synskadades riksforbund, Vénersborgs kommun,
Virnpliktsradet, Vistra Gotalandsregionen, Are kommun, Alvsbyns
kommun och Odeshdgs kommun.
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Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Forslag till lag om skyddsrum och skyddade utrymmen

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens innehall

1§ I denna lag finns bestimmelser om hur skyddsrum ska byggas,
utrustas och underhallas samt om hur skyddade utrymmen ska inrittas och
underhéllas. I lagen finns ocksé bestimmelser om erséttning for sddana
atgérder.

Behovet av skyddsrum och skyddade utrymmen

2§ Skyddsrum dr utrymmen for skydd av befolkningen i krig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om i vilken omfattning skyddsrum ska finnas och inom vilka
omraden inom landets kommuner som skyddsrummen ska vara beldgna.

En kommun ska pé begéran av regeringen eller den myndighet som
avses i andra stycket ldmna upplysningar om planer for byggverksamhet i
kommunen och om andra forhéllanden av betydelse for foreskrifter enligt
andra stycket.

3§ Skyddade utrymmen dr utrymmen som ger ett i forhallande till
skyddsrum begrénsat skydd av befolkningen i krig.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om i vilken omfattning skyddade utrymmen ska finnas och
inom vilka omraden inom landets kommuner som sddana ska inréttas.

En kommun ska pé begéran av regeringen eller den myndighet som
avses i andra stycket limna upplysningar om vilka utrymmen inom
kommunen som kan fungera som skyddade utrymmen och om andra for-
héllanden av betydelse for foreskrifter enligt andra stycket.

Kommuners skyldighet att informera allmiinheten

4§ En kommun ska pa det sitt som kommunen bedomer dr lampligt
informera dgare och nyttjanderattshavare till byggnader och andra anldgg-
ningar inom kommunen om vilka krav som géller for hur skyddsrum och
skyddade utrymmen ska iordningstéllas.

En kommun ska ocksa pa det sitt som kommunen bedémer &r lampligt
informera sina invanare om vilka skyddsrum och skyddade utrymmen som
finns inom kommunen och hur dessa kan anvindas.
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skyddade utrymmen
Skyddsrums utformning och placering

1§ Skyddsrum ska vara utformade och utrustade for att std emot verk-
ningar av sddana stridsmedel som kan antas komma till anvéndning i krig.

Om det krivs skyndsamma atgarder for skydd av befolkningen i krig far
skyddsrummen utformas och utrustas sa att de i storsta mojliga utstrick-
ning stir emot sddana verkningar som avses i forsta stycket.

2§ Skyddsrum ska vara placerade och utformade si att skydds-
behovande efter varning har mojlighet att hinna fram till ett saddant
utrymme i tid och att uppehalla sig dér under den tid som behdvs.

3§ Skyddsrum far vara utformade sé att de under fredstid kan anvidndas
for andra dndamal.

Skyddade utrymmens utformning

4§ Skyddade utrymmen ska vara utformade och utrustade for att ge ett
skiligt skydd mot verkningar av sddana stridsmedel som kan antas komma
till anvéandning i krig.

Bemyndigande och beslut

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om skyddsrums och skyddade utrymmens
placering, utformning och utrustning och inom vilken tid de ska kunna
iordningstillas.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far, om
det finns sdrskilda skél, i enskilda fall besluta om att ett skyddsrum eller
ett skyddat utrymme ska placeras, utformas, utrustas och iordningstéllas
pa ett annat sitt eller inom en annan tid &n vad som foljer av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

3 kap. Byggande av skyddsrum och inrittande av skyddade
utrymmen

Beslut om byggande av skyddsrum och skyldigheter i samband med
planerade byggatgérder

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska, i den omfattning
staten stiller medel till forfogande, i enskilda fall besluta om byggande av
skyddsrum.

Ett beslut enligt forsta stycket giller i tre ar fran beslutsdagen.

2§ Den som, inom ett omrdde dér skyddsrum ska finnas enligt fore-
skrifter som har meddelats med stdd av 1 kap. 2 §, avser att utfora sidana
byggétgérder som kraver bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900)
ska underrétta den myndighet som avses i 1 § forsta stycket om sin avsikt.



3§ Om en underrittelse har ldmnats enligt 2 § ska ett beslut enligt 1 § Prop. 2025/26:142
forsta stycket meddelas. Bilaga 4

4§ En byggherre som utfor byggatgdrder som omfattas av ett beslut
enligt 1 § forsta stycket ska bygga och utrusta skyddsrummet i enlighet
med beslutet.

58§ Om ett skyddsrum ska byggas utan att det ar friga om saddana bygg-
atgdrder som kréver underrittelse enligt 2 §, ska den myndighet som avses
i1 § forsta stycket bygga och utrusta skyddsrummet.

Beslut om inrittande av skyddade utrymmen

6 § Enkommun ska, i den omfattning staten stiller medel till forfogande
och om inte annat foljer av andra stycket, i enskilda fall besluta om
inrdttande av skyddade utrymmen.

Om det finns skil att besluta om inréttande av ett skyddat utrymme i en
byggnad eller annan anldggning som dgs av staten eller en region ska
beslut enligt forsta stycket i stillet fattas av den myndighet som regeringen
bestammer.

En statlig myndighet eller en region som ber6rs av ett sadant beslut som
avses 1 andra stycket samt lansstyrelsen i det 1dn dér byggnaden eller
anldggningen finns ska fa tillfédlle att yttra sig innan beslutet fattas. Om
nagon av dessa myndigheter eller regionen motsétter sig att ett skyddat
utrymme inrdttas far beslut om inréttande fattas endast om det finns
synnerliga skal.

7§ Agaren till en byggnad eller annan anliggning ir skyldig att inriitta
ett skyddat utrymme dér ett sddant utrymme ska finnas enligt ett beslut
som har fattats med st6d av 6 §.

Bemyndigande

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om underrittelseskyldigheten enligt 2 §.

4 kap. Fastighetsigares och nyttjanderiittshavares
skyldigheter

Underhall och forbittringar av skyddsrum

1§ Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddsrum &r skyldig att underhalla skyddsrummet och den utrustning
som hor till skyddsrummet.

Med underhéll enligt forsta stycket avses atgédrder for att halla skydds-
rummet och dess utrustning i ett gott och anvéndbart skick utan att det &r
fraga om forbéttringar enligt 2 §.

2§ Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddsrum &r skyldig att vidta de &tgéirder som behovs for att forbattra dess
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skyddsforméga, om en myndighet som ansvarar for kontroll av skyddsrum
enligt 7 kap. 1 § foreldgger dgaren att gora det.

Med forbattringar enligt forsta stycket avses nya installationer, utbyte av
komponenter till skyddsrummet och likartade atgdrder utan att det &r fraga
om underhall enligt 1 §.

Forenklad kontroll av skyddsrum

3§ Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddsrum é&r skyldig att utfoéra en forenklad kontroll av skyddsrummet,
om en myndighet som ansvarar for kontroll av skyddsrum enligt 7 kap. 1 §
forelédgger dgaren att gora det.

Underhall av skyddade utrymmen

4§ Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddat utrymme &r skyldig att underhélla utrymmet och den utrustning
som hor till detta, om det foljer av foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av 2 kap. 5 eller 6 §.

Beredande av plats och iordningstiillande

5§ Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan
anldggning dér det finns ett skyddsrum eller ett skyddat utrymme &r under
hojd beredskap skyldig att bereda plats i skyddsrummet eller det skyddade
utrymmet.

En sédan agare eller nyttjanderéttshavare som avses i forsta stycket ska
stilla i ordning skyddsrummet eller det skyddade utrymmet inom den tid
som géller enligt foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av
2 kap. 5 eller 6 §.

Skyldigheterna enligt forsta och andra styckena géller inte om skydds-
rummets funktion har begrinsats enligt foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av 5 kap. 3 eller 4 §.

Skyltning

6§ Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett
skyddsrum ska genom skyltning pa byggnaden eller anliggningen ge
anvisning om var skyddsrummet finns.

Agaren till en byggnad eller annan anliggning dir det finns ett skyddat
utrymme ska genom skyltning pa byggnaden eller anldggningen ge
anvisning om var utrymmet finns om det foljer av foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stdd av 2 kap. 5 eller 6 §.

Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte om skyddsrummets
funktion har begrénsats enligt foreskrifter eller beslut som har meddelats
med stdd av 5 kap. 3 eller 4 §.

Nyttjanderittshavares dvriga skyldigheter

7 § En nyttjanderattshavare till en byggnad eller annan anldggning dar
det finns eller ska finnas ett skyddsrum eller ett skyddat utrymme fér inte
hindra dgaren att vidta atgérder enligt denna lag.
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meddela foreskrifter om forenklad kontroll enligt 3 §.

5 kap. Avveckling och begrinsning

Beslut om avveckling och begrinsning

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i
enskilda fall besluta att ett utrymme inte langre ska vara ett skyddsrum.

Om det inte finns synnerliga skdl mot det ska ett skyddsrum alltid fa
avvecklas om é&garen till byggnaden eller anldggningen uppfor ett nytt
skyddsrum pa egen bekostnad.

2§ Kommunen eller den myndighet som beslutar om inréttande av
skyddade utrymmen enligt 3 kap. 6 § far i enskilda fall besluta att ett
utrymme inte ldngre ska vara ett skyddat utrymme.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far, om
det finns sirskilda skil, i enskilda fall besluta att ett skyddsrums funktion
ska begrénsas.

Bemyndigande

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avveckling av skyddsrum och skyddade
utrymmen enligt 1 och 2 §§ samt om begransning av skyddsrums funktion
enligt 3 §.

6 kap. Ersittning

Riitten till erséittning

1§ Den som ska bygga och utrusta ett skyddsrum enligt 3 kap. 4 § eller
inrdtta ett skyddat utrymme enligt 3 kap. 7 § har ratt till skélig erséttning
av staten for sina merkostnader.

2§ Den som ér skyldig att underhélla ett skyddsrum eller ett skyddat
utrymme enligt denna lag har ritt till skélig ersittning av staten for sina
kostnader. Detsamma géller den som har vidtagit forbattrande atgérder i
fraga om ett skyddsrum efter ett foreldggande enligt 7 kap. 2 § forsta
stycket eller som i samband med avveckling enligt 5 kap. 1 § har uppfort
ett nytt skyddsrum och da forelagts att vidta motsvarande atgarder.

Erséttning enligt forsta stycket 1dmnas inte for atgérder som beror pa att
dgaren till byggnaden eller anldggningen har eftersatt underhéllet av
skyddsrummet eller det skyddade utrymmet, gjort otillatna ingrepp i det
eller pa annat sétt varit forsumlig.

Bemyndigande och beslut

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om storleken pé erséttningen enligt 1 och 2 §§. 171
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar i
enskilda fall om erséttningen.

7 kap. Kontroll, foreliigganden och andra atgirder

Kontroll av skyddsrum

1§ Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer ska kontrollera
att ett skyddsrum har avsedd skyddsforméga och att skyddsrummet har
skyltats i enlighet med denna lag.

Foreligganden

2§ Foreligganden som behdvs for att denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen ska foljas far meddelas av

1. den myndighet som beslutar om byggande av skyddsrum enligt 3 kap.
1 § forsta stycket,

2. kommunen eller den myndighet som beslutar om inréttande av
skyddade utrymmen enligt 3 kap. 6 §, och

3. en myndighet som ansvarar for kontroll av skyddsrum enligt 1 §.

En sddan myndighet som avses i forsta stycket 3 far dven foreldgga
dgaren till en byggnad eller annan anldggning dér det finns ett skyddsrum
att utfora en forenklad kontroll av skyddsrummet enligt 4 kap. 3 §.

Ett sadant foreldggande som avses i forsta stycket far forenas med vite.

Avgifter

3§ Den myndighet som regeringen bestimmer far ta ut avgifter for
besiktning eller annan kontroll som kravs i samband med att ett skyddsrum
avvecklas enligt 5 kap. 1 §.

Atgird p4 den enskildes bekostnad

4§ Om ett forelaggande som har meddelats enligt 2 § forsta stycket inte
foljs, far den atgdrd som foreldggandet avser vidtas av den som har
meddelat foreliggandet. Atgirden fir vidtas pa den enskildes bekostnad,
om denne inte skulle ha haft rétt till ersittning for atgirden enligt denna
lag om den hade vidtagits frivilligt.

Tilltride

5§ Agaren eller nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan
anldggning dér det finns eller ska finnas ett skyddsrum eller ett skyddat
utrymme ér skyldig att lamna tilltrdde till byggnaden eller anlédggningen
for

1. den myndighet som beslutar om byggande av skyddsrum enligt 3 kap.
1 § forsta stycket,

2. kommunen eller den myndighet som beslutar om inréittande av
skyddade utrymmen enligt 3 kap. 6 §, och

3. en myndighet som ansvarar for kontroll av skyddsrum enligt 1 §.

Tilltrade ska lamnas om det behovs for att myndigheterna eller
kommunen ska kunna fullgéra sina uppdrag enligt denna lag.



6§ Polismyndigheten ska ldmna den hjélp som behdvs for tilltrdde enligt  Prop. 2025/26:142
5 §. Hjalp far begéras endast om Bilaga 4
1. det pé grund av sdrskilda omsténdigheter kan befaras att myndigheten
eller kommunen inte far tilltrdde utan att en polismans sirskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) anvénds, eller
2. det finns synnerliga skal.

Bemyndigande

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om kontroll av skyddsrum enligt 1 § och storleken pé
avgifterna enligt 3 §.

8 kap. Straff

1§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgdr sin skyldighet
enligt 4 kap. 5 § forsta stycket doms till boter eller fangelse i hogst ett ar.
Om gérningen har medfort avsevirt men for totalforsvaret eller dr den av
nagon annan anledning att anse som grov doms till fangelse, i lagst sex
manader och hogst fyra ar.

2 § Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stod av 2 kap. 5 eller

6.

9 kap. Overklagande

1§ Foljande beslut som har meddelats av en statlig forvaltnings-
myndighet eller en kommun far &verklagas till allmén forvaltnings-
domstol:

1. beslut enligt 2 kap. 6 §, 3 kap. 1 § forsta stycket och 3 kap. 6 §,

2. beslut enligt 5 kap. 1-3 §§ som innebér att ett skyddsrum eller skyddat
utrymme inte far avvecklas eller att ett skyddsrums funktion inte ska
begransas, och

3. beslut enligt 6 kap. 3 § och 7 kap. 2—4 §§.

Nir ett sddant beslut som avses i forsta stycket 6verklagas ar den statliga
forvaltningsmyndigheten eller kommunen som har meddelat beslutet
motpart. Ovriga beslut enligt lagen fir inte verklagas.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.

2. Genom lagen upphévs lagen (2006:545) om skyddsrum.

3. Bestimmelser i denna lag om é&gare till en byggnad eller annan
anldggning tillimpas dven pa den som har fastighet med fideikommissrétt.

4. For underhall av skyddsrum som inréttats med stod av 6 kap. 13 § i
den upphévda lagen (1994:1720) om civilt forsvar géller fortfarande 6 kap.
11-16 §§ samma lag.
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5. Ett foreliggande som har utfirdats enligt den upphévda lagen
(2006:545) om skyddsrum ska anses som ett foreldggande enligt denna
lag.

6.1 friga om erséttning som bestdmts enligt lagen (2006:545) om
skyddsrum fore ikrafttrddandet av denna lag géller dven i fortsédttningen
den upphévda lagen.



Forslag till lag om éndring i lagen (2006:546) om Prop. 2025/26:142
utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap > 2¢*4

Harigenom foreskrivs i1 fraga om lagen (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. under hdjd beredskap

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 1-3 §§, 3 kap. 6 § och 6 kap. 4 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 1 a kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28
Bestdmmelserna i 2 och 3 kap. skall Bestimmelserna i 2 och 3 kap. ska
tillimpas endast under hdjd bered- tillimpas endast under hojd bered-
skap. skap.

1 a kap. Forberedelser

Planering

1§ Nar ett beslut har meddelats om att ett omrade inom ett lén ska plan-
laggas for utrymning eller inkvartering, ska ldnsstyrelsen ta fram en inrikt-
ning for planering i frdga om utrymning eller inkvartering vid hojd bered-
skap for lanet.

Inriktningen enligt forsta stycket ska dokumenteras och ses dver regel-
bundet, dock minst vart femte ar, och dndras nér det behdvs pa grund av
visentligt fordndrade forhallanden.

Dokumentation som tas fram enligt andra stycket ska ldmnas till den
lansstyrelse som é&r civilomradesansvarig och, pa begéran, till
Myndigheten for civilt forsvar.

2§ Kommunen ska planera for utrymning eller inkvartering vid hojd
beredskap pa grundval av den inriktning som har tagits fram av en ldns-
styrelse enligt 1 §.

Planeringen enligt forsta stycket ska dokumenteras och ses dver regel-
bundet, dock minst vart femte ar, och &ndras nir det behdvs pa grund av
vasentligt fordndrade forhallanden.

Dokumentation som tas fram enligt andra stycket ska ldmnas till den
lansstyrelse som avses i forsta stycket.

3§ Regioner ska medverka i arbetet med planering for utrymning och
inkvartering vid hojd beredskap enligt 1 och 2 §§.

4§ Léansstyrelsen och kommunen ska ge Forsvarsmakten och andra
statliga myndigheter som sérskilt berdrs av planeringen enligt 1 och 2 §§
tillfalle att yttra sig nér sddan planering tas fram eller andras i vésentliga
delar.
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5§ Kommunen ska informera dess invnare om innehéllet i planeringen
enligt 2 § pé det sitt som kommunen beddmer ar lampligt.

Ovning

6 § Léansstyrelsen och kommunen ska genomf6ra &vningar av den
planering som har tagits fram enligt 2 §.

Ersittning

78§ Kommunerna och regionerna ska fd erséttning av staten for
kostnader for forberedande uppgifter som de utfor enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om erséttningens storlek.

2 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
besluta att de som uppehéller sig
inom ett omrade skall utrymma
detta om omradet blivit eller kan
antas bli utsatt for stridshandlingar
och utrymningen dr nddvindig for
att skydda befolkningen, eller det i
omradet behover vidtas militdra
atgérder av visentlig betydelse och
atgdrderna allvarligt forsvaras om
inte utrymning sker.

23

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
besluta att de som uppehéller sig
inom ett omrade ska utrymma detta
om omradet har blivit eller kan
antas bli utsatt for stridshandlingar
och utrymningen ir nddvindig for
att skydda befolkningen, eller det i
omradet behover vidtas militira
atgéarder av visentlig betydelse och
atgdrderna allvarligt forsvaras om
inte utrymning sker.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far besluta

1. att de som omfattas av ett
utrymningsbeslut skall vistas pa en
viss plats, och

2. vilka villkor som skall gilla
for vistelsen.

1. att de som omfattas av ett
utrymningsbeslut ska vistas pd en
viss plats, och

2. vilka villkor som ska gélla for
vistelsen.

Beslutet far inte utformas sé att det inskranker den enskildes frihet mer
dn vad som ir nddvindigt med hansyn till syftet med utrymningen och

forhallandena pa vistelseplatsen.

Polismyndigheten skall lidmna den
hjilp som behévs vid utrymning
enligt 1 och 2 §§.

Kommunen ska ansvara for verk-
stilligheten av ett beslut om utrym-
ning enligt 1 och 2 §§.

Polismyndigheten ska i néd-
vindig utstrdckning delta i verk-
stilligheten.



3 kap.

Den som disponerat en inkvarte-
ringsbostad enligt 1§ skall till
kommunen betala tillbaka vad
kommunen betalat till
inkvarteringsvirden enligt 3 och

4 §8.
Om det med hénsyn till den
inkvarterades ekonomiska for-

hallanden eller annars ar oskéligt,
skall kommunen helt eller delvis
befria den inkvarterade fran ater-
betalningsskyldigheten.

6§

Den som /har disponerat en
inkvarteringsbostad enligt 1 § ska
till kommunen betala tillbaka vad
kommunen betalat till
inkvarteringsvédrden enligt 3 och
4 §3.

Om det med hansyn till den
inkvarterades ekonomiska  for-
hallanden eller annars ar oskaligt,
ska kommunen helt eller delvis
befria den inkvarterade fran ater-
betalningsskyldigheten.

6 kap.

Beslut enligt 2 eller 3 kap. som
meddelas under hojd beredskap
skall gilla omedelbart om inte
nagot annat bestams i beslutet.

438

Beslut enligt 2 eller 3 kap. som
meddelas under hojd beredskap ska
gilla omedelbart om inte nagot
annat bestdms i beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.
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(2010:900)

Harigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 9 kap. 86 § och 10 kap. 17, 23 och 23 c §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 19 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9 kap.
86 §!
En ansokan om lov eller forhandsbesked ska vara skriftlig och innehélla

1. fastighetens beteckning,

2. byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress,
3. den tidpunkt da byggnads-, rivnings- eller markarbetena &r avsedda

att paborjas,

4. forslag pa kontrollansvarig med uppgift om dennes person- eller
organisationsnummer och adress, om det behdvs en kontrollansvarig enligt

10 kap. 9 och 10 §§,

5.de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behdvs for

provningen, och

6. de handlingar som krévs for beslut om startbesked enligt 10 kap., om
sokanden vill ge byggnadsndmnden forutséttningar att besluta om lov och

startbesked samtidigt.

En ansékan om bygglov ska
ocksa innehdlla en kopia av ett
beslut om skyddsrum enligt 3 kap.
1 § forsta stycket lagen (2026.:000)
om skyddsrum och skyddade
utrymmen, om en underrdttelse
kravs enligt 3 kap. 2 § samma lag.

10 kap.
17§

Om samradet avser en befintlig
byggnad som innehaller ett skydds-
rum, ska byggnadsndmnden ge den
myndighet som avses 1 3 kap. 1§
lagen (2006:545) om skyddsrum
tillfille att yttra sig.

! Senaste lydelse 2025:974.

Om samradet avser en byggnad
som innehaller ett skyddsrum eller
en ny byggnad som ska innehdlla
ett skyddsrum, eller om samrddet
avser en dtgdrd som av sdrskild
anledning kan antas pdverka en
sddan byggnad, ska byggnads-
ndmnden ge foljande myndigheter
tillfille att yttra sig:

1. den myndighet som avses i
3kap. 1§ forsta stycket lagen
(2026:000) om skyddsrum och
skyddade utrymmen, och



2. den myndighet som ansvarar Prop. 2025/26:142

for kontroll av skyddsrummet enligt
7 kap. 1 § lagen om skyddsrum och
skyddade utrymmen.

19a§

Om det tekniska samrddet avser en
ny byggnad som ska innehdlla ett
skyddsrum, ska samrddet ocksa
behandla behovet av dtgdrder for
att uppfylla de krav som foljer av
foreskrifter som har meddelats med
stod av 2 kap. 5 § lagen (2026:000)
om skyddsrum och skyddade utrym-
men.

23 §*
Byggnadsndmnden ska med ett skriftligt startbesked godkénna att en
atgdrd som avses i 3 § 1 far paborjas, om
1. atgérden kan antas komma att uppfylla de krav som giller enligt
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen,
2. ett bevis om att det finns ett fardigstdllandeskydd som avsesi 16 § har
visats upp for nimnden, om det krévs ett sddant skydd,

3. ett bevis om besked om skydds-
rum har visats upp for ndmnden, om
det krdvs ett sadant besked enligt
Skap. 4§ lagen (2006:545) om
skyddsrum,

3.en kopia av ett beslut om
skyddsrum enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket  lagen (2026:000) om
skyddsrum och skyddade utrymmen
har visats upp for nimnden, om ezt
sadant beslut har meddelats och
inte visats upp tidigare,

4. en redovisning av alternativa energiforsorjningssystem har visats upp
for ndimnden, om en saddan redovisning kravs enligt 23 § lagen (2006:985)
om energideklaration for byggnader, och

5. de villkor som har uppstéllts enligt 4 kap. 14 § eller 9 kap. 83 § ar

uppfyllda.

23 ¢ §

Byggnadsndmnden ska med ett
skriftligt startbesked godkédnna att
en atgird som avses i 3 § 2 far
paborjas, om

1. atgdrden kan antas komma att
uppfylla de tekniska egenskapskrav
som géller enligt 8 kap. 4-7 §§ och
foreskrifter om tekniska egenskaps-
krav som har meddelats med stod
av denna lag, och

2 Senaste lydelse 2025:974.
3 Senaste lydelse 2025:974.

Byggnadsndmnden ska med ett
skriftligt startbesked godkénna att
en atgdrd som avses i 3 § 2 far
paborjas om atgdrden kan antas
komma att uppfylla de tekniska
egenskapskrav som giller enligt
8 kap. 4-7 §§ och foreskrifter om
tekniska egenskapskrav som har
meddelats med st6d av denna lag.

Bilaga 4
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Prop. 2025/26:142 2. ett bevis om besked om skydds-

Bilaga 4 rum har visats upp for nimnden, om
det krdvs ett sddant besked enligt
3kap. 4 § lagen (2006:545) om
skyddsrum.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for irenden som har paborjats
fore ikrafttradandet och mél och drenden som avser dverklagande och
overprovning av sddana mal och &drenden till dess malet eller drendet ar
slutligt avgjort.
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. Prop. 2025/26:142
Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2026-02-02

Nérvarande: F.d. justitierdden Sten Andersson och Kristina Svahn
Starrsj6 samt justitieradet Jonas Malmberg

Ett starkare skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap

Enligt en lagrddsremiss den & januari 2026 har regeringen
(Forsvarsdepartementet) beslutat inhdimta Lagradets yttrande dver forslag
till

1. lag om skyddsrum och skyddade utrymmen,

2. lag om dndring i lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m.
under héjd beredskap,

3. lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900)

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Helena
Brundin, bitrddd av &mnesrddet Anna-Karin Lindberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om skyddsrum och skyddade utrymmen

1 kap. 2 § forsta stycket och 3 § forsta stycket

I bestimmelserna forklaras vad som avses med skyddsrum respektive
skyddade utrymmen. Definitionerna sdger inte mer &n att med skyddsrum
avses utrymmen for skydd av befolkningen i krig och att skyddade
utrymmen syftar pad utrymmen som ger ett i forhéllande till skyddsrum
begriansat skydd av befolkningen i krig. Definitionerna &r skéligen
innehéllslosa och for att forstd skillnaden mellan vad som avses med
skyddsrum och skyddade utrymmen maste man ldsa 2 kap. 1 § och 4 §.
Enligt Lagradet kan det 6vervdgas om bestdmmelserna bor fa foljande
lydelse.

Skyddsrum é&r sddana utrymmen for skydd av befolkningen i krig som avses i 2
kap. 1 §.

Skyddade utrymmen &r sddana utrymmen for skydd av befolkningen i krig som
avses i 2 kap. 4 § och ger ett i forhallande till skyddsrum begransat skydd.
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Paragraferna star under rubriken Beslut om byggande av skyddsrum och
skyldigheter i samband med planerade byggdtgdrder. 1 1 § anges att den
myndighet som regeringen bestimmer ska, i den omfattning staten stéller
medel till forfogande, i enskilda fall besluta om byggande av skyddsrum
och att ett sddant beslut géller i tre ar fran beslutsdagen. Av 2 § framgér
att den som avser att utfora sidana byggatgérder som kraver bygglov inom
ett omrade dar det ska finnas skyddsrum ska underrétta den myndighet
som avses i 1 § om sin avsikt. Enligt 3 § ska, nir en underrittelse enligt
2 § har ldmnats, ett beslut enligt 1 § forsta stycket meddelas. En byggherre
som utfor byggétgirder som omfattas av ett beslut enligt 1 § ska bygga och
utrusta skyddsrummet i enlighet med beslutet. Om ett skyddsrum ska
byggas utan att det dr friga om sddana byggétgirder som kriver
underrittelse enligt 2 §, ska den myndighet som avses i 1 § bygga och
utrusta skyddsrummet.

Séavitt Lagradet forstar innebér den avsedda regleringen foljande. Den som
avser att utféra en bygglovspliktig atgédrd inom ett omrade dér skyddsrum
ska finnas &r skyldig att underrétta den utpekade myndigheten om detta
(jfr 2 §). Myndigheten ska da ta stéllning till om det ska byggas skyddsrum
i anslutning till den planerade byggatgirden (jfr 1 och 3 §§). Om
myndigheten beslutar att skyddsrum inte ska byggas, kan byggherren
forlita sig pa det beslutet under en period av tre &r. Om myndigheten &
andra sidan beslutar att skyddsrum ska byggas, aligger det byggherren att
i anslutning till den bygglovspliktiga atgdrden bygga och utrusta
skyddsrum i enlighet med myndighetens beslut (jfr 4 §). Myndigheten kan
ocksa besluta om skyddsrum utan samband med bygglovspliktiga atgérder
men i sa fall avilar skyldigheten att bygga skyddsrummet myndigheten.
Avsikten torde vara att det som sdgs i 1 § — om bl.a. att byggande av
skyddsrum forutsitter att staten har stéllt medel till férfogande — ska gélla
dven i detta fall.

Lagradet konstaterar inledningsvis att det som ségs i 5 § inte ryms under
den rubrik som foregar 1-5 §§. Det bor dérfor fore 5 § tas in en ytterligare
rubrik, t.ex. Beslut om byggande av skyddsrum utan samband med
planerade byggatgdrder.

Vad géller 1-4 §§ anser Lagradet att bestimmelserna skulle bli léttare att
forstd om de togs upp i en ordning som motsvarar hur de tidsmissigt
forhaller sig till varandra. Det som “aktiverar” bestimmelserna i 1, 3 och
4 §§ forefaller vara den underréittelse som byggherren ska ldmna enligt 2
§. Bestimmelsen i 2 § bor déarfor placeras forst och ges foljande lydelse.

1§

Den som, inom ett omrade ddr skyddsrum ska finnas enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av 1 kap. 2 §, avser att utfora sddana byggétgirder som
krdver bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900) ska underrétta den
myndighet som regeringen bestimmer om sin avsikt.

Bestdmmelserna i 1 och 3 §§ innebér att myndigheten, nér den har tagit
emot underrittelsen, ska fatta ett beslut i frigan om huruvida skyddsrum



ska byggas. Detta kan ldmpligen regleras i en enda paragraf. Den i Prop. 2025/26:142
lagradsremissen foreslagna lydelsen av 1 § kan ge intrycket av att Bilaga 5
myndigheten efter underréttelsen ska fatta ett positivt beslut om byggande

av skyddsrum, med den enda begridnsningen att ett sddant beslut alltid

forutsdtter att staten har stdllt medel till forfogande. Lagradet, som utgar

fran att detta inte dr avsikten, foreslar att den nya paragrafen formuleras pa

foljande sitt.

2§

Nir en underréttelse enligt 1 § har ldmnats, ska den myndighet som avsesi 1 §
besluta om huruvida skyddsrum ska byggas. Beslut om att skyddsrum ska
byggas far meddelas endast i den omfattning som staten stiller medel till
forfogande.

Ett beslut enligt forsta stycket forsta meningen géller i tre &r frén beslutsdagen.

Om Lagradets forslag godtas, behover de foljande paragraferna numreras
om.

Kopplingen mellan 3 kap. 1 och 5 §§ i lagradsremissens forslag blir
tydligare om den senare paragrafen — som alltsd bor betecknas 4 § —
formuleras enligt f6ljande.

4§

Om ett skyddsrum ska byggas utan att det &r frdga om sddana byggatgirder som
kréver underréttelse enligt [1 §], ska den myndighet som avsesi[1 §] bygga och
utrusta skyddsrummet. For beslutet om att skyddsrum ska byggas giller [2 §]
forsta stycket andra meningen och andra stycket.

Skap. 13§
Paragrafen reglerar forutséttningarna for beslut i enskilda fall om att ett
utrymme inte ldngre ska vara ett skyddsrum.

Av forsta stycket framgér att det &r regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer som far fatta sddana beslut. I bestimmelsen anges
inte ndrmare i vilka fall ett sddant beslut bor fattas, utan regeringen eller
den aktuella myndigheten har, inom ramen for kravet pd saklighet och
opartiskhet, ett vitt skon att bestimma i vilka fall det &r lampligt att besluta
om avveckling av ett befintligt skyddsrum.

Av andra stycket framgér att ett skyddsrum alltid far avvecklas om dgaren
till byggnaden eller anlaggningen uppfor ett nytt skyddsrum pa egen
bekostnad, om det inte finns synnerliga skél mot att det avvecklas. Av
forfattningskommentaren kan utlésas att tanken &r att det ska kravas starka
skdl for att inte besluta om avveckling i de fall dgaren uppfor ett
ersattningsskyddsrum med samma kapacitet i fraiga om storlek som det
befintliga skyddsrummet.

Lagradet noterar att bestimmelsen talar om ett “nytt skyddsrum”, inte om
t.ex. ett motsvarande eller védsentligen motsvarande skyddsrum. Det krévs
alltsa synnerliga skél for att neka en begéran om avveckling dven om det
nya skyddsrummet har lagre kapacitet &n det befintliga. Om myndigheten
avslar en begédran att t.ex. ersitta ett skyddsrum som rymmer 100 personer 183
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beslutande myndigheten kunna visa att det finns synnerliga skdl mot en
avveckling. En allmén forvaltningsdomstol kan da behdva prova om en
minskning av kapaciteten av skyddsrum i ett visst omrade gor att det finns
synnerliga skdl mot att avveckla det befintliga skyddsrummet. Enligt
Lagradet framstar kravet pa synnerliga skdl i en sadan situation som
anmarkningsvért hogt. Mot bakgrund hérav anser Lagradet att det bor
overvagas om tillimpningsomradet for andra stycket bor begrinsas genom
att uttrycket “nytt skyddsrum” ersétts med t.ex. motsvarande eller
viasentligen motsvarande skyddsrum. Med en sddan utformning far frigan
om att avveckla befintliga skyddsrum nér dgaren i andra fall uppfor ett nytt
skyddsrum provas enligt forsta stycket.

6 kap. 1 och 3 §§

Enligt 1 § har den som ska bygga och utrusta ett skyddsrum enligt 3 kap.
4 § eller inrétta ett skyddsutrymme enligt 3 kap. 7 § rétt till skélig
ersdttning av staten for sina merkostnader. Paragrafen motsvarar, savitt
géller ersittning vid byggande av skyddsrum, 6 kap. 1 § i den nuvarande
lagen. Paragrafen kompletteras av 3 § dir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bemyndigas att meddela foreskrifter om
storleken pa ersattningen enligt bland annat 1 §.

Enligt forfattningskommentaren till 1 § ska, som utgdngspunkt, “full
kostnadsersittning” ges men ersattningen maste vara skilig for att rétt till
full erséttning for merkostnader ska foreligga. Savél lagtexten i 1 § som
uttalandet i forfattningskommentaren, liksom bemyndigandet i 3 §, vacker
fragor om den ndrmare inneborden av 1 §; hur forhaller sig rétten till ”full
kostnadsersittning” till vad som sdgs i lagtexten om att ersittningen ska
vara skdlig och till bemyndigandet i 3 §? Lagtext och
forfattningskommentar kan tolkas sa att det finns en generell mojlighet att
sitta ned ersittningen med hinvisning till skilda slag av
skélighetsoverviganden, t.ex. att det anses skiligt att byggherren far bira
en del av kostnaden for skyddsrummet, samt att rétten till erséttning kan
begrinsas ytterligare genom foreskrifter. Detta torde emellertid inte vara
avsikten. Vid lagradsforedragningen har angetts att tanken i stéllet &r att
det enbart dr de merkostnader som har varit skéliga som ska ersittas. Det
innebir exempelvis att erséttning inte ska betalas for sédana merkostnader
som byggherren har dragit pa sig utan att kostnaderna har varit pakallade.
Lagradet uppfattar vidare att syftet med bemyndigandet i 3 § enbart &r att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska kunna
meddela foreskrifter om hur berdkningen av erséttningen ska ga till.

Mot denna bakgrund foreslar Lagradet att 1 § formuleras om sé att
byggherren har “rtt till erséttning av staten for skéliga merkostnader” och
att bemyndigandet i 3 § preciseras till att avse “foreskrifter om
berdkningen av erséttningen”.



6 kap. 2§ Prop. 2025/26:142
Paragrafen innehaller bestimmelser om rétt till erséttning i vissa andra fall Bilaga 5

an de som regleras i 1 §, bl.a. ritt till ersittning for den som &r skyldig att

underhalla ett skyddsrum eller skyddat utrymme. Den &r utformad efter

samma monster som 1 §, dvs. den ger rétt till ”skélig ersittning av staten”

for kostnader.

Lagradet forordar att paragrafen formuleras om pa samma sétt som
Lagradet har foreslagit i frdga om 1 §.

7 kap. 1§

Enligt paragrafen ar det den eller de myndigheter som regeringen
bestimmer som bland annat ska ansvara for att ett skyddsrum &r skyltat i
enlighet med vad som anges i lagen. Bestimmelser om skyltning finns i 4
kap. 6 §. Vid foredragningen har det upplysts om att det ar mojligt att
meddela foreskrifter och fatta beslut om skyltning d&ven med stéd av 2 kap.
5och 6 §§.

Lagradet forordar mot denna bakgrund att paragrafen far f6ljande lydelse.

1§

Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer ska kontrollera att ett
skyddsrum har avsedd skyddsforméaga och att skyddsrummet har skyltats i enlighet
med denna lag eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen.

7 kap. 5§

I paragrafen anges att dgaren eller nyttjanderdttsinnehavaren till en
byggnad eller annan anlidggning diar det finns eller ska finnas ett
skyddsrum eller ett skyddat utrymme é&r skyldig att l&dmna tilltrade till
byggnaden eller anldggningen till bland annat vissa myndigheter.

Forslaget avser alltsé byggnader och anldggningar i vilka det redan finns
eller har beslutats att det ska finnas ett skyddsrum eller skyddat utrymme.
Det kan emellertid finnas situationer dér foretradare for det allminna redan
pa ett tidigare stadium behdver ha tilltrade till en byggnad eller anldggning,
till exempel for att kunna ta stéllning till om en byggnad 6verhuvudtaget
ar lamplig att bygga ett skyddsrum i.

Lagradet foreslar mot denna bakgrund att det i paragrafen infors ett andra
stycke av foljande lydelse.

Forsta stycket géller ocksé i fraga om en byggnad eller annan anldggning dér det
kan finnas anledning att bygga ett skyddsrum eller inrétta ett skyddat utrymme.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar 6vriga lagforslag utan erinran.
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