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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 14 februari 2024 beretts tillfalle att

yttra sig 6ver promemorian Atgirder mot missbruk av alternativa betalningssystem.

Sammanfattning

Med undantag for de synpunkter som anges nedan har Advokatsamfundet i huvudsak

inte nagon erinran mot de forslag som lamnas i promemorian.

Synpunkter

Skyldighet att tillhandahdlla en skriftlig avrdkningsnota

I promemorian foreslds att det infors en ny bestimmelse i 1 kap. 12 § lagen om
betaltjanster, i vilken andra stycket i den nya bestimmelsen motsvarar 5 § lagen om
valutavaxling och annan finansiell verksamhet. Av kommentaren i promemorian till
andra stycket i den foreslagna nya bestimmelsen uttrycks att en skriftlig

avrakningsnota ska tillhandahallas.

Advokatsamfundet vill avseende kravet pa att tillhandahélla en skriftlig avrakningsnota
framhalla foljande. Enligt lagen om betaltjanster finns vissa krav pa att
betaltjanstleverantorer ska tillhandahalla information till betaltjanstanviandare. Av

4 kap. 5 § andra stycket och 11 § samt 4 a kap. 5 § forsta stycket framgar att viss
information som en betaltjanstleverantor ska tillhandahélla betaltjainstanvandare ska

limnas i pappersform eller p4 annat varaktigt medium. Aven verksamhetsutévare som
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§

omfattas av andra lagar pa det finansmarknadsrattsliga omradet har i manga fall
skyldigheter att tillhandahalla information till kunder och sddan information kan i
manga fall tillhandahallas pa ett varaktigt medium. Mot bakgrund av ovan och sarskilt
for att uttrycka enhetliga krav i lagen om betalningstjanster pa hur information bor
tillhandahallas, bor den nya foreslagna bestimmelsen ge mojlighet for den som

bedriver valutavaxling att tillhandahélla avrakningsnota genom ett varaktigt medium.

Omfattningen av Finansinspektionens tillsyn dver verksamhet som bedrivs enligt lagen
(2010:757) om betaltjcinster

I promemorian foreslds att 8 kap. 1 § andra stycket lagen om betaltjanster dndras

genom att uttrycket “betaltjinstverksamhet” ersitts av uttrycket “verksamhet”.

Advokatsamfundet vill avseende den ovan foreslagna andringen framhalla foljande.
Enligt 3 kap. 5 § lagen om betaltjanster far ett betalningsinstitut eller en registrerad
betaltjanstleverantor, utover att tillhandahalla betaltjanster, aven tillhandahélla
narliggande tjanster och driva annan verksamhet. Enligt forarbetena till lagen har det
bland annat uttalats att nar det géller "annan verksamhet" kan verksamheter av helt
skilda slag vara tankbara, som t.ex. dagligvaruhandel och teleoperatorstjanster samt att
sadan annan verksamhet ska drivas i enlighet med tillamplig lagstiftning pa unionsniva
och nationell niva.! Vidare har det uttalats att ett betalningsinstitut som driver t.ex.
dagligvaruhandel darfor ar skyldigt att iaktta tillampliga bestammelser i den
verksamheten samt att Finansinspektionen vid provningen av en ansokan om tillstdnd
att bedriva verksamhet som betalningsinstitut har att ta stallning till om sokanden
uppfyller de krav som avser tillhandahallande av betaltjanster, men daremot inte

sddana krav avseende t.ex. livsmedelshantering som foljer av andra forfattningar.

Med hinsyn till att betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantorer far
tillhandahalla narliggande tjanster och driva annan verksamhet, som kan vara av helt
annan natur an finansiellt registrerings- eller tillstdndspliktig verksamhet, bor det i

8 kap. 1 § andra stycket lagen om betaltjanster fortydligas att Finansinspektionens
tillsyn omfattar sddan verksamhet som bedrivs enligt lagen om betaltjanster.
Advokatsamfundet vill framhaélla att den aktuella bestimmelsen i annat fall kan forstés
som att Finansinspektionens tillsyn dven ska omfatta betalningsinstituts och

registrerade betaltjinstleverantorers tillhandahéllande av narliggande tjanster och drift

1 Se prop. 2009/10:220 S. 134.



§

av annan verksamhet, sisom dagligvaruhandel eller teleoperatorstjanster, vilket inte
anges som asyftat med den aktuella foreslagna andringen och rimligen inte heller ar
efterstravansvart. Ett sddant fortydligande avseende omfattningen av
Finansinspektionens tillsyn ar inte minst viktigt utifran rattssiakerhets- och

forutsebarhetsperspektiv.

Omfattningen av Finansinspektionens tillsyn dver verksamhet som bedrivs enligt lagen
(2011:755) om elektroniska pengar

I promemorian foreslés att 5 kap. 1 § andra stycket lagen om elektroniska pengar
andras genom att uttrycket "verksamhet med utgivning av elektroniska pengar” ersitts

av uttrycket "verksamhet”.

Advokatsamfundet vill avseende den ovan foreslagna andringen framhalla foljande.
Enligt 3 kap. 5 § lagen om elektroniska pengar far ett institut for elektroniska pengar
eller en registrerad utgivare utover att ge ut elektroniska pengar dven tillhandahalla
betaltjanster och narliggande tjanster samt driva annan verksamhet. Enligt forarbetena
till lagen har det bland annat uttalats att uttrycket annan verksamhet” omfattar vitt
skilda verksamheter som inte nédviandigtvis har ndgon anknytning till utgivning av
elektroniska pengar eller betaltjanster samt att i ett tolkningsuttalande fran Europeiska
kommissionen namns livsmedels- och lakemedelshantering som exempel pa andra
verksamheter som ett institut for elektroniska pengar kan bedriva.2 Europeiska
kommissionen har i sammanhanget framhaéllit att ett institut som driver annan

verksamhet ar skyldigt att iaktta tillimpliga bestimmelser i den verksamheten.

Med hinsyn till att institut for elektroniska pengar och registrerade utgivare utéver
sddan verksamhet som bedrivs enligt lagen om elektroniska pengar aven far
tillhandahalla betaltjanster och narliggande tjanster samt driva annan verksamhet, som
kan vara av helt annan natur an finansiellt registrerings- eller tillstindspliktig
verksamhet, bor det i 5 kap. 1 § andra stycket lagen om elektroniska pengar fortydligas
att Finansinspektionens tillsyn omfattar sidan verksamhet som bedrivs enligt lagen om
elektroniska pengar. Advokatsamfundet vill framhalla att den aktuella paragrafen i
annat fall kan forstas som att Finansinspektionens tillsyn dven ska omfatta instituts for
elektroniska pengar och registrerade utgivares tillhandahéallande av narliggande

tjanster och drift av annan verksamhet, sdsom livsmedels- och lidkemedelshantering,

2 Se prop. 2010/11:124 s. 83 och 84.



§

vilket inte anges som asyftat med den aktuella foreslagna andringen och rimligen inte
heller ar efterstravansvart. Ett sddant fortydligande avseende omfattningen av
Finansinspektionens tillsyn ar inte minst viktigt utifran rattssiakerhets- och

forutsebarhetsperspektiv.

Ovriga synpunkter

Advokatsamfundet noterar att begreppet "registrerade utgivare” kvarstar i vissa
bestammelser (se exempelvis 3 kap. 7 § lagen om elektroniska pengar). I och med att
forslaget innebar att registrerade utgivare ska utmonstras foreslas att detta justeras for

att undvika rattsosakerhet.

Avseende promemorians forslag i lagen om atgiarder mot penningtviatt och finansiering
av terrorism konstaterar Advokatsamfundet att formuleringar i 1 kap. 2 § i lagen skiljer
sig at da vissa punkter avser sjidlva verksamheten som bedrivs (exempelvis fysiska och
juridiska personer som driver "bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen om bank-
och finansieringsrorelse” samt fysiska och juridiska personer som driver "verksamhet
enligt lagen om elektroniska pengar”) medan andra punkter avser sjilva
tillstandsformen (exempelvis fysiska och juridiska personer som driver "verksamhet
som betalningsinstitut enligt lagen om betaltjanster”). Huruvida detta leder till
tillampningsproblematik bor analyseras och det kan 6vervigas att formulera punkterna
8 och 9 pa samma sitt som merparten av 6vriga punkter och sarskilt punkt 6 (se i detta
sammanhang Advokatsamfundets kommentarer ovan avseende omfattningen av

Finansinspektionens tillsyn).

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander



