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Promemorians huvudsakliga innehall

Vilfardsutredningen har i betéinkandet Ordning och reda i vélfirden
(SOU 2016:78) bl.a. foreslagit dndringar 1 lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU) ndr det géller upphandling av vilfards-
tjénster vars virde understiger EU:s troskelvédrde. I denna promemoria
foreslds vissa andringar och kompletteringar av de forslag som
Vilfardsutredningen har ldmnat. Promemorians forslag innebér bl.a. att
upphandling av vélfardstjdnster under EU:s troskelvirde, oavsett om
upphandlingen har ett bestdmt gransoverskridande intresse eller inte, ska
annonseras 1 en elektronisk databas som &dr allmant tillgédnglig. Ett
undantag fran annonseringsskyldigheten foreslds dock bl.a. for de fall da
upphandlingens virde understiger 28 procent av troskelvédrdet. Vidare
foreslds att upphandlande myndigheter ska vara skyldiga att informera
berdrda leverantorer om resultatet av upphandlingen och dokumentera
dess genomforande. I promemorian foreslas dven bl.a. att 20-22 kap.
LOU, som innehéller bestimmelser om overprovning, upphandlings-
skadeavgift och tillsyn, ska gélla vid all sddan upphandling.

Syftet med forslagen é&r att sidkerstilla att kontrakt avseende
vilfardstjénster tilldelas pé ett Oppet och réttssdkert sétt.

I promemorian fOreslas vidare vissa foljddndringar i LOU som
bedomts nodvindiga med anledning av Vilfardsutredningens forslag och
de forslag som lamnas i promemorian.

Syftet dr inte att forslagen i denna promemoria ska innebédra ndgra
begriansningar av upphandlande myndigheters mojlighet att tilldela
kontrakt till idéburna leverantdrer jimfort med Vilfardsutredningens
forslag. Tvértemot bedoms forslagen kunna bidra till att idéburna
leverantorer ges bittre forutsédttningar att fa kdinnedom om de mojligheter
som finns att leverera till offentlig sektor, vilket kan stirka det civila
samhillets langsiktiga villkor. Forslagen bedoms ocksa béttre uppfylla de
rattssdkerhetskrav som bor gilla dven vid upphandling av vilfards-
tjénster.
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1 Forslag till

lag om andring 1 lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1145) om offentlig

upphandling,

dels att 1kap. 1§, 2kap. 2§, 19akap. 1, 2 och 24 §§, 20 kap. 1,
2 och 13 §§, 21 kap. 1 § och rubriken ndrmast fore 19 a kap. 24 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 19 a kap. 25-27 §§, och
niarmast fore 19 a kap. 25 och 26 §§ nya rubriker, av foljande lydelse,

dels att det ndrmast efter 19 a kap. 23 § ska inforas en ny rubrik som
ska lyda "Upphandling av tjanster enligt bilaga 2 a vars virde berdknas

understiga troskelvardet”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
Innehéllet 1 denna lag ér Innehéllet 1 denna lag ér
uppdelat enligt f6ljande: uppdelat enligt foljande:
1 kap. — Lagens innehall, 1 kap. — Lagens innehall,

tillimpningsomrdde och definitio-
ner

2 kap. — Blandad upphandling

3 kap. — Undantag frdn lagens
tillimpningsomrade

4 kap. — Allmédnna bestammelser

5 kap. — Troskelviarden

6 kap. — Upphandlingsforfaran-
den

7 kap. — Ramavtal, ink&pscentra-
ler och annan samordnad upp-
handling

8 kap. — Elektroniska
for upphandling

9 kap. — Tekniska krav

10 kap. — Annonsering av upp-
handling och inbjudan till anbuds-
sokande

11 kap. — Tidsfrister for anbuds-
ansokningar och anbud

12 kap. — Kommunikation,
information till leverantdrer och
dokumentation

13 kap. — Uteslutning av leveran-
torer

14 kap. — Kvalificering

metoder

tilldimpningsomrdde och definitio-
ner

2 kap. — Blandad upphandling

3 kap. — Undantag frdn lagens
tillimpningsomrade

4 kap. — Allmédnna bestammelser

5 kap. — Troskelviarden

6 kap. — Upphandlingsforfaran-
den

7 kap. — Ramavtal, inkdpscentra-
ler och annan samordnad upp-
handling

8 kap. — Elektroniska
for upphandling

9 kap. — Tekniska krav

10 kap. — Annonsering av upp-
handling och inbjudan till anbuds-
sokande

11 kap. — Tidsfrister for anbuds-
ansokningar och anbud

12 kap. — Kommunikation,
information till leverantdrer och
dokumentation

13 kap. — Uteslutning av leveran-
torer

14 kap. — Kvalificering

metoder



15 kap. — Egen forsdkran och ut-
redning om leverantorer

16 kap. — Utvidrdering av anbud
och tilldelning av kontrakt

17 kap. — Fullgérande av
kontrakt

18 kap. — Projekttavlingar

19 kap. — Upphandling under
troskelviardena och upphandling av
tjénster enligt bilaga 2

20 kap. — Avtalsspérr, Overprov-
ning och skadestand

21 kap. — Upphandlingsskade-
avgift

22 kap. — Tillsyn

Till lagen hor foljande bilagor:

Bilaga 1 — Forteckning over
byggentreprenadkontrakt

Bilaga 2 — Forteckning over
sociala tjénster och andra sérskilda
tjénster

Bilaga 3 — Definitioner av vissa
tekniska specifikationer

15 kap. — Egen forsdkran och ut-
redning om leverantorer

16 kap. — Utvidrdering av anbud
och tilldelning av kontrakt

17 kap. — Fullgérande av
kontrakt

18 kap. — Projekttavlingar

19 kap. — Upphandling under
troskelviardena och upphandling av
tjénster enligt bilaga 2

19 a kap. — Upphandling av tjin-
ster enligt bilaga 2 a

20 kap. — Avtalssparr, Overprov-
ning och skadestand

21 kap. — Upphandlingsskade-
avgift

22 kap. — Tillsyn

Till lagen hor foljande bilagor:

Bilaga 1 — Forteckning over
byggentreprenadkontrakt
Bilaga 2 — Forteckning over

sociala tjénster och andra sérskilda
tjénster utom vdlfdrdstjdnster

Bilaga 2 a — Forteckning  6ver
vdlfdrdstjdanster
Bilaga 2 b — Forteckning  over

tidnster som omfattas av bestdm-
melsen om reserverade kontrakt
enligt 19 a kap. 5 §

Bilaga 3 — Definitioner av vissa
tekniska specifikationer

2 kap.
28§

Om ett blandat kontrakt avser flera olika slag av upphandling som alla
regleras 1 denna lag ska upphandlingen genomforas i1 enlighet med
bestimmelserna for det slag av upphandling som dr huvudféremalet for

kontraktet.

For ett blandat kontrakt som avser bade varor och tjanster ska
huvudforemalet bestdimmas utifrdn det hogsta av de uppskattade virdena

for varorna eller tjdnsterna.

For ett blandat kontrakt som
avser bdde tjdnster som anges i
bilaga 2 och andra tjinster ska
huvudféremélet bestimmas utifran
det hogsta av de uppskattade vir-
dena for tjdnsterna.

For ett blandat kontrakt som av-
ser vissa kombinationer av tjidinster
ska huvudforemalet bestdmmas
utifrin det hogsta av de upp-
skattade virdena {fOr tjénsterna.
Detta gdller kontrakt som avser
bade

1. tjdnster som anges i bilaga 2
och andra tjdnster,



Lydelse enligt SOU 2016:78

2. tjdanster som anges i bilaga 2 a
och andra tjdnster, eller

3. tjidnster som anges i bilaga 2
och tiinster som anges i
bilaga 2 a.

Foreslagen lydelse

19 a kap.
1§

Detta kapitel giller for upp-
handling av tjénster av sddant slag
som anges 1 bilaga 2 a. Vid siddan
upphandling  tillimpas  ocksa
bestammelserna i 1 kap. om lagens
innehdll, tilldimpningsomrdde och
definitioner, 2 kap. om blandad
upphandling, 3 kap. om undantag
frin lagens tillimpningsomrade
och 5 kap. om troskelvéarden.

Denna lag gdller dock inte for
upphandling av sddana tjdnster
vars virde berdknas understiga det
troskelvirde som  gdller enligt
Skap. 1§ och som inte har ett
bestimt grdansoverskridande
intresse.

Detta kapitel giller for upp-
handling av tjénster av sddant slag
som anges i bilaga 2 a. Vid sddan
upphandling tillimpas ocksd be-
stimmelserna i
— 1 kap. om lagens innehdll,
tillimpningsomrade och definitio-
ner,

— 2 kap. om blandad upphandling,
— 3 kap. om undantag frin lagens
tillimpningsomrade,

— 5 kap. om troskelvérden,
— 20 kap. om avtalsspdrr,
prévning och skadestand,

— 21 kap. om upphandlingsskade-
avgift, och

— 22 kap. om tillsyn.

over-

28

For upphandling av tjdnster som
anges 1 bilaga 2 a vars virde upp-
gar till minst det troskelviarde som
géller enligt 5 kap. 1 § tillimpas 3—
24 §8§.

For wupphandling av sidana
tjdnster vars viarde berdknas under-
stiga troskelvédrdet och som har ett
bestimt gransoverskridande in-
tresse tillimpas, utover vad som
framgar av 1§ forsta stycket,
bestimmelserna om principer for
offentlig upphandling i 4 kap. 1§,
information till leverantorer i

For upphandling av tjanster som
anges 1 bilaga 2 a vars vérde berdk-
nas uppgd till minst det troskel-
viarde som giller enligt 5 kap. 1§
tillimpas 3—23 §§.

For wupphandling av siddana
tjnster vars virde berdknas under-
stiga troskelvédrdet och som har ett

bestimt grinsdverskridande in-
tresse tillimpas 24-27 §§ och
4 kap. 18.



12 kap. 12 och 13 §s, dokumenta-
tion i 12 kap. 14 och 17 §§, avtals-
spdrr, Overprovning och skad-
estand i 20 kap. samt tillsyn i
22 kap.

For wupphandling av sddana
tignster vars virde berdknas
understiga troskelvirdet och som
inte  har ett bestimt grdns-
overskridande intresse tillimpas
24-27 §§.

Upphandling avy tjiinster enligt
bilaga 2 a vars viirde beriiknas
understiga troskelvirdet

Rdttsmedel och tillsyn Annonsering
24 §
Bestimmelserna i En  upphandlande myndighet

— 20 kap. om avtalsspdrr, over-
provning och skadestand,

— 21 kap. om upphandlingsskade-
avgift, och

— 22 kap. om tillsyn ska tillimpas.

som avser att upphandla en sadan
tidnst som anges i bilaga 2 a ska
informera om  upphandlingen
genom att publicera en annons i en
elektronisk databas som dr allmdnt
tillgéinglig.

Forsta stycket gdller dock inte
om

1. virdet av  upphandlingen
berdknas understiga 28 procent av
det troskelvirde som avses i 5 kap.
1,

2. forutsdttningarna  for  upp-
handling utan foregdende annon-
sering enligt 6 kap. 12—-19 §§ dr
uppfyllda, eller

3. det finns synnerliga skdl.

Uppskattning av virdet av en
upphandling
25§

Virdet av en upphandling ska
uppskattas till det totala belopp
som ska betalas i upphandlingen.
En upphandling far inte delas upp
i avsikt att kringga bestimmelser-
na i denna lag.

Vid berdkningen ska options-
och forldngningsklausuler beaktas
som om de utnyttjats.

Vid berdkningen ska den upp-
handlande myndigheten beakta




Nuvarande lydelse

direktupphandlingar av samma
slag gjorda av myndigheten under
rakenskapsaret.

Information till leverantorer och
dokumentation

26§

Vid en upphandling som annon-
serats enligt 24 § ska den upp-
handlande myndigheten snarast
mojligt skriftligen underrdtta an-
budssékandena och anbudsgivarna
om de beslut som avses i 12 kap.
12§ och Ildmna sddana upp-
lysningar som avses i 12 kap. 13 §.

Om upphandlingen skett utan
annonsering enligt 24 § andra

stycket ska den upphandlande
myndigheten, ndr beslut om
leverantor och anbud fattats,

snarast mojligt underrdtta anbuds-
givarna om beslutet.

279

En upphandlande myndighet ska
dokumentera genomférandet av en
upphandling enligt 24 .

Forsta stycket gdller inte om
upphandlingens vdrde understiger
100 000 kronor.

I fraga om bevarande av hand-
lingar tillimpas 12 kap. 17 §.

Foreslagen lydelse

20 kap.
1§

Om en upphandlande myndighet
ar skyldig att skicka en under-
rattelse om tilldelningsbeslut enligt
12 kap. 12§ fOrsta stycket eller
19 kap. 29 § och underrittelsen har

skickats med ett elektroniskt
medel, fiar den upphandlande
myndigheten inte ingd avtal

(avtalsspérr) forrdn 10 dagar har
gatt fran det att underrittelsen
skickades.

Om en upphandlande myndighet
ar skyldig att skicka en under-
rattelse om tilldelningsbeslut enligt
12 kap. 12 § forsta stycket, 19 kap.
29 § eller 19 akap. 13 § eller 26 §
forsta stycket och underrittelsen
har skickats med ett elektroniskt
medel, far den upphandlande
myndigheten inte ingd avtal
(avtalsspérr) forrdn 10 dagar har
gitt fran det att underrittelsen



skickades.

Om underréttelsen har skickats pa annat sétt dn med ett elektroniskt
medel till ndgon anbudssdkande eller anbudsgivare, far avtal inte ingas
forrdn 15 dagar har gatt frdn utskickandet.

Om en upphandlande myndighet i underrittelsen har angett en liangre
avtalsspirr dn den foreskrivna minimifristen, far avtal inte ingas forrdn
efter utgdngen av den angivna perioden.

28
Avtalssparr giller inte
1. vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan foregdende
annonsering med stod av 6 kap. 12-19 §§,
2. vid tilldelning av kontrakt med fornyad konkurrensutsittning inom
ett ramavtal enligt 7 kap. 7 och 8 §§,
3. vid tilldelning av kontrakt enligt ett dynamiskt ink&pssystem, eller
4. vid direktupphandling enligt 4. vid direktupphandling enligt
19 kap. 7 § tredje stycket. 19 kap. 7§ tredje stycket eller
19akap. 7§ tredje stycket eller
24 § andra stycket.

13§
Rétten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantdr dr ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap.
2§ eller 19 kap. 9 § nir det inte
har varit tillitet att anvénda
direktupphandling enligt 19 kap.

1. utan foregdende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap.
2§, 19kap. 9§ eller 19 a kap. 7§
eller 24 § forsta stycket, nir det
inte har varit tillatet att anvénda
direktupphandling enligt 19 kap.
eller 19 a kap.

2. efter en fornyad konkurrensutséttning inom ett ramavtal enligt 7 kap.
7 eller 8 § samt 9 § utan att de villkor har f6ljts som framgar av de
paragraferna eller av det ramavtal som ligger till grund for
konkurrensutséttningen och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, eller

3. enligt ett dynamiskt inkdpssystem utan att de villkor som anges 1
8 kap. 10 eller 12 § har f6ljts och detta har medfort att leverantéren har

lidit eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksd forklaras
ogiltigt, om det har slutits 1 strid
med bestimmelserna om avtals-
sparr i 1, 3 eller 8 §, ett interimis-
tiskt beslut enligt 9 § eller tio-
dagarsfristen i 10 § eller om avtalet
har slutits fore en underréttelse om
tilldelningsbeslut  enligt 12 kap.
12 § forsta stycket eller 19 kap.
29 § forsta stycket. For ogiltighet i
sddana fall krdvs dessutom att
ndgon av de grundlidggande prin-
ciperna 1 4 kap. 1§ eller nagon

Ett avtal ska ocksd forklaras
ogiltigt, om det har slutits 1 strid
med bestimmelserna om avtals-
sparr i 1, 3 eller 8 §, ett interimis-
tiskt beslut enligt 9 § eller tio-
dagarsfristen 1 10 § eller om avtalet
har slutits fore en underrittelse om
tilldelningsbeslut  enligt 12 kap.
12 § forsta stycket, 19 kap. 29 §
forsta stycket eller 19 a kap. 13 §
eller 26§ forsta stycket. For
ogiltighet 1 sédana fall krévs
dessutom att ndgon av de grund-



annan bestimmelse 1 denna lag har
Overtritts och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada.

laggande principerna 1 4 kap. 1§
eller ndgon annan bestimmelse 1
denna lag har overtrétts och detta
har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida
skada.

21 Kkap.

1§

Allmin forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande myndighet
ska betala en sérskild avgift (upphandlingsskadeavgift), om

1. allmén forvaltningsdomstol i ett avgorande som fatt laga kraft har
faststéllt att ett avtal far besta, trots att det har slutits i strid med
bestaimmelserna om avtalssparr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmén forvaltningsdomstol i ett avgérande som fatt laga kraft har
faststéllt att ett avtal far bestd pd grund av tvingande hdnsyn till ett
allménintresse enligt 20 kap. 14 §, eller

3. myndigheten har slutit avtal
med en leverantor utan foregdende
annonsering enligt 10 kap. 1, 2
eller 3 §, 18 kap. 2 §, eller 19 kap.

93§.

3. myndigheten har slutit avtal
med en leverantor utan foregdende
annonsering enligt 10 kap. 1, 2
eller 3§, 18kap. 2, 19 kap. 9§,
eller 19 a kap. 7 § eller 24 § forsta
stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre bestimmelser giller for sddan upphandling som har paborjats

fore ikrafttradandet.
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2 Arendet och dess beredning

Vilfardsutredningen har i delbetdnkandet Ordning och reda i vélfdrden
(SOU 2016:78) ldamnat forslag till dndringar 1 lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU), som syftar till att 1 hogre grad ta tillvara
det EU-rdttsliga utrymme som finns for att skapa ett mer flexibelt
regelverk for upphandling av sociala tjdnster och andra sérskilda tjanster.
Vilfardsutredningens forslag till lag om dndring i LOU finns i en bilaga
till denna promemoria. Utredningen for ett stirkt civilsamhélle har i
betankandet Palett for ett stirkt civilsamhille (SOU 2016:13) lamnat
forslag som delvis Overensstimmer med Vilfardsutredningens forslag.
Betinkandena har remitterats och bereds for ndrvarande inom Regerings-
kansliet. Remissyttrandena over Vilfdrdsutredningens delbetdnkande
finns tillgdngliga 1 Finansdepartementet (Fi2016/04014/K) och remiss-
yttrandena dver betdnkandet frén Utredningen for ett starkt civilsamhalle
finns tillgdngliga 1 Kulturdepartementet (Ku2016/00504/D).

I denna promemoria foreslds dndringar i Vilfardsutredningens forslag
till bestimmelser i 19 a kap. 1, 2 och 24 §§ LOU om upphandling av
vélfardstjanster. Det foreslds vidare att utredningens forslag till 19 a kap.
kompletteras med tre nya paragrafer, 25-27 §§, om upphandling av
vélfardstjanster under EU:s troskelvérde. I promemorian foreslds vidare
vissa foljdéndringar i LOU, delvis till foljd av Valfardsutredningens
forslag, delvis till f61jd av forslagen i promemorian.

Syftet med promemorian &r att komplettera underlaget nir det géller
upphandling av vélfardstjanster infor den fortsatta beredningen. Remiss-
yttrandena over sdvél Vélfardsutredningens delbetdnkande och betinkan-
det fran Utredningen for ett stirkt civilsamhélle som 6ver denna prome-
moria, kommer att beaktas i det fortsatta arbetet.

3 Vilfardsutredningens forslag till nytt
undantag i LOU

Vilfardsutredningen har bl.a. foreslagit att ett helt nytt kapitel, 19 a kap.,
ska inforas 1 LOU. Kapitlet ska i huvudsak innehalla regler for upp-
handling av sddana tjénster som ridknas upp i en foreslagen ny bilaga 2 a
till lagen (s.k. vélfardstjanster) och vars virde uppgér till eller Gverstiger
EU:s troskelviarde. For upphandling av vélfardstjdnster som understiger
troskelviardet, men som har ett bestimt grinsdverskridande intresse,
foreslas att ett fatal bestimmelser i lagen ska gédlla, bla. de
grundldggande upphandlingsrittsliga principerna. Utredningen har vidare
foreslagit att upphandling av vélfardstjanster under troskelvdrdet, som
saknar ett bestimt grinsoverskridande intresse, helt ska undantas fran
LOU. I det foljande 1dmnas en kort redogorelse for remissutfallet nér det
géller utredningens forslag till undantag frdin LOU {6r upphandling av
vélfardstjanster under troskelvirdet.

Remissutfallet 6ver Vilfirdsutredningens forslag till undantag fran
LOU ér blandat. Nistan samtliga representanter for den idéburna sektorn,



bl.a. Famna — Riksorganisationen for idéburen vard och social omsorg,
Svenska kyrkan och Studieforbunden, tillstyrker eller dr i1 huvudsak
positiva till forslaget. Aven Forum — Idéburna organisationer med social
inriktning tillstyrker forslaget, men konstaterar samtidigt att det ar viktigt
att det skapas forutséttningar for transparens, dels for att se till att ménga
aktorer slidpps in, dels for att undvika risken for korruption. Ersta diakoni
och Bricke diakoni anser att en hojd grins for direktupphandling skulle
vara av stor betydelse for mindre verksamheter och vid starten av idé-
burna organisationer.

Landsorganisationen i1 Sverige (LO) och Svenska kommunalarbetare-
forbundet (Kommunal) &r 1 grunden positiva till forslaget. Studie-
forbunden anser att utredningens forslag om att underldtta f{or
civilsamhéllet 1 upphandling skulle kunna bidra till att 6ka kvalitet och
mangfald inom vélfdrden, inte minst pa kommunal niva.

Néstan samtliga kommuner och landsting som yttrar sig 1 frdgan, bl.a.
Stockholms lidns landsting samt Halmstads, Sigtuna och Luled
kommuner, tillstyrker eller dr 1 huvudsak positiva till forslaget. Flera av
dessa anser bl.a. att det skulle underlatta for idéburna organisationer att
delta 1 upphandlingar. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ar
generellt positivt till utredningens forslag om att forenkla regelverket for
upphandlingar, men yttrar sig inte sdrskilt dver undantaget.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget delvis, men anser att
presumtionen bor vara att det finns ett bestimt gridnsoverskridande
intresse. Enligt myndigheten bor dérfor upphandlingar av tjanster av det
aktuella slaget som huvudregel annonseras i en allmint tillgénglig
databas, och dirigenom uppfylla primdrrittens minimikrav. P& s sitt
mojliggors enligt myndigheten deltagande for samtliga leverantorer av
vilfardstjdnster, samtidigt som en Okad transparens och Gppenhet
minskar risken for upplevt godtycke och korruption. Myndigheten anser
vidare att bestimmelser om dokumentation och riktlinjer om upp-
handling bor gélla dven i dessa fall.

Vardforbundet dr tveksamt till forslaget och har farhagor bl.a. om att
det kan missgynna sma och idéburna leverantorer pa grund av brist pa
Oppenhet.

Statens skolverk, Kommerskollegiet, Konkurrensverket (KKV), Fore-
tagarna, Svenskt Néringsliv, Svenska vard, Vardforetagarna Almega och
Lernia avstyrker eller dr i huvudsak negativa till utredningens forslag.
Flera av dessa remissinstanser bedomer att samtliga kontrakt inom vard
och omsorg har ett gransoverskridande intresse eftersom det finns flera
internationella aktorer pd marknaden. En synpunkt som manga av dessa
remissinstanser, och dven bl.a. Forvaltningsritten i Linkdping, Sveriges
advokatsamfund och Advokatfirman Delphi, framfor dr att beddmningen
av om det finns ett bestdmt gransoverskridande intresse dr komplex och
svar. Nagra pdpekar ocksa att det finns en risk for att denna fraga ger
upphov till svdra och langa Overprovningsprocesser. Sveriges
advokatsamfund och Advokatfirman Kahn Pedersen anser att lagtexten
bor kompletteras med en bestimmelse som ger vigledning om vad som
ar ett bestimt gransoverskridande intresse. KKV anser att ett eventuellt
undantag bor forenas med bestaimmelser om dokumentationsskyldighet.
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4 Overviganden och forslag

4.1 Upphandling av vélfardstjanster som inte har
ett bestamt grinsoverskridande intresse

Bedomning: Ett fatal grundldggande regler som sikerstiller dppenhet
och rittssikerhet bor gilla dven vid offentlig upphandling av
valfardstjinster vars viarde understiger troskelviardet och som inte har
ett bestimt gransoverskridande intresse.

Skilen for bedomningen: Det dr viktigt att utnyttja det utrymme som
finns att skapa ett s enkelt och flexibelt regelverk som mojligt for
sadana upphandlingar som inte omfattas av EU-direktiven om upp-
handling. Det dr ocksa viktigt att regelverket utformas pa ett sitt som kan
bidra till att de idéburna aktdrernas sdrskilda potential tas till vara.

Vilfiardsutredningen har foreslagit att det ska inforas ett renodlat
undantag fran LOU for sadana upphandlingar av vélfardstjanster vars
berdknade vérde understiger troskelvirdet for sddana tjdnster och som
saknar ett bestimt grinséverskridande intresse. Undantaget medfor alltsa
en stor frihet for upphandlande myndigheter nir de upphandlar sddana
tjédnster dven vid upphandlingar som uppgar till relativt hoga virden. Ett
sadant undantag innebér bl.a. att dessa tjinster kan anskaffas genom att
myndigheten véinder sig direkt till en vald leverantor, utan att andra
leverantorer i1 praktiken har ndgon mdjlighet att fa insyn 1 eller vetskap
om upphandlingen.

Att upphandlingar offentliggdrs dr en grundldggande forutsittning for
att savil befintliga som potentiella leverantorer ska kunna fa kdnnedom
om vilka méjligheter som finns att leverera till offentlig sektor. Oppenhet
om detta kan ocksé bidra till att frimja en mangfald av leverantorer. Att
upphandlingar sker pa ett dppet och transparent sitt kan vidare antas dka
fortroendet for myndigheterna och tilltron till det allméinna. Aven om de
allminna upphandlingsrittsliga principerna — i enlighet med vad som
foreslagits av Vilfardsutredningen — inte blir tillimpliga pa upphand-
lingar av vilfardstjénster som understiger troskelvirdet, och som inte har
ett bestimt grinsoverskridande intresse, bor ett antal grundliggande
bestimmelser som sékerstéller 6ppenhet och rittssdkerhet gilla dven vid
sadan upphandling. Bestdmmelserna bor i1 huvudsak avse offentlig-
gorande av upphandlingen, information till leverantdrer, skyldighet att
dokumentera upphandlingen samt réttsmedel och tillsyn. Darigenom
skapas en balans mellan & ena sidan intresset av enkelhet och flexibilitet
vid upphandlingen och & andra sidan intresset av Oppenhet och ritts-
sakerhet.

Aven om endast ett begrinsat antal regler foreslds gilla for upp-
handling under tréskelvérdet finns det bestimmelser 1 annan lagstiftning
som myndigheter har att tillimpa 1 sin verksamhet som ocksa frimjar att
tilldelning sker pa ett réttssdkert sitt. Av 1 kap. 9 § regeringsformen
foljer att forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga for-
valtningsuppgifter 1 sin verksamhet ska beakta saklighet och opartiskhet.
Vidare dr forvaltningslagens (1986:223) bestimmelser om bl.a. myndig-



heternas serviceskyldighet och allménna krav pa handldggningen av
arenden tillimpliga ocksa vid upphandling.

Det bor framhallas att avsikten med forslagen i denna promemoria inte
ar att begridnsa upphandlande myndigheters mojligheter att tilldela kon-
trakt till idéburna leverantorer jamfort med Vélfardsutredningens forslag.
Tvartom bedoms forslagen kunna bidra till att idéburna och andra
leverantdrer ges battre mdjligheter att fi kinnedom om de tillfillen som
finns att leverera till offentlig sektor, vilket pé sikt ocksa kan bidra till att
sektorn utvecklas och véxer ytterligare. Det 6kar ddrmed ocksd mdjlig-
heten for upphandlande myndigheter att f4 kinnedom om vilka leveran-
torer som kan vara intresserade av att leverera vilfardstjénster.

4.2 Huvudregel om annonsering vid all
upphandling av valfardstjanster under
troskelvardet

Forslag: Upphandlingar av vélfardstjanster under EU:s troskelvirde
om 750 000 euro (ca 6 900 000 kr) ska som huvudregel, oavsett om
det finns ett gransdverskridande intresse eller inte, offentliggdras
genom en annons om upphandling.

For sddana upphandlingar vars vdrde understiger 28 procent av
troskelvardet (ca 1 900 000 kr) ska dock undantag frdn annonserings-
skyldigheten gdlla. Undantag fran annonseringsskyldigheten ska ocksa
gélla om fOrutséttningarna for forhandlat forfarande utan foregéende
annonsering enligt 6 kap. 12-19 §§ LOU ar uppfyllda eller om det
finns synnerliga skil.

Skilen for forslagen

All upphandling av vilfdrdstjdnster under troskelvirdena bor som
huvudregel annonseras

Nar det giller upphandling av vilfardstjanster under EU:s troskelvirde
om 750 000 euro som har ett bestimt grinsdverskridande intresse har
Vilfardsutredningen inte foreslagit ndgon uttrycklig annonserings-
bestaimmelse. Utredningen har i stéllet ansett att kravet pd offentlig-
gorande, sdvdl som formerna for detta, foljer av den s.k. Oppenhets-
principen. Principen, som ytterst har sitt ursprung 1 fOrdraget om
Europeiska unionens funktionssétt och EU-domstolens praxis, innebir ett
krav pa Oppenhet och en skyldighet att limna insyn. Syftet ar att
garantera varje potentiell anbudsgivare att forfarandet kringgirdas av
sddan offentlighet att det adr Oppet for konkurrens och att det gér att
kontrollera att upphandlingsforfarandena ar opartiska (se SOU 2016:78
s.49). Enligt utredningen bor det vara upp till den upphandlande
myndigheten att 1 varje enskilt fall bedoma vad som krivs for att
Oppenhetsprincipen ska anses uppfylld (SOU 2016:78 s. 538). Enligt den
nuvarande regleringen 1 19 kap. 9 § LOU ska upphandling av sdvil vél-
fardstjédnster som andra tjénster annonseras i en elektronisk databas som
ar allmént tillgénglig.
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Aven om ett krav pa offentliggérande far anses folja av dppenhets-
principen kan det dock ifrdgasittas om utredningens forslag 1 denna del 1
praktiken innebdr ndgon forenkling for upphandlande myndigheter,
eftersom en beddmning 1 varje enskilt fall maste goras av hur
upphandlingen ska offentliggéras for att Oppenhetsprincipen ska vara
tillgodosedd. Att det inte finns nidgon uttrycklig bestimmelse om till-
vigagangssittet vid offentliggérandet innebdr ocksa storre otydlighet for
leverantorer nédr det géller var information om aktuella upphandlingar
kan hittas. Vidare kan fridgan om offentliggérandet skett pa ett sitt som
tillgodosett oppenhetsprincipen bli ytterligare en fraga som riskerar att
bli foremal for Gverprovning.

Mot denna bakgrund bor Vilfardsutredningens forslag kompletteras
med en uttrycklig bestimmelse som anger hur en upphandling av
vélfardstjédnster ska offentliggdras. Det dr ldmpligt att bestimmelsen
utformas pd motsvarande sdtt som regleringen i 19 kap. 9 § LOU om
annonsering 1 en allmint tillgédnglig elektronisk databas. Att enhetliga
regler giéller for offentliggdrandet torde av praktiska skl vara en fordel,
savdl for upphandlande myndigheter som for leverantérer. En sadan
skyldighet bedoms vidare inte vara sérskilt betungande for upphandlande
myndigheter. Den innebér ocksa att den komplexa provningen av om det
finns ett grinsdverskridande intresse behover goras 1 farre fall dn enligt
Vilfardsutredningens forslag. Att regler om offentliggorande gors
tillimpliga oberoende av om upphandlingen har ett gransoverskridande
intresse eller inte minskar vidare risken for att ett avtal kan komma att
ogiltigforklaras pa grund av att annonsering inte skett.

Sammanfattningsvis foreslds i denna promemoria att all upphandling
av vilfardstjdnster under EU:s troskelviarde, oavsett om det finns ett
gransdverskridande intresse eller inte, som huvudregel ska offentliggoras
genom en annons i en allmént tillgédnglig elektronisk databas.

Modjlighet till undantag fran annonseringsskyldigheten

Bestimmelser om annonseringsskyldighet dr, som anforts ovan, viktiga
bl.a. for att garantera insyn i myndigheternas upphandlingar och for att
mojliggora leverantorers tilltride till marknaden. Aven med beaktande av
detta kan en upphandling vara av s ringa vérde att det skulle vara in-
effektivt att krdva att den annonseras. Sadana upphandlingar kan for-
modas ha ett begrdnsat intresse for inhemska leverantdrer och kan i1 de
allra flesta fall antas vara utan intresse for leverantorer frin andra lander.
Dessa upphandlingar kan darfor ocksd presumeras sakna ett gréns-
overskridande intresse.

Enligt 19 kap. LOU finns det mojlighet att under vissa forutsittningar
anvdnda sig av s.k. direktupphandling vid upphandling av sadana vil-
fardstjédnster som omfattas av Vilfardsutredningens forslag. Med direkt-
upphandling avses enligt definitionen i 19 kap. 4 § LOU en upphandling
utan krav pa anbud i viss form. Mer praktiskt uttryckt ar det ett for-
farande som inte stiller krav pa anbudsinfordran i1 viss form. Négot
lagkrav pd annonsering finns alltsd inte i dessa fall. Direktupphandling
far enligt 19 kap. 7 § LOU anvéndas bl.a. om upphandlingens vérde upp-
gér till hogst 28 procent av det troskelviarde som giller for kommuner
och landsting.



P& motsvarande sétt som vid direktupphandling enligt LOU bor ett
undantag gilla frdn den fOreslagna annonseringsskyldigheten vid
upphandling av vélfardstjdnster som har ett mer begrinsat virde. Det &r
vid bestimningen av vilket virde som bor gélla dndamalsenligt att utga
frdn den beloppsgrins som enligt 19 kap. 7§ LOU géller vid direkt-
upphandling av varor och tjénster, dvs. utifrdn en procentsats av det
aktuella troskelvardet. Med beaktande av att EU-troskelvérdet for sociala
tjénster och andra sdrskilda tjénster ar betydligt hogre dn for upphandling
av andra typer av tjdnster bedoms det i1 detta sammanhang rimligt att utga
frdn samma procentsats, dvs. 28 procent av troskelvirdet. Mot denna
bakgrund foreslas att undantag frdn annonseringsskyldigheten ska gilla
for sddana upphandlingar vars virde understiger 28 procent av troskel-
vardet 750 000 euro, dvs. ca 1 900 000 kr.

En upphandlande myndighet dr skyldig att tillimpa de allménna EU-
rattsliga principerna om bl.a. Sppenhet och likabehandling dven vid
upphandlingar som understiger EU-direktivets troskelviarde, om upp-
handlingen har ett bestimt gransoverskridande intresse (se avsnitt 4.1
och vidare SOU 2016:78 s. 485 f. och 535 f.). Detta innebir att en upp-
handlande myndighet, till foljd av 6ppenhetsprincipen, kan vara skyldig
att offentliggéra upphandlingen trots att detta inte foljer direkt av EU-
direktivet eller av LOU. En upphandling under den foreslagna belopps-
gransen kan dock alltsd presumeras sakna griansoverskridande intresse,
savida det inte finns sérskilda omstédndigheter som talar emot detta.

Enligt 19 kap. 7§ LOU far direktupphandling anvéndas ocksd om
forutsittningarna for forhandlat forfarande utan foregdende annonsering
enligt 6 kap. 12-19 §§ LOU é&r uppfyllda eller om det finns synnerliga
skél. Av 6 kap. 12—-19 §§ foljer att det forra forfarandet fir anvédndas bl.a.
om det vid ett Sppet eller selektivt forfarande inte har ldmnats nagra
lampliga anbudsansokningar eller anbud, eller ndr det foreligger
synnerlig bradska (se vidare lagtexten och prop.2015/16:195 del 1
s. 499 f)). Aven om det framstir som oklart om alla de situationer som
omfattas av bestimmelserna 1 praktiken kan bli aktuella vid upphandling
av valfardstjanster bor motsvarande undantag fran annonseringsskyldig-
heten gilla d&ven vid upphandling av vilfardstjanster.

4.3 Beridkning av en upphandlings varde

Forslag: Det ska inforas bestimmelser om berdkningen av vérdet av
en upphandling av vélfardstjanster.

Skillen for forslaget: 1 denna promemoria foreslds att en upp-
handlande myndighet ska kunna goéra undantag fran skyldigheten att
annonsera en upphandling av vélfardstjdnster som understiger en viss
beloppsgrdns. Som en foljd av detta finns det behov av en bestimmelse
som anger hur upphandlingens vérde ska berdknas. En sddan bestimmel-
se finns 1 19 kap. 8 § LOU. Enligt denna ska vérdet av en upphandling
uppskattas till det totala belopp som ska betalas i upphandlingen. I
paragrafen erinras ocksd om att en upphandling inte far delas upp i avsikt
att kringgd bestdmmelserna i denna lag. Vidare anges att den upphand-
lande myndigheten vid berdkningen ska beakta direktupphandlingar av
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samma slag gjorda av myndigheten under rakenskapséret. Det fortydligas
dven hur options- och forlangningsklausuler ska beaktas vid upp-
skattningen av en upphandlings virde. Motsvarande bestimmelser om
berdkningen av upphandlingens virde bor gélla dven vid upphandling av
vilfardstjanster under troskelvérdet.

4.4 Information till leverantorer och dokumentation
av upphandlingen

Forslag: Nér en upphandling av vilfardstjdnster under troskelvérdet
har annonserats ska den upphandlande myndigheten snarast mojligt
skriftligen underrdtta anbudsgivarna om beslutet att tilldela ett
kontrakt eller ingd ett ramavtal. Den upphandlande myndigheten ska
dven informera om nidr den beslutat att avbryta eller gora om en
upphandling. Aven nir upphandlingen inte annonserats ska berdrda
leverantorer underrittas.

En upphandlande myndighet ska dokumentera genomforandet av en
upphandling av vélfardstjdnster under tréskelvirdena, oavsett om det
finns ett bestdmt grinsoverskridande intresse eller inte. Dokumenta-
tionsskyldigheten ska dock inte gilla om upphandlingens virde
understiger 100 000 kr.

Skilen for forslagen: Enligt 12 kap. 12 § LOU ska en upphandlande
myndighet snarast mojligt skriftligen underritta anbudssokandena och
anbudsgivarna om de beslut som har fattats om att tilldela ett kontrakt
eller ingd ett ramavtal. Underrittelsen ska innehélla skdlen for beslutet
och uppgift om eventuell s.k. avtalsspérr, dvs. den period under vilken
avtal enligt 20 kap. 1 § LOU inte far ingds. Vidare ska en skriftlig under-
rittelse ldmnas ocksd om en upphandlande myndighet beslutar att av-
bryta en upphandling eller att géra om den. I 12 kap. 13 § LOU finns
bestaimmelser om att en upphandlande myndighet, till den leverantér som
begir det, ska limna upplysningar om skélen till att leverantorens
ansokan har avslagits eller anbud forkastats. Av 19 kap. 29 § LOU f6ljer
att den upphandlande myndigheten ska ldmna motsvarande information
vid upphandling som omfattas av reglerna 1 det kapitlet.

Enligt 12 kap. 14 § LOU ska en upphandlande myndighet dokumentera
genomforandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara tillracklig
for att motivera myndighetens beslut under upphandlingens samtliga
skeden. En motsvarande bestammelse for upphandlingar som inte om-
fattas av EU-direktivet finns 1 19 kap. 30 § forsta stycket LOU. Enligt
paragrafens andra stycke behdver dock ndgon dokumentation inte ske for
upphandlingar vars virde understiger 100 000 kr. Bestdmmelser om
bevarande av handlingar i upphandlingar finns 1 12 kap. 17 § och 19 kap.
31 § LOU.

Regler om informationsskyldighet och dokumentationsplikt dr grund-
laggande for att garantera insyn 1 myndigheternas upphandlingar och for
att skydda rittssdkerhetsintressen. Upphandlande myndigheter bor
darfor, oavsett om det finns ett gransoverskridande intresse eller inte,
vara skyldiga att informera berdrda leverantdrer om beslut att tilldela



kontrakt eller ingd ramavtal och om beslut om att avbryta en upphand-
ling. P4 motsvarande sdtt som enligt den nuvarande regleringen 1 19 kap.
29 § andra stycket LOU bor det vidare finnas en skyldighet for upp-
handlande myndigheter att underrétta berdrda anbudsgivare om de beslut
som fattats om leverantér och anbud vid direktupphandling. Néar det
géller upphandlingar vars vérden understiger 100 000 kr bor dock, 1
enlighet med regleringen 1 19 kap. 30 § andra stycket LOU, undantag
fran dokumentationsplikten kunna goras.

4.5 Rattsmedel och tillsyn

Forslag: Bestimmelserna om avtalsspérr, dverprévning och skade-
stand 1 20 kap. LOU ska vara tillimpliga vid upphandling av vilférds-
tjdnster under troskelviardena, oavsett om det finns ett bestimt grins-
overskridande intresse eller inte. Undantag fran avtalssparren ska dock
gélla ndar upphandlingen skett utan foregaende annonsering med stod
av bestdmmelserna om undantag frdn annonseringsskyldigheten. Ett
avtal som har ingétts i strid med bestimmelserna om annonsering eller
avtalssparr ska kunna ogiltigforklaras av domstol.

Bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift 1 21 kap. LOU och
om tillsyn i 22 kap. LOU ska vara tillimpliga vid all upphandling av
vilfardstjdnster under troskelvédrdena, oavsett om det finns ett bestamt
gransoverskridande intresse.

Skilen for forslagen
Bestimmelser om overprévning

Vilfirdsutredningen har foreslagit att bestimmelserna i 20 kap. LOU om
avtalssparr, overprovning och skadestdnd ska vara tillimpliga pa upp-
handlingar av vilfardstjdnster under troskelvdrdet som har ett bestimt
griansdverskridande intresse.

I denna promemoria foreslas att ett fatal regler ska gilla dven for
upphandlingar av vilfardstjdnster som saknar ett bestimt grénséver-
skridande intresse. Mot denna bakgrund, och eftersom det dven vid
sddana upphandlingar finns skil att uppritthalla grundliggande rétts-
sakerhetsgarantier, bor bestimmelser om réttsmedel tillimpas ocksd vid
sadan upphandling.

Bestimmelserna om rittsmedel 1 20 kap. LOU genomfor radets
direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar
och andra forfattningar for provning av offentlig upphandling av varor,
bygg och anlidggningsarbeten, 1 lydelse enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2007/66/EEG av den 11 december 2007 om &ndring av
radets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad giller effektivare
forfaranden for provning av offentlig upphandling (rdttsmedelsdirek-
tivet). Direktivet &r tillampligt for sddana upphandlingar som omfattas av
EU-direktivet om offentlig upphandling. Av EU:s primérritt foljer
emellertid ocksa ett krav pa effektivt rittsligt skydd. Rétten till
overprovning kan darfor aktualiseras dven 1 andra fall, ndmligen vid
sddana upphandlingar som inte faller inom direktivets tillimpnings-
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omrade, men som har ett gransoverskridande intresse. Nagra detaljerade
regler for forfarandet finns dock inte for sddana fall. Viélfardsutredningen
har dock ansett att reglerna i 20 kap. bor goras tillimpliga dven pé sddana
upphandlingar.

Nar det géller upphandlingar under troskelvirdet som saknar ett
grinsdverskridande intresse kan det i och for sig ifrdgasittas om
bestimmelserna om rittsmedel 1 20 kap. LOU bor goras fullt ut
tillampliga. Det framstar dock varken som mgjligt eller lampligt att inom
ramen for detta lagstiftningsdrende foresld specifika Gverprovningsregler
enbart for vélfardstjanster. Endast ett fatal regler forslds inforas for sddan
upphandling som saknar ett grinsoverskridande intresse och det &ar
dirmed endast ett begrinsat antal rédttsmedelsbestimmelser som kan
komma att aktualiseras. Eftersom de allmdnna principerna om bl.a.
likabehandling, transparens och proportionalitet inte dr tillimpliga nér
upphandlingen saknar grinsdverskridande intresse kan det i samband
med en Overprovning av en upphandling i1 dessa fall inte med framgang
goras gillande att den upphandlande myndigheten avvikit frén
principerna. Sammanfattningsvis bor mot denna bakgrund 20 kap. LOU
goras tillimpligt vid all upphandling av valfdrdstjdnster, oavsett om det
finns ett gransoverskridande intresse eller inte.

Vilfardsutredningen har anfort att en eventuell ytterligare dversyn av
rattsmedlen bor ske gemensamt for all upphandling och inte enbart vad
géller vélfardstjanster (SOU 2016:78 s. 529). I sammanhanget kan nam-
nas att de forslag som limnades av Overprovningsutredningen i be-
tinkandet Overprovning av upphandlingsmal m.m. (SOU 2015:12) for
ndrvarande bereds inom Regeringskansliet. Vidare bor framhallas att
regeringen gett en sdrskild utredare 1 uppdrag att bl.a. se 6ver vissa fragor
om overprovning av upphandlingar (dir. 2017:69).

Avtalsspdrr och undantag fran avtalsspdrr

Bestimmelserna om avtalssparr 1 20 kap. 1§ LOU innebér att en
upphandlande myndighet, som enligt lagen ar skyldig att underritta
leverantorer om ett tilldelningsbeslut, inte fir ingd avtalet forrdn en viss
tid (10 eller 15 dagar) efter det att underréttelsen skickades. Undantag
fran avtalssparren giller dock 1 vissa fall enligt 20 kap. 2 § LOU, bl.a.
vid direktupphandling. Detta medfor att sidana upphandlingar normalt
inte kan overprovas eftersom en dverprovning inte kan ske efter det att
avtal tecknats. Vid sddan upphandling som &r undantagen fran avtals-
sparr finns det alltsi normalt sett inte nagon praktisk mojlighet for
leverantdrer att begdra Overprovning av upphandlingen. Om den upp-
handlande myndigheten felaktigt bedomt att det funnits grund for
direktupphandling, och dérfor inte annonserat upphandlingen, kan dock
avtalet komma att ogiltigforklaras av domstol enligt reglerna 1 20 kap.
13 § LOU.

I likhet med vad som géller vid direktupphandling bor en sadan
upphandling som skett med stéd av de foreslagna bestimmelserna om
undantag fran annonseringsskyldigheten vara undantagen frdn be-
stimmelserna om avtalssparr. Ett avtal bor dock kunna ogiltigforklaras
av ritten om det, 1 strid med lagen, har ingitts utan att annonsering skett.
Vidare bor ett avtal kunna ogiltigforklaras om det ingatts 1 strid med



bestimmelserna om avtalsspérr eller ndgon annan av de bestdmmelser
som garanterar mojligheten till dverprovning, t.ex. innan underrittelse
om tilldelningsbeslut skett eller i1 strid mot ett interimistiskt beslut av en
domstol.

Vilfardsutredningen har beddmt att reglerna om avtalsspirr och
overprovning 1 20 kap. LOU ska gilla vid upphandling av vilfards-
tjdnster under troskelvirdet som har ett bestdmt gransoverskridande
intresse, men har inte foreslagit nagon uttrycklig hédnvisning i 20 kap. 1 §
eller 20 kap. 13 § till bestimmelserna i 19 akap. 13 §. Aven om det
genom hénvisningen till 12 kap. 12 § LOU indirekt framgar att avtals-
sparr och regler om ogiltighet av avtal géller dven 1 dessa fall bor
Vilfardsutredningens forslag kompletteras 1 fortydligande syfte med en
uttrycklig hianvisning till bestimmelsen om skyldigheten att underritta
leverantorer i 19 a kap. 13 § LOU. Déarmed blir ocksa hénvisningarna
identiska med de som gors till 19 kap. LOU. Av samma skil bor
bestimmelserna om undantag fran regleringen om avtalsspérr 1 vissa fall
1 20 kap. 2 § LOU kompletteras med en hénvisning till 19 akap. 7 §
tredje stycket.

Upphandlingsskadeavgift

I 21 kap. LOU finns bestimmelser om upphandlingsskadeavgift. Be-
stimmelserna genomfor delvis rattsmedelsdirektivet, som stéller krav pa
medlemsstaterna att infora bestimmelser om alternativa sanktioner i
vissa fall ndr ett avtal far besta trots att grund for ogiltighet foreligger.
Bestimmelserna har i 19 kap. 2 § LOU gjorts tilldmpliga sévil for upp-
handlingar som omfattas av de direktivstyrda reglerna som for sddana
upphandlingar som endast omfattas av de nationella reglerna i 19 kap.
LOU.

Enligt Vilfardsutredningens forslag ska bestimmelserna om upphand-
lingsskadeavgift inte vara tillimpliga vid upphandling av vélfardstjanster
under troskelviardena. Som skil for detta har angetts att ovriga riattsmedel
1 form av avtalsspérr, 6verprovning och skadestand éar tillrackliga for att
garantera leverantdrerna ett verksamt rattsligt skydd (SOU 2016:78
s. 539).

Bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift kompletterar be-
stimmelserna om ogiltighet 1 20 kap. LOU och syftar till att motverka
otillatna direktupphandlingar. De utgdr inte i forsta hand ett skydd for
drabbade leverantdrer, utan dr en sanktionsavgift som tillfaller staten och
som péafors upphandlande myndigheter som gjort sig skyldiga till brott
mot bestimmelser i LOU. Syftet med reglerna om upphandlingsskade-
avgift far dock anses gora sig lika starkt géllande vid upphandling av
vélfardstjdnster under troskelvirdena som vid annan upphandling.
Bestammelser om upphandlingsskadeavgift bor darfor gilla dven vid
sadan upphandling. Det foreslas dirfor att upphandlingsskadeavgift ska
kunna utdémas dven nér en upphandlande myndighet har slutit avtal i
strid med den fOreslagna bestimmelsen om annonsering av vélfards-
tjdnster. Detta innebér att upphandlingsskadeavgift kommer att kunna
domas ut oavsett om upphandlingen haft ett grainsoverskridande intresse
eller inte.
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Tillsyn

Vilfardsutredningen har foreslagit att bestimmelserna om tillsyn 1
22 kap. LOU ska giélla vid upphandling av vélfardstjdnster under
troskelviardet som har ett gransoverskridande intresse. Tillsyn ar viktigt
for att sikerstdlla efterlevnaden av reglerna och en korrekt tillimpning.
Som en foljd av de regler som foreslds 1 denna promemoria, om
upphandling av vilfardstjanster under troskelvdrdet som inte har ett
bestimt grinsoverskridande intresse, bor det i LOU uttryckligen anges
att bestimmelserna om tillsyn ocksa giller vid sadan upphandling.

4.6 Allméinna bestammelser

Forslag: De allminna bestimmelserna i 1 kap. LOU om lagens
innehdll, tillimpningsomrade och definitioner, 2 kap. om blandad
upphandling, 3 kap. om undantag fran lagens tillimpningsomrade och
5 kap. om troskelvirden ska vara tillimpliga vid upphandling av
valfardstjénster under troskelviardena, oavsett om det finns ett bestimt
gransdverskridande intresse eller inte.

Skilen for forslaget: Ett fital upphandlingsregler foreslds i denna
promemoria goras tillimpliga dven pa upphandlingar av vilfardstjanster
under troskelvdrdena som saknar ett bestimt gransoverskridande intresse.
Som en foljd av detta bor det fortydligas att de allménna bestimmelserna
i LOU, dvs. 1kap. om lagens innehall, tillimpningsomrade och defi-
nitioner, 2 kap. om blandad upphandling, 3 kap. om undantag fran lagens
tillimpningsomrade och 5 kap. om troskelvarden, ar tillimpliga dven vid
sadan upphandling.

4.7 Blandad upphandling

Forslag: Om en upphandling avser flera olika slag av tjdnster ska
huvudforemélet bestimmas utifrdn det hogsta av de uppskattade
virdena for tjénsterna.

Skilen for forslaget: I 2 kap. LOU finns bestimmelser om s.k.
blandade kontrakt som anger vilka regler som ska tillimpas nir ett
kontrakt innehéller inslag av olika typer av upphandling. Det kan avse
dels upphandling som regleras i1 olika lagar, dels upphandling som
regleras 1 lagen, men som ror flera olika slag (varor, tjénster eller
byggentreprenader). Nir det géller den sistndmnda typen av upphandling
framgar av 2 kap. 2§ forsta stycket LOU att upphandlingen ska
genomforas 1 enlighet med bestimmelserna for det slag av upphandling
som dr huvudforemaélet for kontraktet. Hur huvudforemaélet for kontraktet
ska bestimmas om kontraktet avser bade sddana tjdnster som anges i
bilaga 2 till lagen (sociala tjdnster och andra sérskilda tjénster) och andra
tjdnster anges i tredje stycket i paragrafen. Enligt bestimmelsen ska
huvudforemélet 1 sddana fall bestimmas utifrdn det hogsta av de
uppskattade viardena for tjdnsterna.



Vilfardsutredningen har foreslagit att huvudforemalet for ett blandat
kontakt som avser bade tjanster som anges 1 bilaga 2 eller bilaga 2 a och
andra tjénster ska bestimmas utifran det hogsta av de uppskattade
virdena for tjdnsterna. Det finns dven behov av bestimmelser som anger
hur huvudféremalet for ett kontrakt ska bestimmas om kontraktet avser
dels tjénster enligt bilaga 2, dels tjinster enligt bilaga 2 a. Bestimmelser
om detta foreslas dérfor 1 lagen.

5 Ikrafttraidande- och
overgangsbestammelser

Forslag: Forslagen ska trida i kraft den 1 juli 2018. Aldre bestimmel-
ser ska gilla for sddan upphandling som har paborjats fore ikrafttra-
dandet.

Skilen for forslagen: Forslagen 1 promemorian bor trada i1 kraft
samtidigt som Ovriga forslag till dndringar 1 LOU som ldamnats av
Vilfardsutredningen. Ikrafttrddandedag fOreslds darfor vara den
1 juli 2018. Den Overgidngsbestimmelse som foreslagits av Vélfards-
utredningen bor gélla dven de dndringar som foreslds 1 denna prome-
moria.

6 Konsekvenser

Forslagen innebar — till skillnad fran Vilfardsutredningens forslag — att
kontrakt vars virde overstiger cirka 1,9 miljoner kronor, men understiger
EU-troskelvédrdet, och som inte har ett bestimt gransoverskridande
intresse, inte kan direkttilldelas utan foregaende annonsering. Forslagen
bedoms emellertid i forhédllande till Vélfardsutredningens forslag inte
minska de upphandlande myndigheternas utrymme att vilja vilken
leverantor — idéburen eller inte —som ska utféra tjidnsten. En
upphandlande myndighet kan visserligen som en f6ljd av annonsen fa ett
antal anbud att hantera, men da nagra andra regler for forfarandet eller de
allmidnna principerna inte foreslas gélla for sadana upphandlingar,
kommer den upphandlande myndigheten fortsatt 4nda ha stor frihet att
vilja vilken leverantor som ska anlitas.

De foreslagna reglerna om annonsering bedoms oka forutsebarheten
for savil idéburna leverantdrer som andra. Vidare bedoms det, i enlighet
med vad som anfOrts 1 avsnitt 4.1, vara en fordel for leverantorer i
allminhet samt gagna tilltron till regelverket och fortroendet for det
allminna att bestimmelser om GSppenhet och rittsmedel géller vid all
upphandling av vélfardstjénster.

En foljd av promemorians forslag dr att bestimmelserna om réittsmedel
blir tillimpliga vid fler upphandlingar dn enligt Valfardsutredningens
forslag. Konsekvenserna av detta bedoms vara relativt begrdnsade i
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praktiken, eftersom det endast ér ett fatal av de aktuella reglerna som en
upphandlande myndighet beddms kunna bryta mot, och som dirmed kan
ligga till grund for en begdran om GSverprovning. Eftersom de allminna
principerna, 1 likhet med vad som foreslagits av Vilfardsutredningen,
inte gors tillimpliga pd sddana upphandlingar vars virde understiger
troskelvirdet och som inte har ett bestimt grinsoverskridande intresse,
kan som grund for dverprovning inte dberopas att myndigheten brutit
mot dessa principer. Att de upphandlande myndigheterna 1 farre fall
behover ta stillning till frigan om wupphandlingen har ett grins-
overskridande intresse eller inte bedoms didremot kunna innebédra en
minskad risk for Gverprovningar.

Att bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift gors tillamplig pa all
upphandling av vilfardstjanster innebér i forhédllande till Vilfardsutred-
ningens forslag konsekvenser sdvil for upphandlande myndigheter som
for domstolar och tillsynsmyndigheten. 1 forhallande till nuvarande
ordning i LOU innebér dock forslagen inte nigra dkade kostnader eller
andra konsekvenser.

Nér det géller kommuner och landsting, och dven andra myndigheter
som upphandlar valfirdstjanster, bedoms forslagen inte innebédra ndgon
minskad frihet nar det géller hur sddana tjénster kan overldtas pé privata
utforare 1 jamforelse med Vilfardsutredningens forslag (jfr SOU 2016:78
s. 724). Forslaget bedoms darfor inte fa ndgra konsekvenser 1 forhallande
till Vélfardsutredningens forslag for det kommunala sjdlvstyret. Daremot
innebdr forslagen om annonsering, information till leverantdrer och
dokumentationsskyldighet en 6kad administrativ borda. Det ror sig dock
om forhdllandevis begridnsade skyldigheter, som inte kan anses sérskilt
betungande och som beddms vigas upp av bl.a. att provning av om det
finns ett bestimt grinsoverskridande intresse eller inte kan forvéntas bli
mindre vanligt forekommande @n enligt Valfardsutredningens forslag.
Att regler om tillsyn gors tillimpliga pa all upphandling av vélfards-
tjédnster oavsett gransoverskridande intresse eller inte, innebér i och for
sig ett utdkat ansvar for tillsynsmyndigheten. Konsekvenserna av detta
torde dock bli marginella 1 jimforelse med Vilfardsutredningens forslag,
eftersom promemorians forslag innebér lattnader i fragan om behovet av
att avgora vilka upphandlingar som, beroende pa om det finns ett bestdmt
gransoverskridande intresse eller inte, omfattas av myndighetens tillsyn.
I forhallande till nuvarande ordning innebdr forslaget i denna del inga
okade kostnader.



7 Forfattningskommentar

Forslaget till 4ndring 1 lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling

1 kap.
1§

Paragrafen anger innehallet i lagen. Andringar av redaktionell natur har
gjorts.

2 kap.

2§

Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 3.7, innehéller bestimmelser om
blandade kontrakt som avser flera olika slag av upphandling som alla
regleras i lagen. Andringen i andra stycket innebér att huvudforemalet
for sddana blandade kontrakt som avser vissa kombinationer av olika
slag av tjénster (tjdnster enligt bilaga 2, tjdnster enligt bilaga 2 a och
andra tjénster) ska bestimmas utifran det hogsta av de uppskattade
virdena for tjénsterna.

19 a kap.
1§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.1, 4.5 och 4.6, anger kapitlets
tilldimpningsomréde.

Andringen i forsta stycket innebir att 20 kap. om avtalsspirr, over-
provning och skadestind, 21 kap. om upphandlingsskadeavgift och
22 kap. om tillsyn har lagts till bland de bestimmelser i lagen som ska
tillimpas vid upphandling enligt 19 a kap., dvs. vid all upphandling av
sddana tjdnster som anges i bilaga 2 a, savil over som under troskel-
virdet, och oavsett om det finns ett bestimt gransoverskridande intresse
eller inte.

2§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.1, anger vilka bestdammelser i
lagen, utdver de som riknas upp i 1 §, som ska tillimpas for upphandling
av tjinster som anges 1 bilaga 2 a beroende pad dels om vérdet ar over
eller under troskelvérdet, dels om det finns ett bestimt grinsover-
skridande intresse eller inte.

Forsta stycket har endast dndrats redaktionellt for att anpassa
bestimmelsen till lagen 1 ovrigt.

Andra stycket har dndrats med anledning av att nya bestimmelser om
annonsering, information och dokumentation inforts 1 19 a kap.
24-27 §8.

Tredje stycket ar nytt och innebir att bestimmelserna 1 24-27 §§ om
annonsering, information till leverantdrer och dokumentation ska
tillimpas dven vid sddana upphandlingar vars virde berdknas understiga
troskelviardet och som inte har ett bestimt grinsdverskridande intresse.
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For upphandling som avses 1 detta stycke dr en upphandlande myndighet,
till skillnad fran vid sddan upphandling som avses 1 andra stycket, inte
skyldig att tillimpa de allmidnna principerna i 4 kap. 1 §. Regleringen ar
dock en minimireglering och en upphandlande myndighet kan vélja att
tillimpa dven andra bestimmelser 1 lagen om den beddmer att detta ar
lampligt.

24 §

Bestdmmelserna i paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.1 och 4.2, dr nya
och reglerar skyldigheten att offentliggéra en upphandling av sddana
tjédnster som anges i bilaga 2 a vars varde understiger EU:s troskelvirde.

I forsta stycket finns ett krav pa att en myndighet som avser att upp-
handla en sadan tjdnst som anges i bilaga 2 a ska informera om upp-
handlingen genom att publicera en annons i en elektronisk databas som
ar allmént tillgdnglig. Med elektronisk databas som ér allmént tillgénglig
avses detsamma som i 19 kap. 9 § LOU.

I andra stycket medges vissa undantag frin annonseringskravet.
Regleringen 1 punkt I innebidr att upphandlingar vars védrde understiger
en viss beloppsgrians inte behdver offentliggoras. Beloppsgrdansen ér
faststdlld pa ett sddant satt att det kan presumeras att upphandlingar vars
virde understiger denna gréns inte har ndgot bestimt gransoverskridande
intresse. Enskilda upphandlingar kan emellertid, trots ett 1agt varde, vara
sa beskaffade att de av andra skil kan anses ha ett bestimt gransover-
skridande intresse. Myndigheten ér dé skyldig att offentliggéra upphand-
lingen i enlighet med Oppenhetsprincipen, som foljer av EU:s grund-
laggande fordrag, den s.k. primérritten. En sadan skyldighet uppstar
dock alltsd endast om det finns objektiva indikatorer pa att upp-
handlingen trots vérdet har ett bestimt grinsoverskridande intresse.

Annonsering far enligt bestimmelsen i punkt 2 underlatas ocksa om
ndgon av grunderna for forhandlat forfarande utan foregadende annon-
sering ar tillamplig. For en ndrmare redogorelse for dessa grunder se bl.a.
prop. 2015/16:195 del 1 s. 499 f. och del 2 s. 997 1.).

Enligt regleringen i punkt 3 tar upphandling utan annonsering ske
ocksd om det finns synnerliga skidl. Grunden synnerliga skdl motsvarar
vad som géller enligt motsvarande bestimmelse for direktupphandling
enligt 19 kap. och har behandlats i tidigare lagstiftningsdrenden (se bl.a.
prop. 2006/07:128 del 1 s. 428 1.).

25 §

Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 4.3, dr ny och anger hur vérdet av en
upphandling av vélfdrdstjénster ska berdknas. Bestimmelsen i paragrafen
motsvarar regleringen 1 19 kap. 8 § LOU.

Syftet med berdkningsbestimmelsen &r att kunna avgdéra om det ar
mojligt att gora undantag fran annonseringsskyldigheten med hénsyn till
upphandlingens virde enligt 24 § andra stycket LOU. Enligt paragrafen
ska virdet av en upphandling uppskattas till det totala belopp som ska
betalas 1 upphandlingen.



26 §

Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 4.4, dr ny och innehéller regler om
information till leverantdrerna och dokumentation av upphandlingen som
ska iakttas av den upphandlande myndigheten vid upphandling av
tjdnster som anges i bilaga 2 a, vars varden understiger troskelvérdet.

Enligt forsta stycket ska den upphandlande myndigheten nédr den
annonserat en upphandling enligt 24 § snarast mdjligt skriftligen
underritta anbudssokande och anbudsgivare om de beslut som avses 1
12 kap. 12 § och ldmna sadana upplysningar som avses i 12 kap. 13 §.
Detta innebar att myndigheten ska informera om de beslut som har fattats
om att tilldela ett kontrakt eller inga ett ramavtal samt om skilen for
besluten. Informationen ska dven innehdlla uppgift om den period under
vilken avtal inte far ingas (avtalsspirr). Skriftlig underrittelse ska dven
lamnas om beslut att avbryta eller géra om en upphandling. Den
upphandlande myndigheten kan i1 underrittelsen ange en langre avtals-
sparr dn den som giller enligt 20 kap. 1 §. Det dr i1 sa fall givetvis den
lingre avtalsspdrren som kommer att gilla. Underréttelsen utloser
avtalsspérren enligt 20 kap. 1 §. Om myndigheten tecknar avtal med en
leverantdr utan att underritta pd foreskrivet sitt kan avtalet komma att
ogiltighetsforklaras enligt 20 kap. 13 §.

Om en upphandling genomforts utan annonsering enligt 24 § andra
stycket ska anbudsgivare enligt andra stycket snarast mdjligt underrittas
om beslut om leverantér och anbud. En sddan underrittelse behover inte
vara skriftlig och utloser inte ndgon avtalsspérr, da sddana forfaranden ér
undantagna frdn bestdmmelserna om avtalssparr 1 20 kap. 2 §.
Underrittelsen ska innehalla uppgift om att beslut fattats samt om vilken
leverantdr och vilket anbud som har valts.

27§

Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 4.4, dr ny och reglerar dokumenta-
tionen av en upphandling. Regleringen motsvaras delvis av bestimmel-
serna1 19 a kap. 2 § LOU 1 Vilfardsutredningens forslag.

Forsta stycket, som i huvudsak motsvarar 19 kap. 30 § LOU, reglerar
skyldigheten att dokumentera upphandlingen. Dokumentationen ska vara
tillrdcklig for att motivera myndighetens beslut under hela upphand-
lingsprocessen. Det har inte ansetts nodvandigt att sirskilt ange detta 1
bestimmelsen, men det ligger i sakens natur att sa dr fallet. Dokumenta-
tionsskyldigheten ska bl.a. garantera att det &r mdjligt att gora en réttslig
provning av upphandlingsprocessen efter det att upphandlingen avslutats.
De forarbetsuttalanden som ligger till grund for bestimmelser om doku-
mentationsplikt vid direktupphandling 1 19 kap. 30 § LOU ér vigledande
dven vid sadan upphandling som det ar frdga om hdr (se
prop. 2013/14:133 s.24). Av forarbetena framgar att bl.a. foljande
uppgifter bor omfattas av dokumentationsskyldigheten: den upp-
handlande myndighetens namn och organisationsnummer, foremalet for
upphandlingen, hur konkurrensen togs till vara, vilka leverantorer som
tillfrigades och hur ménga som lamnade anbud, vilken leverantdr som
tilldelades kontraktet (och organisationsnummer) och det viktigaste
skélet for tilldelningen, avtalets (uppskattade) vérde och dess loptid.
Aven skilen for att anviinda upphandling utan annonsering bér doku-
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menteras. Detta géller 1 synnerhet om upphandlingens virde overstiger
beloppsgrinsen och det séledes dr frdga om en tillimpning av de
sarskilda regler som tilldter sddan upphandling (jfr prop.2009/10:180
del 1 s. 295). Undantag frin skyldigheten att dokumentera géller, pa
samma sétt som vid upphandling enligt 19 kap., for upphandlingar vars
virde understiger 100 000 kr.

Av andra stycket, som 1 sak motsvarar 19 kap. 31 § LOU, framgar att
den upphandlande myndigheten, i friga om bevarande av handlingar, &r
skyldig att tillimpa 12 kap. 17§ LOU. Fo6r en kommentar till den
bestimmelsen hédnvisas till prop. 2015/16:195 del 2 s. 1078 f£.

20 kap.
1§

Paragrafen, som behandlas i1 avsnitt 4.5, innehéller allménna bestammel-
ser om avtalsspérr.

I paragrafens forsta stycke har en dndring gjorts som innebdr att
avtalsspérr ska gélla dven nédr en upphandlande myndighet ar skyldig att
skicka en underrittelse om tilldelning av kontrakt enligt 19 a kap. 26 §
forsta stycket. I fortydligande syfte har dven en hdnvisning till 19 a kap.
13 § inforts.

Att avtalsspérr giller innebédr ocksd att en leverantor kan begira att
domstol ogiltigforklarar ett avtal som ingatts i strid med dessa regler, se
20 kap. 13 § andra stycket ovan och kommentaren till den paragrafen.

2§
Paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.5, innehaller bestimmelser om nér
avtalsspirr inte galler.

Regleringen 1 forsta stycket punkt4 har kompletterats med en
bestimmelse om att dven sddan upphandling som enligt 19 a kap. 24 §
andra stycket inte omfattas av ndgon annonseringsskyldighet dr undan-
tagen fran reglerna om avtalsspérr. Punkten har dven fortydligats sd att
det framgar att undantag fran avtalsspdarren giller ocksa vid sadan
upphandling som sker med stod av bestimmelsen 1 19 a kap. 7 § tredje
stycket.

13 §

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.5, reglerar pd vilka grunder ett
avtal kan forklaras ogiltigt av domstol.

Andringen i forsta stycket punkt 1 innebir att ett avtal kan forklaras
ogiltigt ocksd som en foljd av att det, i strid med lagen, ingatts utan
annonsering enligt 19 a kap. 24 § forsta stycket.

Andringarna i andra stycket innebir att ett avtal kan forklaras ogiltigt
om det slutits fore en underrattelse om tilldelningsbeslut gjorts i enlighet
med 19 akap. 26 § forsta stycket. 1 fortydligande syfte har dven en
hénvisning till bestimmelserna om informationsskyldighet 1 19 a kap.
13 § infOrts.

For att ett avtal ska forklaras ogiltigt enligt andra stycket krévs ocksa
att den upphandlande myndigheten brutit mot de allménna principerna i
4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse 1 lagen. Givetvis géller detta



bara om de allminna principerna ér tillimpliga och dven i dvrigt bara
saddana bestimmelser som ér tillimpliga pa den aktuella upphandlingen.

21 kap.
1§

Paragrafen, som behandlas i1 avsnitt 4.5, innehaller allmdnna bestimmel-
ser om upphandlingsskadeavgift.

Genom en dndring av bestimmelsen i forsta stycket punkt 3 mojliggors
for en domstol att besluta om upphandlingsskadeavgift ndr den
upphandlande myndigheten inte iakttagit kravet pd annonsering 1
19 a kap. 24 § forsta stycket LOU.

Eftersom bestdmmelserna om avtalssparr 1 20 kap. 1§ och om
Overprovning av ett avtals ogiltighet 1 20 kap. 13 § géller dven for sddana
upphandlingar som omfattas av 19 a kap. 24 § forsta stycket LOU, kan
upphandlingsskadeavgift ocksa beslutas med stod av forsta stycket 1
och 2.
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Vilfardsutredningens forslag till lag om dndring
1 lagen om offentlig upphandling 1 betdnkandet
Ordning och reda 1 vélfarden (SOU 2016:78)

Forslag till lag om andring 1 lagen (2017:000) om

offentlig upphandling

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (2017:000) om offentlig

upphandling att

dels att bilaga 2 ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 4§, 2kap. 2och 8§§, 5kap. 8§, 20kap. 13 § och
21 kap. 1 § samt rubriken ndrmast fore 1 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 19 a kap., och tre nya bilagor till
lagen, bilaga 2, 2 A och 2 B, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2015/16:195

Foreslagen lydelse

1 kap.

Troskelvirden

Tillimpliga bestimmelser
beroende pa troskelviirde
eller typ av tjiinst

438

Om det berdknade vérdet av en
upphandling eller en projekttivling
uppgar till minst det troskelvéarde
som géller enligt 5kap. 1§ och
upphandlingen eller projekttév-
lingen inte avser en tjinst av
sadant slag som anges i bilaga 2,
ska den genomf6ras med tillamp-
ning av denna lag utom 19 kap.

Om det berdknade virdet av en
upphandling eller en projekttivling
understiger troskelvérdet eller om
upphandlingen eller projekttiv-
lingen avser en tjdnst av sddant slag
som anges 1 bilaga2, ska den
genomforas med tillimpning av
19 kap.

Om det berdknade vdrdet av en
upphandling eller en projekttivling
uppgar till minst det troskelvirde
som géller enligt 5kap. 1§ och
upphandlingen eller projekttév-
lingen inte avser en tjdnst av
sadant slag som anges i bilaga 2
eller bilaga 2 A, ska den genom-
foras med tillimpning av denna lag
utom 19 kap. och 19 a kap.

Om det berdknade vardet av en
upphandling eller en projekttivling
understiger troskelviardet och inte
avser en tjdnst som anges i bilaga
2 A, eller om upphandlingen eller
projekttivlingen avser en tjénst av
sadant slag som anges i bilaga 2,
ska den  genomforas  med
tillimpning av 19 kap.

Om upphandlingen avser en
tidnst av sdadant slag som anges i
bilaga 2 A, ska den genomféras
med tilladmpning av 19 a kap.



2 kap.
28
Om ett blandat kontrakt avser flera olika slag av upphandling som alla
regleras 1 denna lag ska upphandlingen genomforas i1 enlighet med
bestimmelserna for det slag av upphandling som dr huvudféremélet for

kontraktet.

For ett blandat kontrakt som avser bdde varor och tjdnster ska
huvudforemalet bestimmas utifrdn det hogsta av de uppskattade viardena

for varorna eller tjdnsterna.

For ett blandat kontrakt som
avser bade tjénster som anges i
bilaga 2 och andra tjinster ska
huvudforemaélet bestimmas utifran
det hogsta av de uppskattade
védrdena for tjdnsterna.

For ett blandat kontrakt som
avser bade tjénster som anges i
bilaga 2 eller bilaga 2 A och andra
tjdnster ska huvudforemélet be-
stimmas utifrdn det hogsta av de
uppskattade viardena for tjédnsterna.

8 §

Om den upphandlande myndig-
heten tilldelar ett delbart blandat
kontrakt som ett enda kontrakt och
kontraktet avser dels upphandling
av varor, tjinster eller byggentre-
prenader som regleras 1 denna lag,
dels upphandling som regleras 1
lagen (0000:000) om upphandling
av koncessioner ska kontraktet till-
delas med tilldmpning av

1. bestimmelserna  om  upp-
handling Over troskelvirdena 1
denna lag, om vérdet av den del av
kontraktet som regleras 1 denna lag
berdknas uppgd till minst det
troskelvirde som ska tillimpas
enligt 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 §.

2. bestimmelserna 1 19 kap. i
denna lag, om vérdet av den del av
kontraktet som regleras i denna lag
berédknas understiga det
troskelvirde som ska tillimpas
enligt 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 § och
viardet av den del som avser
koncessioner berdknas understiga
det troskelvirde som ska tillimpas
enligt lagen om upphandling av
koncessioner.

Om den upphandlande myndig-
heten tilldelar ett delbart blandat
kontrakt som ett enda kontrakt och
kontraktet avser dels upphandling
av varor, tjinster eller byggentre-
prenader som regleras 1 denna lag,
dels upphandling som regleras i
lagen (0000:000) om upphandling
av koncessioner ska kontraktet till-
delas med tilldmpning av

1. bestimmelserna  om  upp-
handling Over troskelvirdena 1
denna lag, om vérdet av den del av
kontraktet som regleras 1 denna lag
berdiknas uppgd till minst det
troskelvirde som ska tillimpas
enligt 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 §.

2. bestimmelserna i 19 kap. eller
19 a kap. 1 denna lag, om virdet av
den del av kontraktet som regleras
i denna lag beréknas understiga det
troskelvirde som ska tillimpas
enligt 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 § och
viardet av den del som avser
koncessioner berdknas understiga
det troskelvarde som ska tillimpas
enligt lagen om upphandling av
koncessioner.
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5 kap.
88§

Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjénster
respektive anskaffning av likartade varor kan innebéra att flera kontrakt
upphandlas 1 form av delkontrakt, ska det sammanlagda virdet av
delkontrakten beaktas ndr det avgdrs om upphandlingens védrde uppgar
till troskelvardet enligt 1§. Om troskelviardet Overskrids, ska varje
delkontrakt upphandlas enligt bestimmelserna om upphandling 6ver
troskelvirdet. Detta giller dock inte for ett enskilt delkontrakt vars virde
ar lagre dn

1. 80 000 euro nér det géller varor eller tjanster, eller

2.1 000 000 euro nir det géller byggentreprenader.

Finns det flera delkontrakt av sddant slag som anges i foregdende
stycke, ska vart och ett av dem upphandlas enligt bestimmelserna om
upphandling over troskelvdrdet, om det sammanlagda virdet av dessa
delkontrakt Overstiger 20 procent av det sammanlagda vardet av alla
delkontrakten.

For sadana delkontrakt som For sadana delkontrakt som
enligt denna paragraf undantas fran enligt denna paragraf undantas fran
bestimmelserna om upphandling bestimmelserna om upphandling
over troskelvardet tillimpas 19 kap. over troskelvardet tillimpas 19 kap.,

utom i de fall dd upphandlingen
avser en sddan tjidnst som anges i
bilaga 2 A, dd 19 a kap. tilldmpas.

19 a kap.
Upphandling av tjinster enligt bilaga 2 A
Tillimpningsomradet

1 § Detta kapitel giller for upphandling av tjénster av saddant slag som
anges 1 bilaga 2 A. Vid sddan upphandling tillimpas ocksé be-
stimmelserna i 1 kap. om lagens innehdll, tillimpningsomrade och
definitioner, 2 kap. om blandad upphandling, 3 kap. om undantag frn
lagens tillimpningsomrade och 5 kap. om troskelvarden.

Denna lag giller dock inte for upphandling av sadana tjénster vars
vérde berdknas understiga det troskelviarde som géller enligt 5 kap. 1 § och
som inte har ett bestdmt gransdverskridande intresse.

2 § For upphandling av tjanster som anges i bilaga 2 A vars vérde uppgar
till minst det troskelviarde som géller enligt 5 kap. 1 § tillimpas 3—24 §§.

For upphandling av sadana tjanster vars virde berdknas understiga
troskelvardet och som har ett bestdmt gransdverskridande intresse
tilldmpas, utover vad som framgér av 1 § forsta stycket, bestimmelserna
om principer for offentlig upphandling i 4 kap. 1§, information till
leverantorer i 12 kap. 12 och 13 §§, dokumentation i 12 kap. 14 och
17 §§, avtalsspirr, overprovning och skadestdnd i1 20 kap. samt tillsyn i
22 kap.



Upphandling av tjinster enligt bilaga 2 A vars virde uppgar
till minst troskelvirdet

Principer for offentlig upphandling

3 § En upphandlande myndighet ska tillimpa de principer for offentlig
upphandling som anges i 4 kap. 1-3 §§.

Reserverad upphandling

4 § En upphandlande myndighet far reservera deltagandet i en upp-
handling, eller foreskriva att kontrakt ska fullgdras inom ramen for ett
program for skyddad anstillning, under de forutsattningar som anges 1
4 kap. 18 §.

5 § En upphandlande myndighet far reservera deltagandet i en upp-
handling av tjinster av sddant slag som anges 1 bilaga 2B for en
organisation som

1. har syftet att fullgora ett offentligt uppdrag som &r kopplat till att
tillhandahilla sddana tjanster,

2. aterinvesterar sina vinster for att uppna syftet enligt 1, och

3. har en lednings- och édgarstruktur som grundar sig pa personalens
agande eller deltagande eller som kréaver aktivt deltagande av personal,
anvindare eller berdrda parter.

Loptiden for ett kontrakt som tilldelas med stod av forsta stycket far
inte Overstiga tre ar.

Om myndigheten har tilldelat en organisation ett kontrakt med stod av
forsta stycket under de senaste tre aren, far myndigheten inte pa nytt med
stod av forsta stycket tilldela samma organisation ett kontrakt for att
tillhandahélla samma tjédnst.

Upphandlingsforfarandet

6 § Den upphandlande myndigheten ska vara fri att organisera for-
farandet vid en upphandling.

Annonsering

7 § En upphandlande myndighet ska genom en anbudsinfordran
informera om sin avsikt att tilldela ett kontrakt eller ingd ett ramavtal.

En anbudsinfordran ska goras genom en annons om upphandling eller
en forhandsannons.

Forsta och andra styckena géller inte om forutsittningarna for
upphandling utan foregaende annonsering enligt 6 kap. 12-19 §§ é&r
uppfyllda.

8 § Den upphandlande myndigheten ska i annonsen enligt 7 § beskriva
foremélet for upphandlingen och villkoren for deltagandet.

I ndgot av upphandlingsdokumenten ska dven anges

1. villkor och krav pa egenskaper som alla anbud ska uppfylla,

2. grunden for utvérdering av anbud, samt

3.vilka tilldelningskriterier som ska gélla, nir sddana kriterier
faststéllts, liksom kriterieviktningen eller prioritetsordningen.
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9 § En upphandlande myndighet som har tilldelat ett kontrakt eller ingétt
ett ramavtal ska skicka en efterannons om upphandlingsresultatet senast
30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks. Detta giller inte for
tilldelning av kontrakt som gors med stdod av ett ramavtal som ingétts
med stod av denna lag.

Trots forsta stycket far den upphandlande myndigheten vid tilldelning
av kontrakt samla efterannonserna kvartalsvis. 1 sddana fall ska de
samlade annonserna skickas senast 30 dagar efter utgangen av varje
kvartal.

10 § Den upphandlande myndigheten ska vid annonseringen ge fri,
direkt, fullstindig och kostnadsfri tillgdng till upphandlingsdokumenten
frdin den dag d& annonsen publicerades. Den internetadress dar
dokumenten finns tillgdngliga ska anges 1 annonsen.

Om myndigheten inte kan ge tillgang till ndgot upphandlingsdokument
enligt forsta stycket, ska myndigheten 1 annonsen upplysa om hur
leverantorerna kan fa tillgédng till dokumentet pd nadgot annat sitt.

11 § Regeringen far meddela foreskrifter om innehallet i och offent-
liggdrande av annonser enligt detta kapitel.

Tidsfrister

12 § Anbudssdkande och anbudsgivare ska ges skilig tid att komma in
med ansdkningar respektive anbud. Tiden for att komma in med anbud
fdr dock aldrig vara kortare d4n 10 dagar fran den dag anbudsinfordran
blev publicerad.

Kommunikation, information till leverantorer och dokumentation

13 § En upphandlande myndighet ska tillimpa bestammelserna i 12 kap.
om kommunikation, information till leverantérer och dokumentation.

Rdittelse av fel, fortydligande och komplettering

14 § En upphandlande myndighet far tillata eller begéra att en leverantor
rittar en felskrivning, felrdkning eller ndgot annat fel 1 en handling som
har getts in av leverantéren. Myndigheten far ocksa tillata eller begira att
en leverantor fortydligar eller kompletterar en sadan handling.

En atgérd enligt forsta stycket ska vara forenlig med principerna om
likabehandling och 6ppenhet.

Uteslutning och kvalificering av leverantérer

15 § En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantdr fran
deltagande i1 en upphandling 1 enlighet med vad som foreskrivs i 13 kap.
1§.

En upphandlande myndighet far utesluta en leverantor enligt 13 kap. 2
och 3 §§.

En upphandlande myndighet far vidare faststilla objektiva grunder for
uteslutning och kvalificering.

En upphandlande myndighet som av leverantdren begér upplysningar
om forhallanden som avses i denna bestimmelse ska i nagot av upphand-



lingsdokumenten eller begiran om upplysningar ange pa vilket sétt
leverantoren kan ldmna dessa upplysningar.

Kontroll av leverantorer

16 § Vid kontroll av om en leverantor har fullgjort sina skyldigheter
avseende betalning av skatter eller socialforsikringsavgifter 1 Sverige
enligt 13 kap. 2 §, ska den upphandlande myndigheten inhdmta uppgifter
om detta fran behorig myndighet.

17 § En upphandlande myndighet fir begrinsa kontrollen av sddana
handlingar som rdr leverantorens ldmplighet. Leverantoren ska ges skalig
tid att komma in med de begérda handlingarna.

Handlingarna ska begéras in och kontrolleras nér det géller den eller de
anbudsgivare eller anbudssokande som myndigheten avser att bjuda in
till forhandling, bjuda in att lamna anbud eller att tilldela kontraktet eller
ramavtalet. Kontrollen ska goras innan inbjudan eller underrittelse av
tilldelningsbeslutet sker.

Tillgang till andra foretags kapacitet

18 § En leverantor far vid behov nir det géller ett visst kontrakt aberopa
andra foretags kapacitet. Leverantdren ska genom att tillhandahalla ett
atagande frdn de andra foretagen eller pa annat sitt visa att leverantoren
kommer att forfoga Over nddvindiga resurser nir kontraktet ska
fullgoras.

Tilldelning av kontrakt

19 § En upphandlande myndighet ska tilldela den leverantor ett kontrakt
vars anbud dr det ekonomiskt mest fordelaktiga for myndigheten.

Vilket anbud som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska
utvirderas pa ndgon av foljande grunder:

1. bésta forhallandet mellan pris och kvalitet,

2. kostnad, eller

3. pris.

20 § Nér en upphandlande myndighet utvirderar ett anbud pa grunden
bista forhdllandet mellan pris och kvalitet, ska den bedoma anbudet
utifran kriterier som har anknytning till det som ska anskaffas.

Nér en upphandlande myndighet utvérderar ett anbud pd grunden
kostnad, ska myndigheten beddma anbudets effekter 1 frdga om
kostnadseffektivitet, sisom en analys av kostnaderna under livscykeln for
tjénsten.

21 § Nér grunden for utvdrdering av anbud &r bésta forhdllandet mellan
pris och kvalitet eller kostnad, ska de olika tilldelningskriterierna viktas
inbordes eller anges 1 fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen far
anges som intervall med en ldmplig storsta tillatna spridning.
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Onormalt ldga anbud

22 § Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande
myndigheten begira att leverantoren forklarar det ladga priset eller
kostnaden.
Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantdren inte pa ett
tillfredsstillande sitt har forklarat det 1aga priset eller kostnaden.
Myndigheten ska ocksé forkasta en leverantors anbud om den finner att
det onormalt 1aga priset beror pé att anbudet inte stimmer dverens med

tillimpliga milj6-, social- eller arbetsréttsliga skyldigheter.

Sdarskilda villkor for fullgérande av kontrakt

23 § Vad giller sirskilda villkor for fullgorande av kontrakt tillimpas

17 kap. 1-5 §§.

Rdttsmedel och tillsyn

24 § Bestimmelserna i

— 20 kap. om avtalsspérr, 6verprovning och skadestand,
— 21 kap. om upphandlingsskadeavgift, och

— 22 kap. om tillsyn ska tillampas.

20 kap.
13§

Rétten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upp-
handlande myndighet och en
leverantdr dr ogiltigt, om avtalet
har slutits

. utan foregdende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap.
2§ eller 19 kap. 9 § nir det inte
har wvarit tillaitet att anvinda
direktupphandling enligt 19 kap.,

2.efter en fornyad konkurrens-
utsdttning inom ett ramavtal enligt
7 kap. 7 eller 8 § samt 9 § utan att
de villkor har foljts som framgar
av de paragraferna eller av det
ramavtal som ligger till grund for
konkurrensutsittningen och detta
har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida
skada, eller

3.enligt ett dynamiskt inkops-
system utan att de villkor som
anges 1 8 kap. 10 eller 12 § har
foljts och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada.

Rétten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upp-
handlande myndighet och en
leverantdr dr ogiltigt, om avtalet
har slutits

1. utan foregdende annonsering
enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap.
2§, 19 kap. 9§, nir det inte har
varit tillatet att anvédnda
direktupphandling enligt 19 kap.,
eller enligt 19 a kap. 7 §,

2.efter en fornyad konkurrens-
utsdttning inom ett ramavtal enligt
7 kap. 7 eller 8 § samt 9 § utan att
de villkor har f6ljts som framgar
av de paragraferna eller av det
ramavtal som ligger till grund for
konkurrensutsdttningen och detta
har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida
skada, eller

3.enligt ett dynamiskt inkops-
system utan att de villkor som
anges 1 8 kap. 10 eller 12 § har
foljts och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada.



Ett avtal ska ocksd forklaras ogiltigt, om det har slutits i1 strid med Bilaga

bestimmelserna om avtalsspérr 1 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt beslut
enligt 9 § eller tiodagarsfristen 1 10 § eller om avtalet har slutits fore en
underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 12 kap. 12 § forsta stycket eller
19 kap. 29 § forsta stycket. For ogiltighet 1 sddana fall krdvs dessutom att
nagon av de grundliggande principerna 1 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag har Overtritts och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

21 kap.
1§

Allméin forvaltningsdomstol fér
besluta att en upphandlande
myndighet ska betala en sarskild
avgift  (upphandlingsskadeavgift),
om

1. allmén forvaltningsdomstol 1
ett avgorande som fatt laga kraft
har faststillt att ett avtal far besta,
trots att det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalssparr 1
20 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmén forvaltningsdomstol i
ett avgorande som fatt laga kraft
har faststéllt att ett avtal fir besta
pa grund av tvingande hénsyn till
ett allminintresse enligt 20 kap.
14 §, eller

3. myndigheten har slutit avtal
med en leverantor utan foregaende
annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller
3§, 18 kap. 2 § eller 19 kap. 9 §.

Allmén forvaltningsdomstol fér
besluta att en upphandlande
myndighet ska betala en sdrskild
avgift  (upphandlingsskadeavgift),
om

l. allmén forvaltningsdomstol 1
ett avgorande som fatt laga kraft
har faststillt att ett avtal far besta,
trots att det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalsspérr 1
20 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmén forvaltningsdomstol 1
ett avgorande som fatt laga kraft
har faststéllt att ett avtal far besta
pa grund av tvingande hénsyn till
ett allménintresse enligt 20 kap.
14 §, eller

3. myndigheten har slutit avtal
med en leverantor utan foregaende
annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller
3§, 18kap. 2§, 19 kap. 9§ eller
19 akap. 7 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre foreskrifter giller for sidan upphandling som har pabdrjats

fore ikrafttradandet.
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[Bilaga 2]

Forteckning over tjanster som omfattas av 19 kap.

CPV-kod

75124000-1

Fran 79995000-5 till 79995200-7
Fran 92000000-1 till 92700000-8
79950000-8 (Tjéanster for organisering
av utstillningar, missor och
kongresser)

79951000-5 (Organisering av
seminarier)

79952000-2 (Evenemang)
79952100-3 (Anordnande av
kulturevenemang)

79953000-9 (Festivalarrangemang)
79954000-6 (Festarrangemang)
79955000-3 (Anordnande av
modevisningar)

79956000-0 (Anordnande av méassor
och utstillningar)

75300000-9

75310000-2

75311000-9

75312000-6

75313000-3

75313100-4

75314000-0

75320000-5

75330000-8

75340000-1

98000000-3

98120000-0

98132000-7

98133110-8

98130000-3

98131000-0

Fran 55100000-1 till 55410000-7
Fran 55521000-8 till 55521200-0
(55521000-8 Catering for privata
hushall,

55521100-9 Hemkorning av mat,
55521200-0 Maltidsleveranser)
55520000-1 Catering
55522000-5 Catering for
transportforetag,

55523000-2 Catering for ovriga

Beskrivning

Administration inom social-
tjnsten, utbildnings-
administration, hialsovards-
forvaltning och administration
avseende kultur

Obligatorisk socialforsidkring
Bidragstjénster

Andra samhalleliga och person-
liga tjanster, inklusive fack-
foreningstjdnster, tjdnster utforda
av politiska organisationer,
tjinster tillhandahallna av
ungdomsorganisationer och andra
medlemsorganisationstjénster
Tjanster i samband med
religionsutdvande

Hotell- och restaurangtjanster



foretag eller 6vriga institutioner
55524000-9 Skolbespisning
55510000-8 Matsalstjanster
55511000-5 Matsalstjénster och dvrig
kafeteriaverksamhet for sdrskild
kundgrupp,

55512000-2 Drift av matsal
55523100-3 Servering av skolmaéltider
Fran 79100000-5 till 79140000-7
75231100-5

Fran 75100000-7 till 75120000-3
75123000-4

Fran 75125000-8 till 75131000-3
Fran 75200000-8 till 75231000-4
Fran 75231210-9 till 75231230-5
Fran 75240000-0 till 75252000-7
794300000-7

98113100-9

Fran 79700000-1 till 79721000-4
(Undersoknings- och sikerhetstjédnster,
Sédkerhetstjanster,
Larmdvervakningstjénster,
Vakttjinster, Overvakningstjinster,
Eftersokning, Uppsparning av
forsvunna, Patrullering, Utfiardande av
id-kort, Utredning och Detektiv-
tjanster)

79722000-1 (Grafologi)

79723000-8 (Avfallsanalys)
98900000-2 (Tjénster tillhandahéllna
av exterritoriala organisationer och
organ)

98910000-5 (Séarskilda tjanster for
internationella organisationer och
organ)

64000000-6 (Post- och tele-
kommunikationstjénster)
64100000-7 (Post- och budtjinster)
64110000-0 (Postgéng)

64111000-7 (Posttjanster for tidningar
och tidskrifter)

64112000-4 (Posttjanster for brev)
64113000-1 (Posttjanster for paket)
64114000-8 (Postkassorstjénster)
64115000-5 (Forhyrning av postbox)
64116000-2 (Poste restantetjénster)
64122000-7 (Internpost)

50116510-9 (Regummering av déck)
71550000-8 (Smedtjanster)

Bilaga

Juridiska tjénster, 1 den man de
inte dr undantagna enligt 3 kap.
22 och 23 §§ denna lag

Ovrig statsforvaltning och statliga
tjénster

Samhéllstjanster
Féngelserelaterade tjénster,
tjénster for allmén sidkerhet och
rdddningstjénster, i den man de
inte dr undantagna enligt 3 kap.
26 § denna lag

Undersoknings- och sikerhets-
tjénster

Internationella tjanster

Posttjanster

Diverse tjanster
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[Bilaga 2 A]

Forteckning over tjinster som omfattas av 19 a kap.

CPV-kod

75200000-8

75231200-6

75231240-8

79611000-0

79622000-0 (Tillhandahéllande av
hemtjanstpersonal)

79624000-4 (Formedling av vard-
personal)

79625000-1 (Férmedling av lidkare)
Fran 85000000-9 till 85323000-9
98133100-5

98133000-4

98200000-5

98500000-8 (Privata hushall med
anstélld personal)

Fran 98513000-2 till 98514000-9
(Arbetskrafttjidnster for hushall,
Bemanningstjanster for enskilda,
Tjanster utforda av kontorspersonal for
enskilda, kontorspersonal for enskilda,
Tillfallig personal for hushall och
Hemtjanst)

85321000-5

85322000-2

75000000-6 (Offentlig forvaltning,
forsvar och socialforsékringstjinster)
75121000-0,

75122000-7

Fran 80000000-4 (Undervisning och
utbildning) till 80660000-8

Beskrivning
Hélsovérd, socialtjdnst och
nirbesliktade tjdnster

Administration inom socialtjinsten,
utbildningsadministration och
hilsovardsforvaltning



Bilaga
[Bilaga 2 B]
Forteckning over tjinster som omfattas av bestimmelsen
om reserverade kontrakt enligt 19 a kap. 5 §

CPV-kod Beskrivning

79622000-0 Hélsovard, socialtjinst och nér-
79624000-4 beslédktade tjénster

79625000-1

Fran 85000000-9 till 85323000-9

98133000-4

75121000-0 Administration inom socialtjdnsten,
75122000-7 utbildningsadministration och
80110000-8 hilsovérdsforvaltning
80300000-7

80420000-4

80430000-7

80511000-9

80520000-5

80590000-6
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