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Till statsradet och chefen
for Socialdepartementet
Lena Hallengren

Regeringen beslutade den 16 april 2020 att uppdra till en sirskild
utredare och nationell samordnare att frimja 6kad fysisk aktivitet
(dir. 2020:40). Genom ett utdtriktat arbete ska samordnaren dels 6ka
den allminna kunskapen om de positiva effekter som fysisk aktivitet
bidrar till, dels mobilisera och engagera relevanta aktorer 1 samhillet.
Framgangsfaktorer och exempel pd metoder som frimjar fysisk akti-
vitet ska spridas. Befintliga processer och strukturer ska tas tillvara, ut-
vecklas och stirkas. Genom ett parallellt utredande arbete ska samord-
naren limna forslag pd dtgirder som langsiktigt frimjar fysisk akti-
vitet eller forslag som kan leda till att relevanta aktorer 1 samhillet
ges bittre forutsittningar och méjligheter att frimja fysisk aktivitet
1sina respektive verksamheter. Arbetet ska bidra till en samhillelig kraft-
samling for att frimja fysisk aktivitet och férebygga fysisk inaktivitet
1 befolkningen.

Till sirskild utredare i funktionen nationell samordnare férordna-
des den 4 maj 2020 Johan Holmsiter, grundaren av Friskis och svettis.
Utredningen tog namnet Utredningen om frimjande av 6kad fysisk
aktivitet (S 2020:06). Den 5 november 2020 beslutade regeringen att
indra formen f6r utredningen — frin funktionen nationell samord-
nare till kommitté. Rektor Per Nilsson férordnades till ordférande och
projektledare Caroline Waldheim férordnades till ledamot samma
dag. Utredningens benimning indrades med detta till Kommittén fér
frimjandet av 6kad fysisk aktivitet (S 2020:06).

Som huvudsekreterare 1 utredningen anstilldes kanslirddet Ullalena
Haeggman den 5 maj 2020. Ullalena Haeggman limnade sitt uppdrag
25 juli 2021. Som sekreterare, tillika kommunikatér, anstilldes frén
och med 18 maj 2020 till och med 21 december 2020 Mats Janson.



Ann-Kristine Hjelte anstilldes som sekreterare frin och med 2 augusti
till och med 31 december 2020. Marlene Makenzius anstilldes som
sekreterare frin och med 15 februari 2021 till och med 31 oktober
2021. Som sekreterare anstilldes Louise Stjernberg den 8 mars 2021.
Den 15 juni 2021 tilltridde Kajsa Mickelsson och tog éver ansvaret
som huvudsekreterare efter Ullalena Haeggman. Veronica Hejdelind
anstilldes som sekreterare 1 september 2021, Charlotte Wahlin anstill-
des som sekreterare 1 december 2021 och Kaisa Snidare anstilldes som
sekreterare den 1 januari 2022. Den 24 januari anstillde kommittén
Mai-Lis Hellénius som sekreterare och den 1 februari 2022 anstillde
kommittén Mattias Areskog som sekreterare, tillika kommunikatér.

Den 10 december 2020 férordnades foljande sakkunniga personer
som experter att bistd utredningen: dmnesrdd Erika Borgny, Social-
departementet, departementssekreterare Johannes Evers Gester, Arbets-
marknadsdepartementet, departementssekreterare Amanda Johansson,
Utbildningsdepartementet, departementssekreterare Christine Johans-
son, Arbetsmarknadsdepartementet, kanslirdd Mikael Lindman, Kultur-
departementet, departementssekreterare Dharmesh Shah och Infra-
strukturdepartementet samt departementssekreterare Cecilia von
Schéele, Finansdepartementet. Johannes Evers Gester entledigades
26 augusti 2021, samma dag forordnades departementssekreterare
Bengt Nilsson, Arbetsmarknadsdepartementet som expert.

Enligt direktiven ska uppdraget delredovisas den 15 februari 2021
respektive 2022, och slutredovisas senast den 1 mars 2023.

Den 15 februari 2021 6verlimnade kommittén sin férsta del-
rapport; Ett samhille dir alla vill och kan réra pé sig. Denna andra
delrapport ger en uppdatering av arbetet, iakttagelser och slutsatser.
Vidare limnar vi ett antal forslag som syftar till att [ingsiktigt frimja
fysisk aktivitet samt forslag som kan leda till att relevanta aktérer 1
sambhillet ges bittre forutsittningar och méjligheter att frimja fysisk
aktivitet 1 sina respektive verksamheter.

Kommittén limnar hirmed delrapporten All rirelse riknas — fem

forslag for att laingsiktigt frimja fysisk aktivitet.

Stockholm 15 februari 2022

Per Nilsson
//Kajsa Mickelsson
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Sammanfattning

Kraftsamling for att framja fysisk aktivitet

Fysisk inaktivitet leder till omfattande folkhilsoproblem. Regeringen
har dirfér gett Kommittén f6r frimjande av 6kad fysisk aktivitet
(S 2020:06) 1 uppdrag att bidra till en samhillelig kraftsamling f6r att
frimja fysisk aktivitet och férebygga fysisk inaktivitet i befolkningen,
med madlet att bidra till en god och jimlik hilsa. Enligt direktivet
(dir. 2020:40, bilaga 1) ska detta ske genom att:

e Oka kunskaper om de effekter som fysisk aktivitet bidrar till.

e Mobilisera och engagera relevanta aktérer 1 samhillet, ta tillvara,
utveckla och stirka befintliga processer och strukturer.

e Sprida framgéngsfaktorer och exempel pd metoder som frimjar
fysisk aktivitet.

e Limna forslag pd dtgirder som ldngsiktigt frimjar fysisk aktivitet
eller f6rslag som kan leda till att relevanta aktdrer 1 samhillet ges
bittre férutsittningar att frimja fysisk aktivitet.

Denna andra delrapport summerar genomfort arbete, reflektioner och
slutsatser {6r februari 2021—januari 2022 och kompletterar dirmed
delrapporten f6r april 2020—januari 2021. Slutredovisning sker senast
den 1 mars 2023.

Kommitténs vision ir att skapa ett samhille i vilket alla vill och kan
rora pd sig dir mottot dr att varje steg ir ett steg mot bittre hilsa.
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Genomforande inom sex fokusomraden

Kommittén har med utgdngspunkt i nationella och internationella
styrdokument definierat sex fokusomriden for sitt arbete:

1.

10

Forskola och skola: Kommittén har tillsammans med andra aktérer
lanserat en kraftsamling f6r ungas hilsa genom rérelse pd gym-
nasieskolan. Vi stottar ett projekt vid Luled tekniska universitet
om att g& och cykla till och frin skolan och inkluderar frigor om
forskola/skola i arbetet med samhillsplanering.

. Arbetsliv: Kommittén har genomfort en utbildningsinsats om hur

kommuner och regioner kan frimja ett hillbart arbetsliv med fokus
pa fysisk aktivitet. Vi har ocksd inlett ett samarbete med norska
Hilsodirektoratet om en digital modell, Smart mosjon i arbets-
livet, som ska 6versittas, utvecklas och anvindas i Sverige.

. Aldre vuxna: Kommittén har identifierat flera utvecklingsomri-

den for att stirka fysisk aktivitet f6r dldre vuxna, sisom vérd och
omsorg pd distans, trygghetslarm med god rickvidd och virde-
grundsarbete inom ildreomsorg samt stirkt implementering av
fallpreventiva strategier.

. Hilso- och sjukvird: Det finns goda férutsittningar for en mer

hilsofrimjande hilso- och sjukvird inklusive omsorg genom styr-
dokument, riktlinjer och metoder, men kommittén ser en poten-
tial 1 ytterligare spridning och implementering av kunskap och
metoder f6r 6kad likvirdighet och effekt.

Samhillsplanering: Kommittén ser att barns rérelsebehov beho-
ver sikerstillas i stadsplaneringen och planerar for ett dialogméte
med offentliga aktorer i de tre storstadsregionerna. Vi har férdju-
pad samverkan med Region Sérmland kring fysisk aktivitet i sam-
hillsplaneringen samt ser 6ver frigan om miljéer f6r idrott och

fritid.

Friluftsliv, idrott och fritid: Kommittén {6r en 16pande dialog med
friluftslivets och idrottsrorelsens aktorer och har sirskilt betonat
vikten av ett tillgingligt friluftsliv, insatser och ett féreningsliv
som mojliggdr rorelse for alla. Kommittén och idrottsrérelsen
planerar fér gemensamma kommunikationsinsatser framéover.



Delrapport Sammanfattning

Kommittén har fort dialoger med flertalet aktorer kring hur arbete
kan stirkas, samverkan f6rbittras och kunskap 6ka. Vi har spridit kun-
skap, reflektioner och lirande exempel vid ett flertal konferenser, via
webbsidan frimjafys.nu och sociala medier.

Analys och forslag

Kommitténs uppdrag att sprida kunskap och inspirerande exempel
samt att mobilisera aktorer ir viktiga delar pa vigen mot folkhilso-
politiska mil om god och jimlik hilsa, minskade hilsoklyftor och ett
samhille som frimjar fysisk aktivitet. Men for att skapa varaktig bete-
endeférindring hos invinare och verksamheter behdvs mer. Fysisk
aktivitet dr en tvirsektoriell friga som behover inkluderas i ett flertal
processer, pA minga arenor och 1 olika verksamheter och det frimjande
arbetet behdver knytas thop av en tydligare infrastruktur. Kommit-
tén limnar dirfér fem férslag, varav det forsta av mer 6vergripande
karaktir:

1. En stirkt struktur f6r arbetet med fysisk aktivitet pa och mel-
lan statlig, regional och lokal niva: Infrastrukturen f6r samord-
ning, kunskapsspridning, uppféljning och analys mellan nationell,
regional och lokal nivd bor ses 6ver och stédstrukturen for folk-
hilsoarbete med fokus pd fysisk aktivitet pd regional och lokal nivd
stirkas.

2. Ettutdkat uppdrag till Folkhilsomyndigheten: Folkhilsomyn-
digheten bor ges 1 uppdrag att utveckla en l8ngsiktig struktur med
mal, delmil, indikatorer och forslag till insatsomrdden for frim-
jande av fysisk aktivitet, motsvarande uppdraget f6r hllbar och
hilsosam livsmedelskonsumtion.

3. En fortydligad skrivelse om daglig rorelse i liroplaner: En for-
fattningsindring bor goras i enlighet med Skolverkets férslag.
Formuleringen “Eleverna ska ges mojlighet och uppmuntras att
delta i hilsofrimjande fysiska aktiviteter under skoldagen” skulle
stirka elevers ritt till jimlik hilsa.

4. Forskrivningsritt for forbittrade och mer likvirdiga utemil-
joer for barn: Boverkets 6nskemal om férskrivningsritt for friytor
for lek och utevistelse vid fritidshem, skolor, férskolor och annan
jimforlig verksamhet bor tillstyrkas.
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Ett utokat uppdrag till Myndigheten for arbetsmiljékunskap:
Myndigheten {6r arbetsmiljokunskap bor {3 ett utdkat uppdrag for
att stirka mojligheterna att implementera kunskap om arbetsmiljo
och friskfaktorer 1 arbetslivet, sisom frimjandet av 6kad fysiska
aktivitet anpassad fér olika branscher.



1 Uppdrag

1.1 Kommittédirektiv och uppdrag

For att bidra till att vinda utvecklingen med 6vervikt och fetma be-
slutade regeringen den 16 april 2020 att uppdra till en sirskild utredare
och nationell samordnare att frimja 6kad fysisk aktivitet (dir. 2020:40,
bilaga 1). Den 5 november 2020 beslutade regeringen att dndra for-
men fér utredningen — frin funktionen nationell samordnare till kom-
mitté. Uppdragets formulering kvarstod. Kommittédirektivet slar fast
att fysisk inaktivitet leder till omfattande folkhilsoproblem medan
regelbunden fysisk aktivitet bidrar till forbittrad hilsa, livskvalitet,
kognition, stimningslige och fysisk kapacitet. Satsningen ska sitta
Sverige i rorelse genom att bidra till samhillelig kraftsamling for att
frimja fysisk aktivitet och férebygga fysisk inaktivitet. Genom ett
utdtriktat arbete ska kommittén dels 6ka den allminna kunskapen
om de positiva effekter som fysisk aktivitet bidrar till, dels mobili-
sera och engagera relevanta aktorer 1 samhillet. Kommittén ska
knyta en eller flera referensgrupper till sig med representanter frin
regioner, kommuner, det civila samhillet, idrottsrorelsen och frilufts-
organisationer, niringslivet samt forskarsamhillet. Kommittén ska
vara sammankallande f6r det rorelsendtverk som regeringen i maj 2017
inrittade inom ramen for rorelsesatsningen Samling for daglig rérelse.
Framgingsfaktorer och exempel pd metoder som frimjar fysisk akti-
vitet ska spridas. Befintliga processer och strukturer ska tas tillvara,
utvecklas och stirkas. Genom ett parallellt utredande arbete ska kom-
mittén limna f6rslag pd indamalsenliga och kostnadseffektiva &tgir-
der som langsiktigt frimjar fysisk aktivitet eller forslag som kan leda
till att relevanta aktdrer i1 samhillet ges bittre forutsittningar och
mojligheter att frimja fysisk aktivitet 1 sina respektive verksamheter.
Arbetet ska bidra till en samhillelig kraftsamling f6r att frimja fysisk
aktivitet och férebygga fysisk inaktivitet 1 befolkningen. Folkhilso-
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perspektivet dr en grundbult 1 uppdraget och arbetet ska bidra till att
nd det folkhilsopolitiska milet', med att skapa samhilleliga forutsitt-
ningar fér en god och jimlik hilsa 1 hela befolkningen och sluta de
paverkbara hilsoklyftorna inom en generation. Arbetet ska ske struk-
turerat, lingsiktigt och kunskapsbaserat. Genom ett tvirsektoriellt
perspektiv ir det angeliget att fysisk aktivitet integreras som en sjilv-
klar aspekt att ta hinsyn till inom sektorer som berér exempelvis infra-
struktur, samhillsplanering, hilso- och sjukvird, skola och arbets-
milj6. Hilsofrimjande miljéer, saklig information och kunskap ska
frimja och mojliggdra hilsosamma val. Vid genomfoérandet ska kom-
mittén sirskilt beakta sdrbara grupper som barn, ungdomar, ildre
och personer med funktionsnedsittning.

Kommittén ska samordna sitt arbete med Folkhilsomyndigheten
och vid behov samrida med Sveriges Kommuner och Regioner och Rik-
sidrottsférbundet. Arbetet ska ske i1 samarbete med andra offentliga
utredningar.

Kommittén ska limna in 3rliga delrapporter som summerar genom-
fort arbete, 1akttagelser och slutsatser samt férslag pd dtgirder som
langsiktigt frimjar fysisk aktivitet eller som kan leda till att relevanta
aktorer ges bittre forutsittningar och méjligheter att frimja fysisk
aktivitet 1 sina respektive verksamheter. Redovisning sker den 15 feb-
ruari ir 2021 och 2022 samt slutredovisning senast den 1 mars 2023.

1.2 Utgangspunkter for arbetet

Den viktigaste utgdngspunkten for arbetet ir att skapa samhilleliga
forutsittningar for fysisk aktivitet med mélbilden att bidra till att nd
en god och jimlik hilsa 1 hela befolkningen och sluta de p&verkbara
hilsoklyftorna inom en generation. Kommittén dnskar att fler mianni-
skor nirmar sig och nér de svenska rekommendationerna for fysisk
aktivitet och minskat stillasittande?, vilket gir hand i hand med
regeringsmalet om ett samhille som frimjar fysisk aktivitet och bra
matvanor for alla. Kommittén vill 6ka férutsittningarna f6r bittre hilsa
genom okad fysisk aktivitet och minskat stillasittande och samtidigt
arbeta f6r att minska klyftorna 1 hilsa. De storsta folkhilsovinsterna

' God och jimlik hilsa — en utvecklad folkhilsopolitik, prop. 2017/18:249.

2 Riktlinjer for fysisk aktivitet och stillasittande. Kunskapsstod for frimjande av fysisk akti-
vitet och minskat stillasittande. Folkhilsomyndigheten 2021. www.folkhalsomyndigheten.se/
contentassets/106a679¢1{6047eca88262bfdcbeb145/riktlinjer-fysisk-aktivitet-stillasittande.pdf.

14
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gor vi om de som 1 dag ror sig minst 6kar sin aktivitet. Arbetet knyter
bland annat an till det jimstilldhetspolitiska malet om jimstilld hilsa
och tll idrottspolitiska- och friluftspolitiska mal samt de globala méilen
for hallbar utveckling.

Minniskors grad av fysisk aktivitet och ldngvarigt sittande paver-
kas av de forutsittningar som finns i vardagen sdsom den fysiska, sociala
och kulturella miljon. Aktivitetsgraden paverkas ocks3 av skillnader
i livsvillkor, levnadsférhillanden och levnadsvanor mellan olika grup-
per, vilka i sin tur pdverkas av exempelvis socioekonomiska faktorer,
funktionsférméga och individuella drivkrafter.

Fysisk aktivitet i alla former har en mingd positiva hilsoeffekter,
bide fysiska och psykiska. Det dr dirfér angeliget att frimja mer
rérelse. Aven en liten 6kning kan ge stora hilsovinster, pi bide kort
och lang sikt. Dels for den enskilda individen, dels fér samhillet som
helhet. Insatser som ndr alla kan dven bidra till att pdverka och ut-
jimna de skillnader som finns mellan olika grupper i befolkningen.

Ingen aktdr kan ensam dstadkomma ett samhille som frimjar fysisk
aktivitet och minskar stillasittandet. Hir behovs ett strategiskt och
aktivt arbete inom flera olika sektorer och verksamheter inom offent-
lig och privat sektor samt civilsamhillet, och p alla nivder.

1.2.1 Politikomraden, arbeten och regeringsuppdrag
— ett axplock centrala fér kommittén att férhalla sig till

Ett flertal arbeten och regeringsuppdrag, sivil pdgdende som avslutade
finns f6r kommittén att forhilla sig till. Hir anges ett antal av dessa,
som beskrivs nirmare 1 bilaga 2.

e Agenda 2030.

¢ Folkhilsopolitikens ml och milomriden samt stodstrukturen for
statligt folkhilsoarbete.

o Svenska riktlinjer for att frimja fysisk aktivitet och minska stilla-
sittande.

¢ Ridsrekommendationer och uppféljning inom det internationella

systemet HEPA (Health Enhancing Physical Activity).

o Investeringar for fysisk aktivitet identifierade av internationella
ISPAH (International Society for Physical Activity and Health).

15
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e Regeringsuppdrag till Folkhilsomyndigheten och Livsmedels-
verket om matvanor och fysisk aktivitet (2016/01865).
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2 Inriktning | genomférandet

2.1 Arbetssatt och inriktning i genomforandet

Utifrin de utgdngspunkter for kommitténs arbete som beskrivs 1 kapi-
tel ett har vi delat in det praktiska genomférandet i primirt tre aktivi-
tetsomriden och en utredande del. Kommittén vill genom sitt arbete:

e Oka kunskapen om de vinster som uppnis med fysisk aktivitet.

e Mobilisera och engagera relevanta aktorer i samhillet. Ta tillvara,
utveckla och stirka befintliga processer och strukturer.

e Sprida framgingsfaktorer och exempel pd metoder.

e Limna forslag pd dtgirder som langsiktigt frimjar fysisk aktivitet
eller som kan leda till att relevanta aktérer 1 samhillet ges bittre
forutsittningar och mojligheter att frimja fysisk aktivitet 1 sina
respektive verksamheter.

Angreppssittet dr systematiske, ldngsiktigt och tvirsektoriellt pd alla
nivder samtidigt som vi arbetar genom kraftfulla initiativ dir vi stdr
1 dag, och som ger ringar p& vattnet. Arbetet riktar in sig p8 att 6ka
forutsittningarna for fysisk aktivitet och minska stillasittandet 1 hela
befolkningen samtidigt som ett sirskilt fokus liggs pd de grupper som
ror sig minst eller har sirskilda behov av rérelse och minskat stilla-
sittande. Utgdngspunkten dr att sinka trosklarna och {3 in rérelsen som
en naturlig del av vardagen.

I syfte att rama in det praktiska arbetet har kommittén, tidsmissigt
drygt halvvigs in 1 arbetet, definierat sex fokusomriden att belysa
extra. Dessa sex fokusomrdden har definierats med utgingspunkt i
kommitténs uppdragsbeskrivning och med hinsyn till f6ljande natio-
nella och internationella styrdokument; HEPA:s ridsrekommenda-
tioner f6r hilsostirkande fysisk aktivitet ver alla sektorer, folkhilso-
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politikens m&lomriden, Folkhilsomyndighetens riktlinjer for fysisk
aktivitet och stillasittande samt ISPAH:s tta investeringar for att
frimja fysisk aktivitet. Fér mer information om dessa styrdokument,
se bilaga2. De sex fokusomrddena ir foljande:

6. Forskola och skola.
7. Arbetsliv.

8. Aldre vuxna.

9. Hilso- och sjukvérd.
10.Samhillsplanering.

11.Friluftsliv, idrott och fritid.

Kommitténs uppdrag dr omfattande varmed en avvigning i djup och
bredd behévs och gérs under arbetets ging.

Kommitténs vision ir att skapa ett samhille 1 vilket alla vill och kan
rora pd sig dir mottot dr att varje steg ir ett steg mot bittre hilsa.

2.2 Sex fokusomraden har definierats for arbetet
Fokusomride forskola och skola

Kommittén har valt férskola och skola som ett fokusomride efter-
som man hirigenom ndr alla barn och ménga vanor grundliggs i tidig
alder. Att investera i barns utveckling ir ldngsiktigt [6nsamt bdde f6r
den enskilda individen och foér samhillet. Det dr ocksd en av de vik-
tigaste dtgirderna for att minska ojimlikhet 1 hilsa, d& forskola och
skola har en viktig roll 1 att kompensera f6r skillnader 1 férutsittningar
och rorelse 1 hemmet och pd fritiden.

En arbetsmiljo som ger utrymme till rérelse och variation f6r barn
1 forskolan och elever i skolan skapar foérutsittningar for rorelse-
glidje, lirande och vilbefinnande. Forskola och skola kan méjliggéra
rorelse och bryta stillasittande inom ramen f6r sin verksamhet, men
ocksd genom samverkan med aktérer som erbjuder fritidsverksam-
het fore eller efter férskole- eller skoltid. Verksamheterna kan ocksd
samverka med virdnadshavare och uppmuntra till aktiva transporter
till och fran foérskolan eller skolan.
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Skolgdrdar och férskolgdrdars utformning samt tillgdng till natur-
omriden nira skolmiljerna ir viktiga eftersom de anvinds av alla barn.
Statistik visar att skolgdrdarna krymper (vilket beskrivs mer ingdende
1 kapitel 3) och minskningen ir vanligare 1 storstadsregioner in 1 vriga
landet. Samtidigt 4r det 1 storstadsregionerna som antalet barn fér-
vintas 6ka under de kommande tio &ren. Detta innebir en risk fér
att manga barn fortsatt kommer ha begrinsade ytor for lek, rorelse och
naturupplevelser under en stor del av sin vardag. Risken blir sirskilt
pataglig f6r barn som inte fir hjilp att komma ut i naturen pa grund
av familjens livsvillkor och levnadsvanor.

Fokusomrade arbetsliv

Alla ska kunna, orka och vilja jobba ett helt arbetsliv. Arbetsplatsen
ir en viktig arena f6r hilsofrimjande insatser d4 minga vuxna tll-
bringar en stor del av sin vakna tid dir. En god arbetsmiljé ir en fér-
utsittning for ett hdllbart arbetsliv och det hilsofrimjande arbetet
behover integreras med det systematiska arbetsmiljdarbetet.

Den digitala arbetsmiljén har utvecklats och arbeten som tidigare
var fysiskt krivande har blivit mer kognitivt krivande. Lingvarigt stilla-
sittande under arbetstid férekommer sdvil inom tjinstesektorn som
exempelvis bland yrkesforare och industriarbetare. Mdnga som arbetar
1 minniskovirdande yrken har ofta ett rérligt arbete och utfor arbe-
ten som bdde kan vara mentalt och fysiskt belastande.

Kommittén har valt arbetsliv som fokusomride d3 arbetslivet har
en tydlig inverkan pd var hilsa. Att ha mojligheter till variation, fysisk
aktivitet och dterhimtning under sjilva arbetsdagen ir gynnsamt {6r
sdvil medarbetare som arbetsgivare. Det bidrar till god fysisk, psy-
kisk och social hilsa, minskad sjukfrdnvaro men ocks3 till att gora
arbetsplatsen attraktiv.

Fokusomrade ildre vuxna

Kommittén har valt dldre vuxna som fokusomrdde di en regelbunden
fysisk aktivitet bidrar till ett hilsosamt dldrande med god livskvali-
tet. Att trina muskelstyrka, kondition och balans ir betydelsefullt
for bevarande av hilsa och sjilvstindighet pd dldre dagar. Muskelned-
brytningen 6kar i takt med ldrandet vilket kan pdverka risken fér
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fallskador. Bist att redan tidigt understddja ett aktivt och hilsosamt
seniorliv och minska risken f6r en nedtgdende spiral av inaktivitet,
och skoérhet. Men, det ir aldrig for sent att borja.

Med ildre vuxen avser kommittén personer frdn 65 ar och uppét.
Det ir en bred grupp med stor variation 1 sdvil hilsa som férutsitt-
ningar som inte nddvindigtvis sammanfaller med den biologiska ldern.
For de dldre vuxna finns ingen arena som férenar merparten likt arbets-
livet gor, eller skola och férskola fér barn och unga. Hir behover arbete
bedrivas p4 en mingd omrdden och bred front.

Fokusomrade hilso- och sjukvird

Svensk hilso- och sjukvdrd har under de senaste decennierna fitt en
mer framtridande roll i det férebyggande och hilsopromotiva arbetet.
Hir finns goda férutsittningar att pdverka ojimlikheter 1 hilsa genom
ett hilsofrimjande, befolkningsinriktat arbete. I det hilsofrimjande
arbetet ingdr att stimulera till mer rorelse och minskat stillasittande
1 hela vdrd- och omsorgskedjan. Utifrdn ett jimlikhetsperspektiv ir
det angeliget att alla grupper 1 befolkningen uppmirksammas och ges
mojlighet att forebygga och undvika ohilsa genom fysisk aktivitet.

En hilsofrimjande hilso- och sjukvérd fokuserar pd att virdens
samlade insatser bidrar till bittre hilsa f6r den enskilde och f6r befolk-
ningen och inte enbart pd sjukdomsbehandlande dtgirder. Socialstyrel-
sens uppfoljning av hur de nationella riktlinjerna fér ohilsosamma
levnadsvanor {6ljs visar att manga fler skulle behéva {3 stod att indra
sina levnadsvanor.

Fokusomride samhillsplanering

Hur vi formar den fysiska och sociala miljon i vira samhillen paver-
kar hur vi arbetar, lever, umgas och forflyttar oss. Markanvindning,
transportsystem och arkitektur pdverkar hur vi rér oss, liksom utom-
hus- och inomhusmiljéers tillginglighet, form och design. Kommit-
tén har valt samhillsplanering som ett fokusomrdde d& den paverkar
var fysiska, psykiska och sociala hilsa p& en mingd olika sitt.

Det finns stor potential for att frimja ett aktivt vardagsliv for alla
om sambhiillet satsar pa stodjande milj6er f6r fysisk aktivitet. Narmiljon
har betydelse och det bor vara enkelt att vilja hilsosamma levnads-
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vanor och skapa goda rutiner, f6r alla. Alla barn och unga bér ha till-
ging till en god, vilfungerande utemiljé och mojlighet att leka och
utvecklas 1 hilsosamma och inspirerande sammanhang. En god bebyggd
miljo som stimulerar till fysisk aktivitet 1 vardagen kan bidra till
rorelsefrihet for alla och att fler minniskor vistas ute 1 sambhillet,
vilket 1 sig dven kan bidra till 6kad social interaktion och trygghet.
Minniskor ir till exempel mer fysiskt aktiva i vardagen om ging- och
cykelbanor, promenadstrdk, gronomrdden, triningsanliggningar och
annan service ir littillgingliga och trygga. Det har ocks8 visat sig att
skillnader i fysisk aktivitet mellan olika befolkningsgrupper minskar
nir det finns goda mojligheter att rora sig utomhus. Att som barn fa
in rutiner f6r fysisk aktivitet 1 vardagen kan dven skapa forutsitt-
ningar f6r mer hilsofrimjande levnadsvanor 1 vuxen ilder.

Fokusomride friluftsliv, idrott och fritid

Kommittén har valt friluftsliv-, idrott-, och fritid som ett fokusom-
ride di aktiviteter kopplade till dessa omrdden skapar flera méjlig-
heter il rorelse, 1 hela befolkningen och med stor potential for alla
grupper. I Sverige finns ldng tradition av, och uppbyggda system for,
att frimja fysisk aktivitet och utevistelse genom friluftsorganisatio-
ner och idrottsrorelsens verksamheter. Dirtill kommer ytterligare
foreningsliv och verksamheter som drivs av sdvil offentlig, privat som
idéburen sektor. I vissa fall ir fysisk aktivitet 1 fokus, 1 andra fall kultur,
miljofrigor eller vissa stadier 1 livet det som férenar. En stor del fri-
tidsaktiviteter som frimyjar fysisk aktivitet utférs enskilt eller 1 grupp
utan ndgon organiserad struktur eller tillhorighet.

Stillasittande aktiviteter dominerar inte bara vir vardag utan dven
fritiden 1 allt hégre grad. Det finns en stor potential i att frimja en mer
aktiv fritid 1 Sverige och dven sinka trosklarna for att mojliggora for
fler och framfor allt de som stdr lingst ifrdn att bli mer aktiva.
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3 Overgripande analys
och genomfort arbete

3.1 Handelser som har paverkat kommitténs
forutsattningar och arbete

Flertalet hindelser har pdverkat kommitténs férutsittningar och
arbete. P4 olika sitt och 1 olika grad. Nedan nimner vi tre avgrinsade
hindelser, medvetna om att det finns betydligt fler som har paverkat
sdvil kommittén som sakfrdgan.

3.1.1  Nya riktlinjer for att framja fysisk aktivitet
och minska stillasittandet

Att Folkhilsomyndigheten 2021 har tagit fram svenska riktlinjer' for
att frimja fysisk aktivitet och minska stillasittandet (bilaga 2) ser kom-
mittén som mycket positivt och har pdverkat férutsittningarna for
kommittén arbete i ritt riktning. For forsta gdngen har en nationell
statlig aktor tagit fram svenska anpassade rekommendationer for fysisk
aktivitet och stillasittande, vilket ger en bra mélbild att férhilla sig
till. Riktlinjerna dr viktiga for den nationella samordningen och ett
stdd 1 det regionala och lokala arbetet. Ett kompletterande underlag?
till riktlinjerna synliggér hur olika sektorer bidrar till arbetet vilket
underlittar tillimpningen. Riktlinjerna ir ett kunskapsstéd som kan
vigleda organisationer och verksamheter i arbetet med att frimja
fysisk aktivitet och minska stillasittandet. De lyfter tydligt fram att

! Riktlinjer for fysisk aktivitet och stillasittande. Kunskapsstdd f6r frimjande av fysisk aktivitet
och minskat stillasittande. Folkhilsomyndigheten 2021. www.folkhalsomyndigheten.se/
contentassets/106a679e1{6047eca88262bfdcbeb145/riktlinjer-fysisk-aktivitet-stillasittande.pdf.
2 S4 kan verksamheter bidra till 6kad fysisk aktivitet och minskat stillasittande. Ett st6d fér natio-
nellt, regionalt och lokalt arbete. Folkhilsomyndigheten 2021. www.folkhalsomyndigheten.se/
publicerat-material/publikationsarkiv/s/sa-kan-verksamheter-bidra-till-okad-fysisk-aktivitet-
och-minskat-stillasittande/?pub=100393.

23



Overgripande analys och genomfort arbete Delrapport

arbetet med att skapa mer jimlika méjligheter till fysisk aktivitet och
minskat stillasittande behover bedrivas inom och mellan manga sam-
hillssektorer och pd minga olika nivier.

Kommittén ser att den fas av implementering som Folkhilso-
myndigheten nu arbetar med redan har gett avtryck och dven har stor
potential att flytta fram positionerna for ett samhille som frimjar
fysisk aktivitet tvirsektoriellt och bidrar till att fler nirmar sig eller
ndr rekommendationerna. Uppféljning, samordning, férdjupad analys
och kunskapsspridning av riktlinjerna kan ocksa underlittas av stod-
strukturen for statligt folkhilsoarbete.

3.1.2  Covid-19-pandemins paverkan

Den pigidende pandemin har haft pverkan pa den fysiska aktiviteten
och férdelningen av rorelse mellan olika grupper i befolkningen, men
ocksa pa det arbete som Kommittén och andra aktdrer kunnat bedriva
under &ret.

Folkhilsomyndigheten konstaterar 1 rapporten Hur har folkhdlsan
paverkats av covid-19-pandemin’® frin 2021 att den fysiska aktivite-
ten minskat, stillasittandet 6kat och manga hilsofrimjande insatser
face std tillbaka under pandemin. Gruppen unga och unga vuxna har
1 storst utstrickning rapporterat om férindrade levnadsvanor och
okat stillasittande. Stillasittande arbete ckade ocksd under corona-
pandemin 1 och med évergingen till arbete hemifrin. Distansarbetet
forvintas bli allt vanligare dven efter pandemin. Organiserade aktivi-
teter inomhus och med nirkontakt eller i stérre grupper har inte
kunnat genomforas som tidigare under delar av pandemin. Periodvis
har idrottstriningar och tivlingar stingts ner for bide barn och vuxna.

Kunskap har presenterats som pekar pd att fysisk aktivitet kan
stirka motstindskraften mot svdr covid-19* samt bidra till att fore-
bygga flera av de riskfaktorer och sjukdomar som ir férenade med
risken att drabbas. Pandemin har samtidigt synliggjort konsekven-
serna av ojimlika livsvillkor och levnadsvanor f6r allminhet och
beslutsfattare och det talas om ett dppet fénster — nu dr hog tid att
prioritera ett hilsofrimjande och férebyggande folkhilsoarbete.

* www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/h/hur-har-
folkhalsan-paverkats-av-covid-19-pandemin/.
* Fysisk aktivitet — “den tredje vaccinationsdosen” (lakartidningen.se).
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Kommitténs arbete och férutsittningar har mirkbart paverkats
av pandemin. Det har varit utmanande att genomféra utdtriktat arbete,
mobilisera och engagera aktorer och samverkan har férsvirats nir
det inte varit mojligt att ses fysiskt. Beslutsfattare och verksamheter
pa olika nivier har ocksd varit upptagna av pandemifrigor och dess
konsekvenser och minga ginger haft svirt att ge utrymme f6r kom-
mitténs frigor.

3.1.3  Utredningens form och bemanning paverkan
pa kontinuitet och genomférande

Utredningen har genomgdtt flera organisatoriska justeringar som
har f6rsvérat arbetets kontinuitet och genomférande. Strax innan férsta
delrapporten indrade utredningen form frin funktionen nationell
samordnare till kommitté, vilket innebar forindringar i styrning och
arbetet tappade mirkbar styrfart.

Viren 2021 tillsattes tva nya sekreterare varav den ena avbrot sitt
uppdrag p& grund av hilsoskil. Sommaren 2021 bytte utredningen
huvudsekreterare och inriktningen p arbetet justerades dterigen nigot.
Direfter har ytterligare fyra utredningssekreterare anstillts och kom-
munikatorsrollen fitt ny bemanning. Kommittén har i februari 2022
stirkt styrka jimfort med februari 2021.

3.2 lakttagelser och reflektioner kring
den 6vergripande strukturens betydelse

3.2.1 Strukturer fran nationell till regional och lokal
niva och tillbaka saknas

Det finns ett genomférandegap 1 manga samhillsfrigor, inte minst
inom folkhilsofrdgorna, dir ambitionerna ir héga, men det praktiska
genomforandet pd bred front uteblir. Kommitténs analys ir att detta
inte sillan kommer sig av att de som férvintas férindras — invinare
eller verksamheter — inte fitt vara med och prioritera frigans vikt
eller att insatserna inte anpassats utifrin dessa lokala behov och férut-
sittningar. Och ibland saknas helt enkelt resurser for férindringsarbete
inom exempelvis skolan, arbetsplatsen eller hilso- och sjukvirden
dir férindringsarbetet vintas ske.
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Kommittén har identifierat vissa utvecklingsbehov som ir gemen-
samma for att nationella ambitioner om daglig fysisk aktivitet och
minskat stillasittande ska fi genomslag, oavsett malgrupp eller arena.
Det handlar om genomféraren i centrum, stdd i implementering och
en infrastruktur med samordning i alla led.

1. Genomféraren i centrum: Implementering av nya arbetssitt for
att oka fysisk aktivitet, frimja hilsa eller en hallbar utveckling beho-
ver std 1 proportion till de behov, problem eller mil de som ska
genomfora forindringen har satt upp. Det behdver ocksd finnas
en kapacitet som méjliggor férindringsarbete 1 praktiken, ett ut-
rymme for de verksamma inom exempelvis forskola, skola, omsorg
eller hilso- och sjukvérd att implementera nya arbetssitt.

2. Stod 1 implementering: Det behéver finnas en implementerings-
stddjande link mellan nationella mél och praktisk verksamhet.
Framgingsfaktorer f6r att lyckas som implementeringsstddjande
aktor dr att det finns en tillit mellan denna och genomférande
aktor, férmaga att lyssna in lokala behov och uppdrag att ge bide
kompetens- och processtdd till genomforaren.

3. Infrastruktur med samordning pd alla nivier: Minga ginger behovs
en samordning bdde mellan nirliggande sakfrigor eller politik-
omrdden och mellan nationell, regional och lokal nivi. Den infra-
struktur som utvecklas for att frimja fysisk aktivitet behover inklu-
dera frigan om fysisk aktivitet 1 befintliga strukturer sdsom frilufts-
liv, psykisk hilsa och samhillsplanering. Infrastrukturen behéver
ocksd innehilla samordning pd alla nivier — nationellt, regionalt
och lokalt — som kopplas till implementeringsstédet.

Det finns flera framgingsrika exempel pd hur en stark kedja mellan
nationell, regional och lokal niv kan leda till resultat. Ett exempel ir
de folkhilsopiloter som linsstyrelserna i Stockholm och Vister-
botten genomfért &r 2019-2021°,%, som visat att staten kan bidra till
regional samordning, till att stirka de kommunala férutsittningarna
for ett hilsofrimjande och férebyggande folkhilsoarbete och till att
stodja implementering av praktiskt folkhilsoarbete. Ett annat ir fri-

> Folkhilsa bérjar med goda och jamlika uppvixtvillkor, Slutrapport fér Folkhilsopilot Stockholm
&r 2019-2021, Rapport 2021:29, Linsstyrelsen Stockholm.

¢ Orat mot marken, blicken mot horisonten — Visterbottensmodell f6r samordning av regionalt
och lokalt folkhilsoarbete, Linsstyrelsen Visterbotten 2021.
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luftslivspolitiken med en nationell struktur bestdende av tio mil,
samordnare pd linsstyrelser och kommuner samt bland annat nit-
verk med de si kallade friluftslivets aktorer. Ett tredje exempel ir RF:s
rorelsesatsning’ i skolan som med hjilp av implementeringsstédjande
strukturer, kunskaps- och processtéd samt samordning pd regional
nivd lyckats bidra till att skolor mojliggjort 6kad rorelse 1 &rskurs
F-6. Arbetet har dessutom ambitionen att bidra till en 6kad jimlik-
het 1 hilsa genom att sirskilt rikta sig till skolor i socioekonomiskt
utsatta omraden och att anpassa insatserna till de minst aktiva barnen.
I bdda dessa exempel finns tydliga kedjor frdn nationell via regional
till lokal nivd, men ocks3 dterkoppling tillbaka frin invinare och verk-
samheter till regional och nationell niva.

3.2.2 Hantera en fraga i taget eller flera pa en gang?

En knickfriga som kommittén och flera utdver kommittén identi-
fierat dr 1 vilken utstrickning en friga ska hanteras enskilt eller 1 sam-
ordning med andra frigor och 1 s fall vilka. Vad ir bist fér att utveckla
en samordnande och implementeringsstodjande kedja mellan olika
nivéer nir det giller fysisk aktivitet?

Fysisk aktivitet klustras med litthet till frigor om livsmedelskon-
sumtion eller andra levnadsvanor men ocks3 med exempelvis folkhilso-
politikens olika malomriden, friluftspolitiken, samhillsbyggnads-, infra-
struktur- och klimatfrdgorna. Denna knickfriga har ocksé identifierats
av Folkhilsomyndigheten inom ramen for arbetet med stédstruk-
turen for statligt folkhilsoarbete.

Kommittén ser en trend mot att allt fler kommuner, regioner och
linsstyrelser samordnar sitt hilsofrimjande och forebyggande arbete
over sakomridesgrinserna. I valet mellan djup och bredd vill Kommit-
tén svara att det behdvs ”bade och”. Vi kan summera att det behovs
bide specifika insatser for att frimja fysisk aktivitet och forstdelse
for hur fysisk aktivitet kan vara ett medel f6r att nd andra mél om god
och jamlik hilsa, minskade hilso- och sjukvirdskostnader eller klimat-
smarta transporter.

7 www.rf.se/RFarbetarmed/Aktuellaprojekt/rorelsesatsningiskolan.
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3.2.3  Tvarsektoriellt, langsiktigt och tillsammans

Ingen aktor kan ensam 8stadkomma ett samhille som frimjar fysisk
aktivitet och minskar stillasittande. Sdvil folkhilsopolitiken och den
stodstrukturen for statligt folkhilsoarbete som riktlinjerna for att
frimja fysisk aktivitet och minska stillasittandet pekar pd detta. EU:s
Ridsrekommendationer f6r HEPA (bilaga 2) tydliggdér genom sina
23 indikatorer vilka omriden som ir av sirskild betydelse.

For att n ett samhille med 6kad fysisk aktivitet f6r god och jim-
lik hilsa 1 hela befolkningen krivs insatser inom minga omriden och
av flera aktorer. Vissa av omrddena ligger till stor del inom folkhilso-
politikens eget mandat och budget, men merparten av de insatser
som behdvs ryms inom andra centrala politiska omriden, exempelvis
samhillsbyggnad, infrastruktur, arkitektur och gestaltad milj, utbild-
ning, arbetsmiljo, kultur, idrott och fritid, milj6 och friluftsliv, regional-
politik, hilso- och sjukvird med flera. Det handlar bland annat om
mojligheten for ildre till fysisk aktivitet i sina vdrdboenden, tillging-
ligheten till naturomriden for rekreation, att det finns utrymme for
spontanidrott och lek, att rérelse rekommenderas 1 samband med
besoket hos psykologen, att skolor frimjar vardagsrorelse, att cykeln
kan parkeras sikert pd stan, att trappan ir central 1 képcentret och
rulltrappan ligger vid sidan om, att joggingsparet har belysning, att
kollektivtrafiken dr smidig, att férutsittningar finns for alla och att
trosklarna dr 13ga s8 alla, inklusive de med simre férutsittningar, stimu-
leras och ges mojlighet till fysiska aktiviteter.

Uppféljningen av EU:s Rddsrekommendationer 2018 respektive
2021° visar pd att mycket bra gors i dag samtidigt som kommittén ser
att det finns en stor potential att stirka arbetet. Det handlar bland fler
saker om att skapa kunskap, lirande miljoer och en grundliggande
forstdelse for enskilda verksamheters inverkan, samt en vilja, méjlig-
het och beslutsamhet att prioritera 1 hilsa och se det som en inve-
stering p l&ng sikt. Detta ir ett gigantiskt omride som kommittén
arbetar vidare med. Vil medvetna om att de tvirsektoriella frigorna
stiller krav pd samordning mellan s&vil férvaltningarna i kommunen,
och departementen 1 Regeringskansliet, likt inom och mellan myn-
digheter och évriga verksamheter.

8 WHO/Europe | Physical activity factsheets.
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3.2.4  Okat fokus pa vardagsrorelse ett sitt att sluta
halsoklyftor — varje steg rdaknas

Med nya mer precisa midtmetoder visar minga svenska undersok-
ningar att vardagsrorelsen har minskat och dirmed ocksé den totala
fysiska aktiviteten. Sivil barn, ungdomar, vuxna som ildre tillbringar
1 dag 9 till 10 timmar av den vakna tiden stillasittande. Samtidigt har
kunskapen om vardagsrorelsens betydelse for hilsan 6kat markant
det senaste decenniet. Ett 6kat fokus pd vardagrérelsen 6kar méjlig-
heterna att nd fler grupper i samhillet och att minska hilsoklyftorna.

3.3 Overgripande analys och genomfort arbete
med samordning och kunskapsspridning

3.3.1 Samverkan, samordning, samrad och samarbete
med de instanser som specifikt pekas ut i direktivet

Enligt kommittédirektivet ska kommittén samordna sitt arbete med
Folkhilsomyndigheten och vid behov samrdda med SKR och Riks-
idrottsforbundet. Arbetet ska ske 1 samarbete med andra offentliga
utredningar.

Kommittén har haft samtal med Folkhilsomyndighetens tidigare
generaldirektor Johan Carlson. Ménatliga avstimningar har skett med
enheten Hilsofrimjande levnadsvanor, vilken Folkhilsomyndigheten
har utsett som samordnande part f6r kommitténs kontakter. Utdver
den specifika frigan fysisk aktivitet som har sin hemvist pd enheten
Hilsofrimjande levnadsvanor har Folkhilsomyndigheten ett centralt
ansvar f6r anknytande frigor och kommittén har dirfér fért dialoger
med enheter som arbetar med exempelvis miljshilsa, friluftsliv, psy-
kisk hilsa och social héllbarhet.

Kommittén har haft ett brett samr8d med SKR och samordnat
arbetsinsatser. Avstimningar har skett med SKR:s VD Staffan Isling
samt chefer i ledningsgruppen. Vid sidan av SKR:s kansliorganisation
har delar av SKR:s politiska ledning bjudits in till nigra av kom-
mitténs aktiviteter. Aterkommande samrdd har skett med Uppdrag
Psykisk Hilsa men dven Avdelningen f6r arbetsgivarpolitik, Avdel-
ningen for tillvixt och samhillsbyggnad, Avdelningen fér vird och
omsorg samt Avdelningen f6r utbildning och arbetsmarknad.
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Likt Folkhilsomyndigheten och SKR har Riksidrottsférbundet
tydligt paverkats av pandemin. RF har lagt stort fokus pd internt
arbete gentemot specialidrottstérbunden och féreningarna. Kommit-
tén har mott idrottsrorelsen pd bdde nationell och regional nivd men
samrddet med RF har inte skett i den omfattning bida parter 6nskat.

Ett flertal andra offentliga utredningar har beréringar med kom-
mitténs arbete varmed kontakt har tagits och dialog férts med bland
andra En nationell samordnare f6r Agenda 2030 (M 2020:02), Utred-
ningen om utbildning till sjukskéterska och barnmorska (U 2021:02),
Utredningen om utdkade méjligheter att uppritthilla en god arbets-
miljé (A 2021:03), Utredningen om de regionala skyddsombudens
roll i arbetsmiljoarbetet (A 2021:05). Dialog férs dven med Kansliet
for hallbart arbetsliv. Under 2022 finns potential f6r 6kat samarbete
med flera av dessa.

Kommittén har I6pande informerat Socialdepartementets tjinste-
min om dess arbete och ett antal avstimningar har skett med den poli-
tiska ledningen. De moten som har hllits med en tvirdepartemental
expertgrupp frén ett flertal departement, samt experterna enskilt, har
gett bra stéd for kommittén och sakfrdgan.

Rorelsenitverket som regeringen inrittade inom ramen fér rorelse-
satsningen vidgades under ledning av utredningens tidigare sirskilda
samordnare och kommittén har valt att mota dess nya bredare form.
Nitverket har kallats till ett mote under &ret vilket ir ett av {4 fysiska
mdten som varit mojliga att genomféra under pandemin.

3.3.2  Samverkan, samordning, samrad och samarbete
pa bred front

En mingd dialogméten 1 mindre och stérre konstellationer har skett
under dret med representanter frin regioner, linsstyrelser, kommuner,
nationella myndigheter och aktorer, civilsamhillet, organisationer, stif-
telser, forskarsamhillet, niringslivet, med mera. Det svenska HEPA-
nitverket (SWHEPA) och friluftslivsnitverket dr tvd goda exempel pd
existerande funktioner som aktivt bir frigan om fysisk aktivitet. For
SWHEPA (bilaga 2) ir fysisk aktivitet 1 fokus och arbetet bidrar till
att frigan liggs mirke till i medlemmarnas verksamheter. Det tydlig-
gors hur deras respektive verksamheter kan bidra till en hilsofrim-
jande och jamlik fysisk aktivitet vilket stirker sannolikheten att per-
spektivet tas med in 1 den 6vriga verksamheten. Dirmed ges ringar
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pd vattnet. Friluftslivsnitverken fungerar pd liknande sitt men med
friluftslivet 1 fokus. Till skillnad frin strukturen kopplad till fysisk
aktivitet finns en god genomférandestruktur i friluftslivspolitiken, och
foljaktligen olika nitverk pd olika nivier med varierad sammansittning.

Kommittén har aktivt verkat for att knyta sitt arbete till befintliga
sammanhang, verksamheter och grupper, snarare in att initiera nya
sammansittningar. Syftet med kontaktytorna har fér kommittén
varit flera. Vi har stimulerat till att ta omhand frigan om fysiska akti-
vitet och jimlikhet 1 hilsa 1 relevanta sammanhang och av relevanta
aktodrer. Vi har lyssnat in aktorers kloka inspel kring méjliga vigar
respektive hinder, spridit kunskap och forstdelse for ett stirke arbete.
Knutit aktorer till varandra, blivit uppmirksammande 6ver aktérer,
insatser och strukturer, samt arbetat for att inspirera till mobilisering
i flera led.

Storst nytta far vi om olika aktorer inkluderar fysisk aktivitet 1 sitt

ordinarie arbete, vilket ocksi rekommenderas av EU:s ridsrekommen-
dationer for HEPA.

3.3.3  Sprida kunskap och mobilisera genom féreldasningar
och konferenser

I tider av en pandemi har det varit en utmaning att genomfora fysiska
seminarium och konferensen. Ett flertal har utforts digitalt andra har
flyttats fram i tiden. En av konsekvenserna blir att det annars si viktiga
nitverkandet till stérre del uteblir, samtidigt som det finns vinster
utifrin exempelvis tillginglighet och inkludering.

Kommittén har medverkat i flertalet storre och mindre samman-
hang. Vi har inledningstalat, forelist, deltagit i panelsamtal, debatter
och utfrigningar. I de flesta fall har vi tillfrigats om att vara med, i
andra fall har vi f6rt dialog med arrangéren for att f2 mojlighet att
inkludera véra frigor och pa sd sitt bredda perspektiven och bidra till
tvirsektoriell mobilisering. Ambitionen har varit att 6ka kunskapen
om de vinster som uppnds med fysisk aktivitet, engagera relevanta
aktérer samt sprida framgdngsfaktorer och exempel pd metoder.
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3.34 Webbsida och Linkedin

Samtidigt som pandemin f6rsvdrat fysiska moten har den digitala
kommunikationen fitt 6kad betydelse. I kommitténs utdtriktade arbete
har kommunikationen haft en viktig roll. Kommitténs webbsida har
utgjort en primir kanal fér att sprida inspirerande exempel pd insat-
ser och arbete som frimjar 6kad fysisk aktivitet, men dven f6r att 6ka
medvetenheten och kunskapen om, och effekten av fysisk aktivitet.
Webbsidan, frimjafys.se, lanserades 1 maj 2021 och har sedan dess fyllts
med inneh3ll.

Webbsidan beskriver kommitténs uppdrag, arbetsging och for-
mering. Hir publiceras presentationer, sammanfattningar och under-
lag kopplade till konferenser och pigiende arbeten presenteras. Knappt
40-talet inspirerande exempel pd insatser och arbeten har publicerats
1 form av kortare filmer. Filmerna berér primirt arenorna vird- och
omsorg, arbetsliv, fritid respektive skola, uppdelade pd olika lders-
grupper. Genomforare har varit kommuner, linsstyrelser, regioner,
niringsliv, ideella organisationer, idrotten, ekonomiska féreningar och
akademin. Ett 20-tal forskare berittar om sin forskning kring en mingd
olika aspekter av fysisk aktivitet i muntliga presentationer till vilka
aktuella artiklar presenteras. I 30-talet poddavsnitt férmedlar forskare,
projektledare, experter och allminheten idéer och reflektioner kring
fysisk aktivitet under samtal med kommittén. Ett fatal blogginligg ger
reflekterande dimensioner pd frigan. Dessutom har webbsidan
kommunicerat kommitténs l6pande arbete.

Webben ir ett verktyg till inspiration och informationsspridning
forst nir den ir tillginglig, besoks och tas del av. Webben har tillging-
lighetsanpassats och for att lotsa besokare till sidan samt sprida infor-
mation har ett Linkedinkonto skapats. Lépande inligg har gjorts via
Linkedin sedan maj 2021. Kommitténs konto har i dag omkring 600
foljare. Ambitionen ir att antalet f6ljare ska 6ka markant det kom-
mande dret.

Webben har dven hinvisats till iterkommande vid aktiviteter, méten
och konferenser dir kommittén har nirvarat. Aven de nyhetsbrev som
kommittén med regelbundenhet sedan juli 2021 har skickat ut har
aktivt hinvisat till webben. Nyhetsbreven har skickats ut 1 syfte att
férmedla information om kommitténs arbete och har skickats till de
som anmilt intresse.
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34 lakttagelser, reflektioner och genomfért arbete
kopplat till sex fokusomraden

Merparten av det arbete som har skett kan knytas an till kommitténs
uppdrag att sprida kunskap och lirande exempel samt mobilisera
aktorer och limna f6rslag. Jimlikhet i hilsa dr en central princip och
nedan presenteras genomfort arbete, reflektioner och kommande
steg utifrin kommitténs sex fokusomriden. Arbete som resulterat i
indamdlsenliga forslag presenteras i1 kapitel 4.

3.4.1 Fokusomrade forskola och skola
Forskolans och skolans méjligheter och kompensatoriska roll

Forskolan och skolan ndr gemensamt alla barn och unga. Hir finns
mojligheter och skyldigheter 1 att kompensera for flera av de skillna-
der som finns i barns uppvixtvillkor. Det innebir att obligatoriska
inslag 1 forskola och skola ndr alla barn. Inslag som ir frivilliga eller
limnar stort utrymme f6r tolkningar leder samtidigt till 6kad varia-
tion. Nir det giller fysisk aktivitet innebir det kompensatoriska upp-
draget att de flickor och pojkar som ror sig minst i hemmet eller under
sin fritid gynnas sirskilt.

Vinsterna nir férskolor och skolor bidrar till 6kad rorelse och
pauser 1 stillasittandet tillfaller barnen, men ocks8 verksamheterna,
genom stirkt fysisk och psykisk hilsa samt férbittrad koncentration
och lirandemiljé. Arbetssitt och vinster finns vil belysta inom olika
projekt och lirande exempel, s& som Bunkeflomodellen och RF:s rorel-
sesatsning 1 skolan. Det finns fler inspirerande exempel kring frim-
jandet av fysisk aktivitet vid skolor och nigra av dessa har kommittén
spridit via hemsidan fimjafys.se.

Kommittén kan konstatera att ett systematiskt arbete for okad
rorelse och minskat stillasittande 1 férskola och skola kriver tillrick-
liga resurser i form av personal, kunskap och stimulerande inomhus-
och utomhusmiljéer. Det behdvs arbetssitt som inkluderar delaktig-
het och inflytande fr&n barn och unga, likvil som frin personalen.
Samtidigt finns krav pd skolan att leva upp till en rad férvintningar
utdver det som stdr i liroplanen, och lirare och skolledare upplever
mdnga ginger att det dr svart att ricka till.
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Kommittén har genomlyst och haft dialoger med Skolverket och
Boverket om tidigare framtagna forslag som ger barn 6kade forut-
sittningar till rorelse, vilka presenteras nirmare 1 kapitel 4. Vi ser att
stirkta obligatoriska krav skulle bidra till mer jimlika férutsittningar
for barn 1 sdvil férskolor som skolor, inom privat och offentlig regi.
Kommittén bedémer att barns ritt till rérelse och hilsa och samhil-
lets skyldighet att utjimna férutsittningarna for ett aktivt liv beho-
ver stirkas. Allt fler skolbarn uppger att de har dterkommande kropps-
liga eller psykiska besvir och bland 15-8ringarna svarar nistan hilften
att de har dessa besvir. Vi gor dirfér sdvil barnen som samhillet en
otjinst om vi véljer att inte prioritera barn och ungas férutsittningar
till rérelse och en god hilsa.

Att mota barns olika behov

I samband med de kontakter Kommittén haft har behovet av kun-
skapsokning betonats for att méjliggora delaktighet for alla.

Bland annat behvs mer utbildning inom idrott och hilsa 1 lirar-
utbildningen. Skolan bor dven anpassa idrottsimnet till de som har
sirskilda behov sdsom gors inom andra dmnen till exempel matematik.
Andra konkreta dtgirder som behovs dr att minimera dofter 1 dusch-
rum 1 skolor och idrotts- och fritidsanliggningar. Omklidningsb&s/
duschbis skulle gynna flera grupper att utéva mer fysisk aktivitet
och att 6ppna upp for fysisk aktivitet inomhus under pollensisongen
mojliggdr deltagande f6r de som har svirt att vara ute.

Kraftsamling for ungas hilsa pd gymnasiet

Restriktionerna under pandemin har haft stor pdverkan p4 levnads-
vanor och for unga i gymnasiet har den fysiska aktiviteten minskat
och stillasittandet 6kat.

Hosten 2021 initierade Kommittén och Generation Pep dirfér en
kraftsamling f6r 6kad rorelse pd gymnasiet tillsammans med Skol-
verket, Folkhilsomyndigheten, SKR och Friskolornas riksférbund.
Syftet var att stirka férutsittningarna f6r daglig rorelse och minskat
stillasittande och samverkan skedde med Elevernas Riksférbund och
Sveriges Elevkdrer. En webbplats lanserades med information, inspira-
tion, filmer, tips, handledningsmaterial med mera.
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I bérjan av 2022 tas nista steg for att sprida och implementera
kraftsamlingen. I ett forsta skede fors dialoger med Generation Pep,
SKR och elevorganisationerna om hur ett implementeringsstdd skulle
kunna se ut och vilka férutsittningar som behover finnas pé skolnivd
for att satsningen ska genomféras. Regelbunden fysisk aktivitet ir
en av de fem huskurer f6r psykisk hilsa som pekats ut inom SKR:s
Uppdrag psykisk hilsa, och SKR ser positivt pd att involvera nit-
verken inom Uppdrag psykisk hilsa for att sprida kraftsamlingen.

Aktiva transporter till och frin skola

Att sjilv kunna g eller cykla till skola och fritidsaktiviteter ger barn
och unga en 6kad rorelsefrihet, sjilvkinsla och ligger grunden for
goda vanor, som kan skapa forutsittningar f6r mer hilsofrimjande
levnadsvanor i vuxen lder. Det dr dirfor olyckligt att cykling minskar
1 mélgruppen. Enligt en rapport frdn Trivector blir i dag var fjirde elev
1 Sverige kord till skolan med bil, bara drygt hilften av grundskole-
eleverna cyklar eller gir. Detta trots att omkring sex av tio elever pd
18g- och mellanstadiet har tv kilometer eller kortare vig till skolan.
En av de viktigaste orsakerna till minskad cykling hos malgruppen
ir den upplevda otryggheten pd vigarna. Att skapa sikra cykelvigar
ar darfor ett viktigt mal. Enligt Cykelfrimjandet finns tre sitt att skapa
sikra skolvigar: beteendepaverkan, ombyggnation, samt trafikreglering.

Institutionen for hilsa, lirande och teknik vid Luled tekniska uni-
versitet har hdsten 2021 initierat ett projekt, under finansiering av
Vinnova, och stéttning av Kommittén som arbetar med beteendepi-
verkan. Syftet ir att undersoka mojligheten till att skapa och sprida
en nationell rekommendation som bidrar till norm- och systemfér-
indring, okar barns aktiva transport och frimjar barns rittigheter,
hilsa, trafiksikerhet och milj.

3.4.2  Fokusomrade arbetsliv
Hilsofrimjande arbetsmiljoarbete

Det finns mycket att gora for att effektivisera arbetet med att skapa for-
utsittningar for en god och jimlik hilsa med ett inkluderande arbetsliv.
I hirt pressade verksamheter ir det inte sillan att det systematiska
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hilsofrimjande arbetsmiljdarbetet haltar. Kommittén ser att fler rik-
tade utbildningsinsatser behévs for att motivera arbetsgivare och med-
arbetare att tillsammans prioritera det mer hilsofrimjande arbetet pd
arbetsplatser inom olika branscher.

Arbetsmiljo- och friskvdrdspolicys finns vanligen och anvinds
inom ménga organisationer, vilket ger stdd for rutiner, arbetssitt och
aktiviteter som frimjar en sund arbetsmiljé och god hilsa. T dag kan
arbetsgivare gora avdrag for fysisk aktivitet, massage och andra hilso-
frimjande aktiviteter {6r anstillda och vissa arbetsplatser har tillging
till triningslokaler. Ndgra f arbetsgivare erbjuder dven méjlighet till
friskvard pd arbetstid. Allt fler har ritt till friskvirdsbidrag men glappet
mellan anstillda inom serviceyrken och tjinstemin ir fortfarande
mirkbart. Tillgingligheten till hilsofrimjande insatser som frimjar
okad fysisk aktivitet dr 1dngt ifrdn jimlik. Goda exempel pa friskvards-
policies kommer att lyftas av kommittén under kommande r.

En hel del minniskor stir utanfor arbetsmarknaden

Knappt 60 procent av Sveriges befolkning ir i arbetsfér dlder (20—
64 ar)’. Av dessa ir majoriteten i arbete, medan en femtedel inte
ingdr 1 arbetskraften eller ir arbetslgsa.

Ett antal myndigheter och parter har senaste dren haft fokus pd att
skapa ett inkluderande arbetsliv varav kommittén har en pdgiende dia-
log med flera. Det finns behov av att hilso- och sjukvird och intresse-
organisationer samverkar for att arbeta hilsofrimjande och nd grup-
per som ir svdra att nd. P4 s sitt 6kas mojligheter till inkludering 1
arbetslivet och samhillet 1 vrigt. Att frimja 6kad fysiska aktivitet och
hilsa dr nigot som, utdver satsning pd kompetensutveckling, kan
stirka arbetsférmdgan och 6ka individers méjlighet till anstillning.

Kommittén ser att generella satsningar pd det inkluderande arbets-
livet f6r att minska utanforskap behover stirkas och vi kommer ha
fortsitt dialog med flera parter kring detta.

? Statistik om arbetsmarknaden i Sverige — Arbetsléshetsrapporten 2020 (arbetsloshetsrap-
porten.se).
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Utbildningsinsats kring hur kommuner och regioner kan frimja
ett hillbart arbetsliv med fokus pa fysisk aktivitet

En stor andel minniskor arbetar inom hilso- och sjukvird och om-
sorg, inom offentlig och privat sektor. Manga har ett rérligt arbete och
arbetet kan vara bide mentalt och fysiskt belastande.

Kommitténs ambition ir att bidra till att pd sikt skapa mer hilso-
frimjande arbetsplatser for ett hillbart arbetsliv. Hir dr en god arbets-
milj6 en forutsittning och som ett led 1 detta arrangerade kommittén
1samverkan med SKR ett webbinarium hésten 2021. Malgruppen var
arbetsgivare och chefer, HR personal, fackliga féretridare, skydds-
ombud, branschorganisationer, anstillda inom foretagshilsor och
politiker, med vetskapen att dessa har méjlighet att frimja anstilldas
hilsa. Syftet var att mobilisera och engagera samt 6ka kunskapen om
de positiva effekterna av fysisk aktivitet samt sprida framgingsfak-
torer och inspirerande exempel som frimjar fysisk aktivitet inom
arbetslivet. Bland talarna fanns Socialminister Lena Hallengren, Myn-
digheten f6r arbetsmiljokunskap, SKR, Folkhilsomyndigheten, Sveriges
foretagshilsor, Arbets- och miljomedicin, Kommittén med flera.

Ettav fler inspirerande arbeten som lyftes var den Europeiska kam-
panjen “Friska arbetsplatser belastar ritt”. Kampanjen genomférs
med tre olika fokus och syftar till att 6ka medvetenheten om arbets-
relaterade belastningsbesvir samt frimja hilsa p arbetsplatser utifrdn
temat hantering av ting 2020, stillasittande arbete 2021, och arbete
med minniskor och personférflyttningar 2022. Myndigheten for
arbetsmiljokunskap driver kampanjen tillsammans med bland annat
europeiska arbetsmiljobyrdin EU-OSHA, Arbetsmiljéverket och
arbetsmarknadens parter.

Vid webbinariet presenterades dven en vigledning som beskriver
vad arbetsgivare bor tinka pd vid upphandling och genomférande av
hilsoundersdkningar pa arbetsplatsen, for att insatsen ska ge effekt for
individen och verksamheten. Fér att en vigledning ska kunna imple-
menteras och komma till nytta pa arbetsplatser behéver forutsitt-
ningar skapas 1 praktiken. Kommittén f6r en dialog med olika parter
angdende hur vidare kunskapsférmedling och lirande kan ske pd natio-
nell, regional och lokal niv4, fér arbetsplatser inom olika branscher.

Erfarenheter frin arbetet med webbinariet visar att det finns bide
intresse och goda forutsittningar att fortsitta denna samverkan med
medverkande parter. Att bana vig for kunskapsférmedling och lirande
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om det hillbara arbetslivet dir arbetsmiljéfrigor behdver integreras
med hilsofrimjande frigorna. Frimjandet av 6kad fysisk aktivitet
behéver lyftas i dessa sammanhang.

Nirmare 1 000 personer tog del av webbsidndningen 1 direktsind-
ning, ytterligare ndgra hundra direfter. Material frén dagen finns till-
gingliga via webbplatsen frimjafys.se.

Att mota arbetstagarens individuella behov av fysisk aktivitet
— ett webbverktyg

Forskare 1 Danmark har tillsammans med det norska Hilsodirekto-
ratet utvecklat en modell fér okad fysisk aktivitet i arbetslivet.
Modellen ir evidensbaserad'® (utifrin 45 studier beskrivna i 72 veten-
skapliga artiklar) och avser frimja anpassad fysisk aktivitet utifrin
olika yrkesgrupper med varierande arbetskrav sdvil som individuella
behov. Hir finns stod for att riktad fysisk trining ger effekt fér arbets-
tagare med olika typer av belastning 1 arbetet (stillasittande, stdende/
gdende och fysisk tungt arbete).

I november 2021 lanserades modellen Smart mosjon i arbetslivet''
1 Norge av det norska Hilsodirektoratet. Kommittén har nu inlett
ett samarbete med Hilsodirektoratet i syfte att dversitta modellen
till svenska och se 6ver hur modellen skulle kunna testas, utvecklas
och anvindas 1 svensk kontext.

Plan fér implementering av Smart mosjon 1 arbetslivet kommer
att formuleras 1 samrdd med aktdrer och organisationer som har
intresse och potential att kunna erbjuda nya digitala arbetssitt f6r
frimjande av 6kad fysisk aktivitet till personer 1 arbetsfér dlder och
riktat till arbetsplatser och arbetslivet.

3.4.3  Fokusomrade &ldre vuxna
Vilfirdsteknologi kan frimja fysisk aktivitet for dldre

Kommittén har samverkan med Nordens vilfirdscenter som samman-
stillt bra och beprovade dtgirder till hur okad fysisk aktivitet for
ildre kan frimjas, exempelvis genom vilfirdsteknologi. Arbetssitt

"% Intelligent Motion: Smart Mosjon i Arbejdslivet i Norge — University of Southern Denmark
(sdu.dk).

" Smart mosjon i arbeidslivet — Helsedirektoratet.
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som anvinds 1 6vriga Norden kan beaktas f6r utveckling och imple-
mentering dven 1 Sverige, likt webbverktyget Smart mosjon (arbetsliv).
Norge har en nationell strategi for hillbart 8ldrande och Finland har
ett nationellt dldersprogram. Utgingspunkten ir att tinka mer ut-
ifrin individernas (de ildres) behov snarare in verksamheternas. Exem-
pel pd initiativ som kommittén ser dver dr vird och omsorg som
utvecklas pd distans for glesbygden. Trygghetslarm som har rickvidd
att dven anvindas utomhus och som minskar risken att de ildre fast-
nar 1 sina hem anvinds 1 Sverige redan i dag. De leder till 6kad ror-
lighet och vilbefinnande och en ¢kad av dessa skulle leda till bittre
hilsa f6r minga. Virdegrundsarbete f6r att utgd fran varje individs
behov, arbete f6r dldersvinliga stider och social inkludering och del-
aktighet av de dldre 1 samhillsutvecklingen ir ytterligare exempel som
belysts av Nordens vilfirdscenter. Nista steg ir, att 1 samarbete, se
dver mojlig prioritering for implementering 1 svensk kontext.

Fallprevention

Mot bakgrund av foljderna av och riskerna med fall, har kommittén
tagit initiativ till flertalet dialoger med centrala myndigheter och akto-
rer frén nationell till lokal nivd i syfte att stédja arbetet med imple-
mentering av promotivt och preventivt arbete med fysisk aktivitet
som ska nd ut till de dldre. Trots goda kunskapsunderlag och fokuserat
arbete finns potential for storre genomslagskraft bland populatio-
nen. Det finns behov att identifiera vad ytterligare som behovs for
att stirka implementeringen. Samordning av insatser behévs och styr-
ning fér optimera resurserna, minska risken f6r ojimlik vard, 6ka
hilsoeffekterna och oka tillgingligheten f6r varje individ att vara
fysisk aktiv.

Kommittén upplever att det finns énskemdl om att hilso- och
sjukvirden ska ta fram riktlinjer och sprida goda exempel kring hur
de som arbetar nira ildre kan frimja aktiviteter och en systematisk
riskbeddmning for alla (i hemmen sdvil som pd boenden) efterfrigas.
Riskbedémningar som belyser risk att falla och dtgirder med hjilp-
medel som kopplas till behoven. Ytterligare har utbildningsnivdn och
arbetsmiljon for de som arbetar med de ildre lyfts fram som viktig
for att mojliggdra fysisk aktivitet f6r de aldre.

39



Overgripande analys och genomfort arbete Delrapport

3.4.4 Fokusomrade halso- och sjukvard

Hilso- och sjukvirdens roll i det forebyggande
och hilsopromotiva arbetet

Primirvirden har en bred kontaktyta mot befolkningen och ndr inom
loppet av ndgra r en majoritet av befolkningen. Primirvirden moter
minniskor 1 alla 8ldrar och kan erbjuda kontinuitet. Primirvirden sam-
verkar nira med minga andra viktiga instanser som kommunal vird
och omsorg, Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen med flera. Pri-
mirvirdens breda kontaktyta mot befolkningen gor den till en viktig
aktor.

Kommittén ser positivt pd att tio av landets 21 regioner inbjuder
befolkningen till riktade hilsokontroller och ett efterféljande hilso-
samtal samt uppf6ljning nir sd behovs. I hilsosamtalet fokuserar man
pd levnadsvanorna och att frimja fysisk aktivitet ir en viktig kompo-
nent. Arbetssittet har ytterligare stirkt hilso- och sjukvardens roll i
det hilsopromotiva arbetet och kommittén skulle girna se att ytter-
ligare regioner f6ljde efter.

Vetenskapliga utvirderingar av hilsoundersékningar och hilso-
samtal 1 primarvirden har gjorts i till exempel Visterbotten, Habo och
Sollentuna. De har tydligt visat att modellen ndr minniskor med olika
bakgrund, frimjar jimlik hilsa, ger ett gott stéd for att 6ka den
fysiska aktiviteten och férindra levnadsvanor samt att framtida risk
for sjukdom och déd, minskar. Effekter ses bide pd befolkningsnivd
och i dnnu hogre grad bland dem som deltagit i hilsosamtal'.

Mota individers olika perspektiv och behov

Kommittén har haft méten med flera idéburna organisatorer som
belyst att personer med olika funktionsnedsittningar har olika ut-
maningar. Kunskapen behover generellt sett 6ka inom hilso- och
sjukvdrden om hur specifika behov kan tillgodoses med ritt behand-
ling och hur behovsanpassad fysisk aktivitet ska belysas. Det behovs
stirkt kunskap om vikten av fysisk aktivitet och dess skyddande effekt

2 Journath, G., Hammar, N., Vikstrém, M., Linnersjs, A., Walldius, G., Krakau, L., Lindgren, P.,
de Faire, U, Hellemus, ML. A Swedish primary healthcare prevention programme focusing on
promotion of physical activity and a healthy lifestyle reduced cardiovascular events and morta-
lity: 22-year follow-up of 5761 study participants and a reference group. Br J Sports Med. 2020
Nov;54(21):1294-1299.
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for att minska symptom vid olika sjukdomstillstdnd men ocks3 olika
former av funktionsnedsittning.

Gott stdd for arbetet med att frimja fysisk aktivitet
i nationella styrdokument och riktlinjer

Som stdd 1 det hilsopromotiva arbetet finns sdvil nationella som
regionala styrdokument och riktlinjer. Socialstyrelsens *Nationella
riktlinjer fér prevention och behandling vid ohilsosamma levnads-
vanor” och “Nationellt v8rdprogram vid ohilsosamma levnadsvanor
— prevention och behandling” frin Nationellt programomride for
levnadsvanor, Sveriges regioner 1 samverkan, ir exempel pd sidana
viktiga styrdokument och riktlinjer”,". T flera av landets regioner
finns ocksa regionala virdprogram fér stéd i arbetet med att frimja

tysisk aktivitet och hilsosamma levnadsvanor.

Fysisk aktivitet pa recept, FaR

Fysisk aktivitet pd recept (FaR) ir ett vedertaget och vetenskapligt
utvirderat arbetssitt som tidigt utvecklades i svensk primirvird. Den
svenska modellen innebir att legitimerad hilso- och sjukvardsper-
sonal 1 dialog med patienten kan ordinera fysisk aktivitet som sedan
utférs av patienten ensam eller (som 150 procent av fallen) med stod
av aktorer utanfér hilso- och sjukvirden. Flera svenska vetenskap-
liga utvirderingar har visat att modellen fungerar och att den leder
till 6kad fysisk aktivitet, férbittrad hilsa och forbittrad livskvalitet
och minskad sjukdomsrisk'”. Kommittén ser att FaR ir och ett gott
exempel med potential {6r ytterligare spridning.

! Nationella riktlinjer for prevention och behandling vid ohilsosamma levnadsvanor — Stoéd
for styrning och ledning. Artikelnummer: 2018-6-24. Socialstyrelsen 2018-01-01.

!* Nationellt virdprogram vid ohilsosamma levnadsvanor — prevention och behandling. Natio-
nellt programomride fér levnadsvanor. Nationellt system f6r kunskapsstyrning hilso och
sjukvird. Sveriges regioner i samverkan. https://d2flujgsl7escs.cloudfront.net/ external/ Nationellt-
vardprogram-vid-ohalsosamma-levnadsvanor-prevention-och-behandling.pdf.

!> Onerup, A., Arvidsson, D., Blomgqpvist, A Daxberg, EL., Jivegird, L., Jonsdottir, IH.,
Lundqyist, S., Mellén, A, Persson, J., Sjégren, P., Svanberg, T., Borjesson, M. Physical activity on
prescription in accordance with the Swedish model increases physical activity: a systematic
review. Br J Sports Med. 2019 Mar;53(6):383-388.
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Styrdokument, riktlinjer och kunskap underlittar arbetet
med fysisk aktivitet i hilso- och sjukvarden

Som stéd till arbetet med att frimja fysisk aktivitet 1 hilso- och sjuk-
virden finns férutom Folkhilsomyndighetens nya riktlinjer'®," dven
handboken FYSS - fysisk aktivitet 1 sjukdomsprevention och sjuk-
domsbehandling'®, som uppdaterats 2021. Kommittén, och ménga med
oss, ser att styrdokument och riktlinjer ir nédvindiga for att arbetet
med att frimja fysisk aktivitet ska ske p4 ett evidensbaserat sitt inom
hilso- och sjukvirden, men implementeringsarbetet behéver under-
stddjas ytterligare. Efterfrdgan p utbildning om hilsoeffekter av fysisk
aktivitet liksom olika implementeringsmodeller ir mycket stor. En
okad satsning pd grundutbildning liksom vidareutbildning av alla pro-
fessioner inom hilso- och sjukvirden ir nédvindig och bridskande
om all den kunskap som finns i dag ska kunna omsittas 1 praktiskt
arbete och komma folkhilsan till godo.

God och nira vard

SKR och staten har triffat en éverenskommelse om att under 2022
vidareutveckla den nira virden". Milet med omstillningen av hilso-
och sjukvérden ir att patienter ska {8 en god, nira och samordnad
vird som stirker hilsan. Kommittén ser att flera av fokusomrddena
kan komma att bli av stor betydelse f6r frimjandet av fysisk aktivitet
1 hilso- och sjukvérden.

Vi ser att delomridet "Goda férutsittningar f6r virdens medarbe-
tare” bor inriktas pa forbittrade mojligheter till kontinuerlig vidare-
utbildning om effekter av fysisk aktivitet pd hilsan samt evidensbase-
rade arbetsmetoder. Pandemin har ytterligare bidragit ull ett okat
behov av vidareutbildning.

' Riktlinjer for fysisk aktivitet och stillasittande. Kunskapsstdd {6r frimjande av fysisk aktivitet
och minskat stillasittande. Folkhilsomyndigheten 2021. www.folkhalsomyndigheten.se/
contentassets/ 106a679¢1{6047eca88262bfdcbeb145/riktlinjer-fysisk-aktivitet-stillasittande.pdf.
17 83 kan verksamheter bidra till 6kad fysisk aktivitet och minskat stillasittande. Ett stéd fér natio-
nellt, regionalt och lokalt arbete. Folkhilsomyndigheten 2021. www.folkhalsomyndigheten.se/
publicerat-material/publikationsarkiv/s/sa-kan-verksamheter-bidra-till-okad-fysisk-
aktivitet-och-minskat-stillasittande/?pub=100393.

8 FYSS 2021. Fysisk aktivitet i sjukdomsprevention och sjukdomsbehandling. Yrkesféreningar
for fysisk aktivitet. Likartidningen Forlag AB. https://fyss.se.

' God och nira vird. Sveriges kommuner och regioner 2021. https://skr.se/skr/halsasjukvard/
utvecklingavverksamhet/naravard/overenskommelseomengodochnaravard.28402. html.
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Delomridet ”Insatser inom ramen for vision E-hilsa 2025” kan
ocksd understdja arbetet att frimja fysisk aktivitet samt arbetet med
FaR. Kommittén noterar att bristen pd ett gemensamt digitalt journal-
system, digitalt stdd for arbetet, samt mojligheter till bittre uppfol;-
ning och mojlighet till nationell statistik, har pdtalats av mdnga och
har bidragit till att arbetsmodellen inte kunnat utnyttjats till fullo.

Delomridet ”Utveckling av den nira virden med fokus p& primir-
varden” ser kommittén som en grundférutsittning for arbetet med
att frimja fysisk aktivitet.

En sammanhillen och likvirdig hilso- och sjukvard
f6r barn och unga

Med utgdngspunkt i forslagen frin utredningen om en sammanhdl-
len god och nira vird for barn och unga (SOU 2021:34) har regeringen
gett Socialstyrelsen 1 uppdrag (S2021/06171 delvis) att genomféra
en forstudie kring ett nationellt hilsovirdsprogram. Ambitionen att
skapa en mer sammanhillen och likvirdig hilso- och sjukvird fér
barn och unga ir hogst relevant for kommittén varmed dialog férs
med Socialstyrelsen. Hilsovirdsprogrammet ska inkludera hilsofrim-
jande och férebyggande insatser vilket innefattar fysisk aktivitet och
programmet ska omfatta primirvarden, inklusive médrahilsovirden
och barnhilsovirden, ungdomsmottagningarna och elevhilsans medi-
cinska insatser.

3.4.5 Fokusomrade samhallsplanering

Hur kan vi sikerstilla barns rorelsebehov i stadsplaneringen
— dialog med véra tre storstadsregioner

Boverket har i flera rapporter” visat att den tithetsnorm som priglar
stadsutvecklingen i Sveriges storstadsomriden paverkar barns méjlig-
heter att vara fysisk aktiva negativt. Utemiljéer vid forskolor och sko-
lor bli allt mindre. Aven tillgingen till gronomriden minskar generellt
istadsmiljder. Boverket ser ocks3 att rorelsefriheten fér barn och unga
minskar. Allt fiarre barn gir och cyklar till skola och fritidsaktiviteter.

2 Det ska finnas plats for livet i en tit stad! — Boverket Nationell kartliggning visar att skol-
girdarna krymper — Boverket Vigledning om barns och ungas utemiljé — Boverket.
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Enligt SCB lever 1 dag cirka 40 procent av Sveriges barn under 18 4r 1
en av vira tre storstadsregioner, Stockholm, Malmé eller Goteborg.
Deras livsmiljéer priglas i hog grad av ovanstiende.

Kommittén har valt att titta pd hur denna utveckling kan vindas.
Vi har arbetat utifrdn féljande frigestillningar: Hur kan samhalls-
byggnadsprocessen bittre virna barnens ritt till fysisk aktivitet i den
tita staden? Vilka omriden 1 stadsplaneringen har storsta inverkan
pd barns fysiska aktivitet? Vad behéver vi férindra i sittet vi bygger
och planerar vdra stider sd att de bittre frimjar rérelse i vardagen for
malgruppen? Hur kan Kommittén bist verka for att stédja och verka
for en f6rindring inom omridet som far bestdende effekt?

For att kartligga och férdjupa problembilden har vi tagit del av
forskning och rapporter frin Boverket och Folkhilsomyndigheten.
Vi har bildat en referensgrupp som bestér av tjinstemin pd Boverket,
Folkhilsomyndigheten och Transportstyrelsen. Ett antal intervjuer
och samtal med experter olika aktdrer inom samhillsbyggnadsbransch,
offentlig sektor har ocksd genomforts.

Efter att ha konsulterat myndigheter och foretridare f6r branschen
valde Kommittén att arrangera ett dialogméte till vilket politisk led-
ning och tjinstemin som arbetar med stadsbyggnad, exploatering,
trafikplanering, folkhilsofrigor och skolfastigheter 1 Gteborg, Stock-
holm och Malmés storstadsomriden (sammanlagt 28 kommuner, tre
regioner och berorda linsstyrelser) bjuds att diskutera fragan. Syftet
med motet, Hallbara stider planerar for fysisk aktivitet. Hur stirker
vi barnen rorelsebehov i stadsplaneringen ir att belysa problemen, 6ka
kunskapen, 6ppna en dialog mellan Kommittén och de aktérer som
ansvarar for planering och utveckling i dessa stider, men ocks3 dis-
kutera hur stat, regioner och kommuner kan samverka for att 1 hogre
grad sikerstilla att barnens behov beaktas nir vi bygger och planerar
den tita staden.

Dialogmétets program® bestdr av presentationer av arkitektur-
och folkhilspolitikeromrddena, goda nationella och internationella
exempel pd hur man kan arbeta samt tid f6r panelsamtal och dialog™.
Métet skulle ursprungligen dgt rum fysiskt i februari men har pa grund
av pandemin flyttats till 11 may.

Det framflyttande datumet ger Kommittén méjlighet att arbeta med
forberedande uppsokande verksamhet 1 syfte att ytterligare fordjupa

2 Inbjudan finns att lisa hir: Regeringskansliet — Dialogmétet 2022 (cwtnordicevents.com).
%2 Se hela programmet p3: Regeringskansliet — Dialogmétet 2022 (cwtnordicevents.com).
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dialogen med berérda kommuner, regioner och linsstyrelsen. Mal-
sittningen ir att ge oss en foérdjupad kunskap om hinder, mgjligheter
och utmaningar i att bygga miljéer som frimjar barnens mojlighet att
vara aktiva 1 sin vardag.

Samverkan med Region S6rmland kring fysisk aktivitet
i samhillsplaneringen — FASiS

Den fysiska utformningen av boendemiljer och offentliga miljoer
har stor betydelse f6r mianniskors fysiska aktivitet. I juni 2021 teck-
nade kommittén ett samverkansavtal med Region Sérmland kring
projektet FASIS (fysisk aktivitet 1 samhillsplanering 1 Sérmland).
Kommittén har l6pande moten med FASIS och bidrar till spridning
av information sdvil till regionen och kommunerna som till sprid-
ning av information kring projektet. FASIS ir ett exempel pd hur
man kan samarbeta pd bred front i regionerna och projektet har goda
forutsiteningar att bli nyskapande och ett lirande exempel f6r andra
kommuners arbete pd detta omride. I bilaga 3 gir att ta del av FASIS
delrapport.

Kunskap kring miljéer for idrott och fritid

Ett brett utbud av olika typer av aktivitetsytor, som kan frimja utévan-
det av fysiska aktiviteter, dr en forutsittning for ett rikt idrotts-,
fritids- och friluftsliv. Kunskapen om miljéer f6r idrott och fritid ir
1 dag bristfillig inom flera omriden och den som finns ir dessutom
spridd mellan minga olika aktérer. Det finns behov att utveckla kun-
skapen och gora den mer tillginglig f6r dem som planerar, bygger,
forvaltar och nyttjar dessa miljoer.

Som ett led 1 detta fick Boverket 2020 uppdrag av regeringen
(Ku2020/02179) att ta fram ett underlag om hur kunskap om anligg-
ningar och utemiljéer for idrott och fritid kan utvecklas, samlas och
férmedlas. Kommittén bistod 1 utredningen och Boverket landade i
forslaget att regeringen foreslds ta fram en nationell strategi for
aktiverande miljéer, 1 syfte att ta ett helhetsgrepp kring hur den byggda
miljon ska formas sd att manniskor har mojlighet att vara fysiskt aktiva
1 vardagen. Det handlar bdde om att utrymme ska finnas f6r miljoer
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for idrott och fritid, men ocksi om att det behover finnas miljer
som lockar till att g8 och cykla.

Frigan ir hogst intressant fér Kommittén, diskuteras med rele-
vanta aktérer och bevakas.

3.4.6  Fokusomrade friluftsliv, idrott och fritid

Friluftslivets aktorer spelar en viktig roll f6r arbetet
med god och jimlik hilsa

Kommittén har haft 16pande dialog med Naturvardsverket och dess
friluftslivsnitverk inklusive linsstyrelsernas friluftslivssamordnare,
Svenskt friluftsliv, enskilda friluftslivsorganisationer och projektet
Luften ir fri. Ml nio i friluftslivspolitiken handlar om ett friluftsliv
for god folkhilsa och understryker vikten av naturen som arena for
fysisk aktivitet. Det finns en god och utbredd organisatorisk genom-
forandestruktur f6r frilufeslivet (se avsnitt 3.2.1) och kommittén ser
att nitverken 1 minga delar arbetar 1 god riktning for att skapa for-
utsittningar fér samt frimja rorelse. Friluftslivets aktorer efterfrigar
formulerade argument och som girna ir kopplade till hilsoekonomi,
argument for hilsa kopplat till friluftsliv. Detta f6r att kunna moti-
vera beslutsfattare.

Via kommitténs webbsida frimjafys.se har flera inspirerande
exempel kopplat till friluftslivet spridits. Kommittén har deltagit vid
ett antal aktiviteter och arbeten fér att mobilisera och engagera, lyssna
in samt bekrifta det arbete som goérs och understryka friluftslivets
aktorers betydelse i kommitténs f6r en god och jimlik hilsa. I minga
avseenden ir inte den fysiska aktiviteten det primira syftet med att
vistas 1 naturen, men vistelsen f6r med sig hilsofrimjande aspekter.
Flera verksamheter prioriterar aktiviteter f6r barn och unga samt mal-
grupper som stir lingt ifrdn friluftslivet. Det handlar om att tillging-
liggéra naturen f6r, och bjuda in alla.

Regeringen har 6kat anslaget till friluftslivsorganisationerna de
senaste dren och under 2022 fir dessa dela pd nirmare 100 miljoner.
Kommittén ser positivt pd det 6kade anslaget. Naturen ir en viktig
arena for fysisk aktivitet och tillsammans med dess aktorer och tack
vare den goda organisatoriska genomférandestrukturen finns stor
potential att stirka mojligheterna till god och jimlik hilsa in mer.
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Friluftslivets ar

Under 2021 har projektet Friluftslivets r genomforts under kampanj-
namnet Luften ir fri. Friluftslivets &r har haft som mal att lyfta fri-
luftslivet, f& m&nga nya minniskor att vara ute och att visa upp alla de
virden som friluftslivet har. M3l som har gynnat kommitténs upp-
drag, och vice versa. Vi har dragit nytta av varandras projekt och en
samverkan har skett, samtidigt som vi med trygghet kan sikerstilla
att respektives perspektiv har tagits omhand. Friluftslivets dr avslu-
tades med en stérre konferens 1 Are december 2021 vid vilken kom-
mittén nirvarade. Utevistelse 1 naturen och friluftsliv har fatt okat
fokus 1 minniskors och aktérers medvetande under pandemin och
fler nya besékare har varit ute i naturen jimfért med tidigare. Hur
mycket av detta som beror pd pandemin respektive arbetet men Fri-
luftslivets vintas bli tydligt nir projektet limnar sin slutrapport
varen 2022.

Tillginglighet och anvindbarhet till friluftlivsomriden,
leder, spar och stigar

Naturen ir en viktig arena for fysisk aktivitet och friluftslivspoli-
tiken syftar till att stodja minniskors mojligheter att vistas ute i
naturen och utdva friluftsliv, dir allemansritten ir en grund
(prop. 2009/10:238). Kommittén har fort dialoger med projektet
Friluftslivets &r under vilka det framkommit att vissa grupper i sam-
hillet upplever en bristfillig tillginglighet.

For att diskutera tillgingligheten till och anvindbarheten av fri-
luftslivsomraden, leder, spar och stigar bjod kommittén in till ett dia-
logméte 1 juni 2021. Syftet var att identifiera mojligheter och utma-
ningar, bidra till 6kad forstdelse och sprida kunskap fér att peka pa
handlingsalternativ {6r att 6ka forutsittningarna for en god och jamlik
hilsa. Representanter frén Naturvirdsverket, linsstyrelsen, kommu-
ner, civilsamhillet deltog liksom brukare med funktionsnedsittning.

Ett férbittringsarbete pdgdr pd nationell nivd sedan tidigare. Motet
lyfte att regioner och kommuner har utmaningar avseende resurser,
kompetenser och mojligheter att prioritera och méta behov inklu-
derande de nya behov som pandemin innebir. Likasd behov av att
involvera inv8narna, speciellt barn och unga kopplat till skolan.
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Frigan ir tvirsektoriell och kommittén f6r en fortsatt dialog med
aktorer kopplade till bland annat friluftsliv, folkhilsa, samhillspla-
nering, turism och regional tillvixt.

Idrottsrorelsen, folkhilsa, och en gemensam
kommunikationssatsning

Riksidrottstérbundet dr idrottsrorelsens samlade organisation med
19 distrikt och 71 specialidrottsférbund. RF ir dven en tydlig utpekad
aktor for kommittén att samrdda med. En statlig férordning definierar
RF:s uppdrag och betonar att verksamheterna ska ge alla minniskor
mojlighet att utéva idrott och trina, utveckla barns och ungdomars
intresse for idrott och frimja ett livsldngt intresse f6r motion. For
att sikerstilla att alla ska ha mojlighet att idrotta i férening under
hela livet pagar ett utvecklingsarbete. RF:s verksamhet ska dven frimja
god hilsa, integration och lika mojligheter f6r pojkar och flickor. For-
ordningen och dess finansiering ir ett bra exempel p& hur frimjandet
av fysisk aktivitet och idrott kan gynna samhillet som helhet. De
senaste &ren har statliga medel bland annat delats ut till verksamheter
som ska bidra till integration och minska segregation i socialt utsatta
omréden, till verksamheter som riktar sig till asylsékande och nyan-
linda migranter. Dessa arbeten dr hogst relevanta 1 arbetet for bittre
folkhilsa. Ytterligare satsningar, gérs for dldre och for skolan (F-6),
vilka bda knyter an till kommitténs fokusomriden och dir kommit-
tén har sirskilda kontakter med RF Rérelsesatsningen f6r skolan ir
en kraftsamling f6r mer idrott, rorelse och utveckling av rorelsefor-
stdelse inom ramen f6r skoldagen foér framfér allt de som ir minst
aktiva.

Den viktiga insats som idrottsrorelsen redan gor har face till f6ljd
att fokus f6r samverkan mellan Kommitté och RF har landat pd kom-
mande gemensamma kommunikationsinsatser och opinionsbildning.
Idrottsrorelsen har med sin storlek en unik méjlighet att nd ut till
ménga med budskap och kunskap kring vikten av fysisk aktivitet och
att uppnd de svenska rekommendationerna. Hir ser Kommittén goda
mojligheter till gemensamma insatser. RF har en tydlig regional struk-
tur med RF/SISU-distrikten och hir finns stora vinster att gora
genom gemensamma métesplatser for fysisk aktivitet med relevanta
regionala aktorer.
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Fritidsaktiviteter som faller utanfor idrott och friluftsliv

Civilsamhillet och ideella féreningar ir viktiga aktorer 1 det lokala
arbetet for att stimulera till fysisk aktivitet under fritiden. P4 minga
orter sker samverkan mellan kommunala férvaltningar och privata
aktorer for att stodja civilsamhillets arbete. Utdver det finns manga
organisationer, féreningar och studieférbund med aktiviteter som
stimulerar till fysisk aktivitet.

Kommittén tycker sig samtidigt se ett behov av en struktur som
kompletterar friluftslivet samt idrotten. En struktur som tar hand om
fritidsaktiviteter, och initiativ som skapar férutsittningar for fritids-
aktiviteter, med fokus pd de som stdr lingst ifrdn ett fysiskt aktivt
liv och som faller utanfor friluftslivet eller idrotten. Det kan handla
om verksamheter f6r utlining av fritidsutrustning, 18gtroskelverk-
samheter {or personer med psykisk ohilsa eller funktionsvariation,
men dven mojligheten for ungdomar att genomféra spontanidrott
inomhus. Kommittén har kontaktats av ett antal sociala entreprend-
rer och aktdrer med goda ambitioner att frimja fysisk aktivitet men
som upplever att en allt {6r stor del av sin verksamhet gér 4t tll att
hitta finansiering, snarare in genomfdra sin verksamhet. Kommittén
fortsitter titta pd denna friga med ambitionen att finna en héllbar
16sning genom en langsiktig struktur.
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4 Fem forslag som langsiktigt
framjar fysisk aktivitet

Kommittén limnar 1 detta kapitel fem férslag pd dtgirder som bedéms
sdvil indamdlsenliga som kostnadseffektiva, och som lingsiktigt frim-
jar fysisk aktivitet. Forslagen syftar till att relevanta aktorer i sam-
hillet ges bittre férutsittningar och mojligheter att frimja fysisk akti-
vitet 1 sina respektive verksamheter. Det forsta forslaget dr av mer
overgripande karaktir.

4.1 Kommittén féreslar en starkt struktur foér arbetet
med fysisk aktivitet pa och mellan statlig,
regional och lokal niva

Den nationella samordningen

Folkhilsomyndigheten har enligt myndighetsinstruktionen (férord-
ning 2021:248) uppdraget att samordna folkhilsoarbetet pa nationell
niv, att stddja berdrda aktdrer 1 sdvil genomférande som uppfoljning
av arbetsformer, metoder, strategier och insatser samt att f6lja upp
effekterna av dessa. Myndigheten ska vara samlande, stodjande, padri-
vande och ansvara fér kunskapsutveckling och kunskapsspridning.
Folkhilsomyndigheten ska ocksd frimja jimstilldhet, lika rittighe-
ter och mojligheter och ligga sirskild vikt vid de grupper som loper
storst risk att drabbas av ohiilsa.

Inom omradet fysisk aktivitet och minskat stillasittande finns ett
politiskt delmél: Ett samhille som frimjar 6kad fysisk aktivitet och bra
matvanor for alla. Rekommendationer for fysisk aktivitet och stilla-
sittande finns framtagna och Folkhilsomyndigheten har i anslutning
till riktlinjerna f6r dessa tagit fram en sammanstillning éver hur olika
verksamheter 1 samhillet kan bidra.
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Det finns en struktur som kopplar ihop det nationella arbetet fér
okad fysisk aktivitet med det internationella genom regelbundna upp-
foljningar enligt EU:s rddsrekommendationer for hilsostirkande fysisk
aktivitet (HEPA). Folkhilsomyndigheten dr nationell kontaktpunkt
féor HEPA inom EU och WHO:s Europaregion och har format en
informell sektorsdvergripande arbets- och referensgrupp (SWHEPA).
SWHEPA bestér av statliga myndigheter och organisationer pa natio-
nell nivd med uppdrag som pd olika sitt pdverkar mojligheterna till
fysisk aktivitet. Indikatorerna som har kopplats till uppféljnings-
systemet for HEPA ger en ligesbild nivd, férutsittningar och arbete
med fysisk aktivitet 1 Sverige. Indikatorerna beskriver om vi har
faststillt och arbetar efter rekommendationer for fysisk aktivitet, hur
tysiskt aktiva Sveriges invanare ir, hur ligesbilden, insatser och arbetet
mits genom statistik och indikatorer, vilket ansvar som birs av aktérer
1 olika sektorer, centrala inriktningsdokument, lagar och férord-
ningar som paverkar hur vi arbetar med HEPA 1 Sverige, det sitt
Sverige valt att forma och bygga upp samhillet och skapa en struktur
som frimjar fysisk aktivitet; samt en inblick 1 enskilda insatser som
pagar.

En stédstruktur f6r det statliga folkhilsoarbetet pd nationell nivd
har utvecklats det senaste aret, dir Folkhilsomyndigheten samlar natio-
nella myndigheter {6r att méjliggdra systematiska och samordnade
insatser mellan myndigheter. Genom stddstrukturen mobiliseras berérda
myndigheter och folkhilsopolitikens mil integreras i verkstillandet
av mingder av polittkomraden. Fyra processer som omhindertas inom
ramen for stddstrukturen dr uppféljning, samordning, férdjupad ana-
lys och kunskapsspridning. Kommittén bedémer att arbetet som kny-
ter samman HEPA-indikatorerna och stédstrukturen nationellt skulle
kunna stirkas.

Kommitténs analys ir att nista steg som behover utvecklas dr hur
stodstrukturen ska nd de regionala och lokala nivierna med ett mer
tillimpbart stdd dn kunskap, data och analys. Detta férutsitter dialog
och nitverk mellan nationell och regional nivd och uppdrag pa regio-
nal nivd som kan vara mottagare, genomférare och ta stodstrukturen
vidare till lokal niva.
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Det regionala ansvaret

Regional nivd har goda méjligheter att arbeta med stédstrukturens
alla delar — uppfoljning, samordning, analys och kunskapsspridning
—samt att verka for stirkta lokala férutsittningar for folkhilsoarbete
och stddja implementering av ett lokalt hilsofrimjande och férebyg-
gande arbete 1 linets kommuner. Mycket folkhilsoarbete sker redan
1 dag av regionala aktdrer, exempelvis inom regionernas utvecklings-
ansvar samt hilso- och sjukvrd och inom linsstyrelsernas arbete med
allt fran friluftsliv och samhillsplanering till integration och forildra-
skapsstéd. Den regionala nivin erbjuder med fordel nitverk for kom-
muner och andra berérda aktorer, likvil som anpassat kunskaps- och
processtdd till enskilda kommuner eller aktérer vid behov. Nir det
giller 6kad fysisk aktivitet och minskat stillasittande har den regionala
nivin en viktig roll att spela i exempelvis 1 planeringsfrigor, hilso-
frimjande hilso- och sjukvird och 1 att sprida kunskap, inspirera och
stddja implementeringen av de nationella rekommendationerna.

Kommitténs beddmning ir att den regionala nivins del i st6d-
strukturen behéver stirkas, vilket kriver nya och tydliga uppdrag. Roll-
fordelningen mellan linsstyrelse och region behover tydliggoras for
att fd synergier och maximera effekterna av arbetet.

Det lokala utférandet

En betydande del av det praktiska folkhilsoarbetet f6r att 6ka fysisk
aktivitet, minska stillasittande och 6ka jimlikhet 1 hilsa sker lokalt.
Minga av besluten som ger forutsittningar f6r att barn lockas till lek,
deras forildrar cyklar till sina arbeten, vinner ses f6r en promenad i
skogen eller nya méten uppstdr inom idrotten sker 1 kommuner. For
att forindrade arbetssitt ska bli verklighet pd skolor, arbetsplatser,
plankontor, inom idrottsféreningar eller dldreboenden behovs enligt
implementeringsforskningen tre faktorer: kunskap, motivation och
mojlighet.

Kommittén ser att en utvecklad statlig stodstruktur kan bidra till
att frimja dessa forutsittningar pd flera sitt:

e Kunskap kan nds genom utbildning, med férdel bide inom befint-
liga utbildnings- och fortbildningssystem fér invinare och profes-
sionella och riktade insatser till prioriterade mélgrupper.
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e Motivation kan stirkas genom lirande exempel, kostnadsberik-
ningar, forskning eller genom att visa vigen.

o Mojligheter for lokalt forindringsarbete kriver att det finns tillrick-
liga resurser, mandat och prioritet hos de som genomféra f6rind-
ringen samt lyhordhet att lyssna in och anpassa verksamheter ut-
ifrdn individers och professionellas behov.

Forutsittningarna f6r folkhilsoarbete och for fysisk aktivitet skiljer
sig stort mellan kommuner, liksom det st6d som 1 nuliget erbjuds frin
regional nivd. Vissa regioner finansierar lokala samordnartjinster for
folkhilsoarbete i kommunerna, 1 andra regioner drivs arbetet f6r fysisk
aktivitet till stor del av enskilda eldsjilar, idrotts- eller friluftsrorelse.

Kommitténs forslag: Infrastrukturen f6r samordning, kunskaps-
spridning, uppfoljning och analys mellan nationell, regional och
lokal nivd ses 6ver och stodstrukturen fér folkhilsoarbete med
fokus pé fysisk aktivitet pd regional och lokal niv stirks.

Kommittén bedémer att det finns behov av att:

— Folkhilsomyndighetens arbete fér att nationellt samordna, stédja
aktorer 1 genomforande och uppféljning, vara padrivande och an-
svara for kunskapsutveckling och kunskapsspridning pa folkhilso-
omridet fysisk aktivitet stirks. Arbetet sker med férdel inom
ramen for stodstrukturen for statligt folkhilsoarbete och Sveriges
arbete med EU:s ridsrekommendationer kring HEPA.

— Folkhilsomyndigheten stirker sitt stéd till lokal och regional nivd
1 genomforande och uppféljning av arbetsformer, metoder, strate-
gier och insatser samt uppféljning av effekterna. Stodet sker f6r-
slagsvis genom nitverk och dialoger med regionala aktérer och vig-
ledning 1 metoder och insatser.

— En stédstruktur pd regional nivd utvecklas som knyter samman
nationell, regional och lokal niv8 och bidrar ull att stirka lokala
forutsittningar och stddja implementering av rekommendatio-
nerna for fysisk aktivitet. En implementeringsstddjande samord-
ningsfunktion inrittas pd regional niva.
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— Genomforandekapaciteten och prioritet fér frimjande arbete stirks
1 kommuner och andra invdnarnira verksamheter av betydelse for
fysisk aktivitet.

4.2 Kommittén féreslar ett utokat uppdrag
till Folkhdlsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket redovisade &r 2017 ett
antal forslag till dtgirder for ett stirke, lingsiktigt arbete for att frimja
hilsa relaterad till matvanor och fysisk aktivitet pd uppdrag av reger-
1ngen (bilaga 2). De huvudsakliga forslagen gillde en nationell malstyr-
ning, en struktur f6r samordning och att nationella myndigheter ver-
kar for ett effektivt och kunskapsbaserat hilsofrimjande arbete pd
lokal, regional och nationell nivi.

Forslagen genererade 2021 ett nytt regeringsuppdrag till Folkhilso-
myndigheten och Livsmedelverket om insatser fér hillbar och hilso-
sam livsmedelskonsumtion'. Aven kommitténs uppdrag formulerades
efter redovisningen av regeringsuppdraget 2017.

I Folkhilsomyndighetens évergripande instruktion stir att myn-
digheten ska samordna, stédja aktérer 1 genomférande och uppfolj-
ning, vara padrivande och ansvara f6r kunskapsutveckling och kun-
skapsspridning pd folkhilsoomridet. P4 omradet fysisk aktivitet pekar
instruktionen ut att myndigheten ska verka f6r kunskapsutveckling,
kunskapsférmedling, uppféljning och analys av utvecklingen samt
nationell samordning.

Kommittén beddmer att det sirskilda regeringsuppdrag som Folk-
hilsomyndigheten och Livsmedelsverket fitt gillande hillbar och
hilsosam livsmedelskonsumtion inte ir direkt jaimférbart med det
uppdrag Kommittén fitt. De bida uppdragen har likheter gillande
forhoppningar om att bidra till en férbittrad och mer jimlik hilsa
genom insatser med paverkan pd bdde individ och samhille. Resulta-
ten ska nds genom tvirsektoriell samordning med fokus pd paverkan
av samhillsstrukturer och miljéer som mojliggor och forenklar hilso-
frimjande levnadsvanor. Bdda uppdragen kopplar an till i stort gemen-
samma mél och politikomriden.

' RU om insatser for hillbar och hilsosam livsmedelskonsumtion. Regeringen 2021. Uppdrag-
om-insatser-for-hallbar-och-halsosam-livsmedelskonsumtion.pdf (regeringen.se).
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Den storsta skillnaden mellan uppdragen ir att uppdraget om
livsmedelskonsumtion syftar till att bygga upp en lingsiktig struktur
genom mal, delmdl, indikatorer och férslag pd insatsomriden som kan
forvaltas av utpekade statliga myndigheter, medan kommitténs upp-
drag om fysisk aktivitet har en mer operativ ansats med kunskaps-
spridning, mobilisering och spridande av lirande exempel.

Kommitténs forslag: Folkhilsomyndigheten ges i1 uppdrag att
utveckla en langsiktig struktur med mél, delmil, indikatorer och
forslag till insatsomrdden dven for frimjande av fysisk aktivitet mot-
svarande uppdraget f6r hillbar och hilsosam livsmedelskonsumtion.

Den langsiktiga struktur som utvecklas bér utgd frin myndighetens
befintliga samverkansstruktur inom HEPA/SWEPA och komplette-
ras med vigledande och implementeringsstddjande arbete frin natio-
nell via regional till lokal nivd. Uppdraget kan med fordel kopplas till
den statliga stédstrukturen f6r folkhilsoarbete och tillvarata upparbe-
tade kontakter, lirdomar och resultat frin kommittén for frimjande
av okad fysisk aktivitet.

4.3 Kommittén tillstyrker férslag som ger barn
okade forutsattningar for rérelse

Attalla barn ges forutsittningar f6r daglig rérelse och pauser 1 stilla-
sittandet dr avgdrande, och har storst betydelse f6r de barn som inte
ir fysisk aktiva pd sin fritid. Férskolan och skolan blir dirfor sirskilt
viktiga arenor f6r att frimja fysisk aktivitet och vicka rorelseglidje.
Tydlighet och prioritet i styrdokument, kunskap och méjlighet for
personal att frimja rérelse och stimulerande miljéer ute och inne ir
nigra av de férutsittningar som behévs.

Kommittén har uppmirksammat tv myndighetsférslag som skulle
bidra till stirkta férutsittningar for daglig rérelse bland barn och unga;
dels Skolverkets foéreslag om en stirkt skrivning i liroplanerna gil-
lande daglig fysisk aktivitet’, dels Boverkets 6nskemal om ett utdkat
bemyndigande att meddela féreskrifter om friyta for lek och utevis-

? Redovisning av uppdrag om mer rérelse i skolan. Skolverket, dnr. 2018:838. 2019-02-06.
www.skolverket.se/publikationsserier/regeringsuppdrag/2019/uppdrag-om-mer-rorelse-i-
skolan.
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telse till regeringen’. I de remissvar som avritt frdn férindringarna i
dessa myndighetsforslag har detta gjorts med hinvisning till utékade
svirigheter eller kostnader f6r huvudmin, verksamheter och profes-
sioner. Med barnets bista, ritten till hilsa och jimlikhet i fokus stil-
ler sig Kommittén bakom de bdda myndighetsforslagen.

4.3.1 Mer rorelse i skolan

Regeringen gav 1 mars 2018 Skolverket 1 uppdrag att sammanstilla
forskning, beskriva nulige, analysera dtgirder och limna férslag pd
hur mélet ska nds om att alla elever ir fysiskt aktiva varje dag
(U2018/01430/S). Skolverket foreslog en ny skrivning, som ir tyd-
ligare och konkretare dn den som finns i dag om daglig fysisk akti-
vitet 1 samtliga liroplaner. I dag stir det att ”Skolan ska dven striva
efter att erbjuda alla elever daglig fysisk aktivitet inom ramen fér hela
skoldagen”. Skolverkets forslag pd formulering var att ”Skapande och
undersokande arbete samt lek ir visentliga delar 1 det aktiva lirandet.
Sirskilt under de tidiga skoldren har leken stor betydelse for att ele-
verna ska tilligna sig kunskaper. Eleverna ska ges méjlighet och upp-
muntras att delta i hilsofrimjande fysiska aktiviteter under skolda-
gen. Nir fysisk aktivitet dr en naturlig del av elevernas dag kan utbild-
ningen bidra till att eleverna f6rstdr hur detta kan paverka hilsa och
vilbefinnande.”

Skolverket bedémde att tydligare skrivning 1 liroplanerna behév-
des for att stirka elevers ritt till likvirdig utbildning och jimlik hilsa.
Myndigheten bedémde att de foreslagna dndringarna kan medfora
visst behov av kompetensutveckling av skolpersonal inom omradet
fysisk aktivitet och speciellt kunskap kring elevers olika férutsitt-
ningar. Skolverket féreslog ocksa ett utvecklat nationellt stéd till det
lokala arbetet med hinsyn till lokala behov genom exempelvis ett
nationellt centrum fér hilsofrimjande arbete i skolan. I sin analys 6ver
vad som skulle behévas for att realisera daglig rérelse 1 skolan fér alla
elever pekar Skolverket ocks8 pd vikten av inkludering och delaktig-
het frdn elever och lirare, personella resurser och systematisering av

3 Onskem4l om utékat bemyndigande att meddela foreskrifter for friytor for lek och utevistelse
vid skolor, férskolor, fritidshem och annan jimférlig verksamhet. Boverket, dnr. 1201/2021.
2021-03-23. www.regeringen.se/4967f3/contentassets/aaa5616c7{27456ca77d206fe22cae80/
boverkets-promemoria-onskemal-om-utokat-bemyndigande-att-meddela-foreskrifter-for-
friytor-for-lek-och-utevistelse-vid-skolor-forskolor-fritidshem-och-annan-jamforlig-
verksamhet.pdf
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arbetet, exempelvis inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet,
samt tillging till inom- och utomhusmiljéer som stimulerar till rorelse.

Kommitténs forslag: En forfattningsindring bér goras 1 enlighet
med Skolverkets férslag. Dir en tydligare skrivning 1 liroplanerna
med formuleringen ”Eleverna ska ges méjlighet och uppmuntras
att delta i hilsofrimjande fysiska aktiviteter under skoldagen”
skulle stirka elevers ritt till jimlik hilsa.

4.3.2 Utemiljoer for lek, larande och hilsa

I Kommitténs arbete med samhillsbyggnadsfragor har vi sirskilt
tittat pd hur den byggda miljon paverkar barns méjlighet att vara fysisk
aktiva. Forskning som sammanstillts av Boverket respektive Folk-
hilsomyndigheten visar att forskolans och skolans utemiljoer ir vik-
tiga f6r barns fysiska aktivitet. I rapporten Nationell kartliggning visar
att skolgdrdarna krymper (2017)* konstaterar Boverket att skolgdrden
ir en av de utemiljder dir barnen tillbringar en stor del av sin vakna
tid. Nir ytan pd skolgirdarna i vira storstadsomriden minskar till f5ljd
av fortitning, samtidigt som gronomriden och parker i nirheten av
skolor tas i ansprik for bebyggelse paverkar det barnens mojlighet
uill rorelse. Ytterligare en trend ir att rorelsefriheten fér barn och unga
minskar och allt firre barn gir och cyklar till skola och fritidsaktivi-
teter. Sammantaget innebir detta utemiljéerna vid skola och férskola
far en allt storre betydelse for att tillgodose barns behov av fysisk akti-
vitet, rekreation och lek.

Trots att Boverket och andra aktérer sedan 2015 har arbetat med
att ssmmanstilla och férmedla forskning och kunskap om utemiljons
viktiga roll fo6r barns och ungas lek, lirande och hilsa, till en bred mal-
grupp av olika samhillsaktorer, finns en fortsatt tydlig trend att barn
far allt mindre utrymme rora sig 1 stadsmiljoer.

Att bryta den pdgdende trenden med krympande och 1 vissa fall
till och med avsaknad av férskole- och skolgirdar ser Kommittén som
avgorande om vi ska lyckas nd det folkhilsopolitiska mélet att sluta
den ojimlika hilsan inom en generation. Forskningen ir entydig och
kunskap har tillgingliggjorts och formedlats. Stillasittandet hos mal-

* www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/barns-och-ungas-utemiljo/
nationell-kartlaggning-visar-att-skolgardarna-krymper/.
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gruppen Okar liksom psykosomatiska dkommor. Kommittén ser det
nddvindigt att agera for att forhllandena dndras snabbt och med best3-
ende langsiktig effekt dirfor stiller sig kommittén bakom Boverket
1 att bindande krav pd kvaliteter och placering av friytor f6r lek och
utevistelse vid fritidshem, skolor, férskolor och annan jimforlig verk-
samhet (utan att ha for avsikt att stilla krav pd friytornas storlek)
midste stillas p§ kommunerna.

Kommitténs forslag: Boverkets énskemdl om férskrivningsritt
for friytor for lek och utevistelse vid fritidshem, skolor, forskolor
och annan jimforlig verksamhet bor tillstyrkas.

4.4 Kommittén féreslar ett utokat uppdrag
till Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Myndigheten for arbetsmiljokunskap dr ett nationellt kunskapscent-
rum som ska bidra till att skapa forutsittningar f6r ett friskt och hall-
bart arbetsliv. Myndighetens uppgift ir bland annat att samla och sprida
forskning inom arbetsmiljoomrddet. Genom &ren har de producerat
riktlinjer f6r foretagshilsa, vigledningar {6r arbetsgivare och olika
kunskapssammanstillningar pd arbetsmiljpomradet. Kommittén ser
att det pA manga arbetsplatser finns behov att stirka fokus kring den
hilsofrimjande arbetsplatsen, dir hilsopromotion och det systema-
tiska arbetsmiljoarbetet integreras.

Arbetsplatser inom olika branscher behéver 1 stérre utstrickning
bestilla preventiva evidensbaserade hilsofrimjande &tgirder och arbeta
verksamhetsnira med det som frimjar hilsa. Det behover finnas struk-
turer och arbetssitt for verksamhetsnira lirande for chefer, medarbe-
tare och skyddsombud. De lirandeklimat som finns pd arbetsplatser
ir avgorande for att stadkomma beteendeférindring for att frimja
hilsosamma levnadsvanor som ¢kad fysisk aktivitet.
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Kommitténs forslag: Myndigheten for arbetsmiljokunskap fir ett
utdkat uppdrag for att stirka mojligheterna att implementera kun-
skap om arbetsmiljé och friskfaktorer i arbetslivet. Att skapa nya
mojligheter till lirande for anstillda via arbetsplatser, om bade
arbetsmiljo och friskfaktorer sdsom frimjandet av 6kad fysiska
aktivitet anpassad f6r olika branscher.

Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap kan med férdel samverka med
arbetsmarknaders parter sdsom med Arbetsmiljoverket, Folkhilso-
myndigheten och Sveriges féretagshilsor 1 uppdraget. I forslaget ser
Kommittén att den evidensbaserade vigledning f6r hilsoundersok-
ningar som Myndigheten {6r arbetsmiljokunskap har tagit fram, imple-
menteras pd arbetsplatser for att den ska komma till nytta for fler
medarbetare, {6r promotion av sunda levnadsvanor med sirskilt fokus
pa att frimja 6kad fysisk aktivitet. Detta ligger 1 linje med att Myndig-
heten ocks3 f6ljer och frimjar foretagshilsans utveckling.
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Kommittédirektiv 2020:40

Framjande av 6kad fysisk aktivitet

Beslut vid regeringssammantride den 16 april 2020

Sammanfattning

I Sverige, liksom globalt, har évervikt och fetma 6kat de senaste
decennierna. Regeringen bedémer att det finns behov av en sam-
hillelig kraftsamling f6r att vinda utvecklingen. En sirskild utredare,
som ska fungera som nationell samordnare, ges dirfor 1 uppdrag att
genom ett uttriktat arbete dels 6ka den allminna kunskapen om de
positiva effekterna som fysisk aktivitet bidrar till f6r den enskilde
individen, dels mobilisera och engagera relevanta aktorer 1 samhillet.
Samordnaren ska bl.a.

— knyta en eller flera referensgrupper till sig med representanter frin
regioner, kommuner, det civila samhillet, idrottsrorelsen och fri-
luftsorganisationer, niringslivet samt forskarsamhillet,

— sprida framgingsfaktorer och goda exempel pd metoder som
frimjar fysisk aktivitet 1 befolkningen,

— vara sammankallande f6r det rérelsenitverk som regeringen i maj
2017 inrittade inom ramen {or rorelsesatsningen Samling for dag-
lig rorelse,

— limna férslag pd &tgirder som frimjar fysisk aktivitet,

— vid genomférandet av uppdraget sirskilt beakta sdrbara grupper
som barn, ungdomar, dldre och personer med funktionsnedsittning.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 mars 2023.
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Bakgrund och problembeskrivning

Det 6vergripande nationella mélet for folkhilsopolitiken idr att skapa
samhilleliga forutsittningar for en god och jimlik hilsa 1 hela befolk-
ningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation.
Inom politikomrddet finns delmélet Ett samhille som frimjar ckad
fysisk aktivitet och bra matvanor fér alla (God och jimlik hilsa. En
utvecklad folkhilsopolitik, prop. 2017/18:429). Delmalet komplet-
terar ett av regeringens mal inom friluftslivspolitiken — Friluftsliv fér
god folkhilsa (M3l for friluftslivspolitiken, skr. 2012/13:51). Milet
handlar bl.a. om att skapa goda férutsittningar si att minniskor
regelbundet kan vara fysiskt aktiva 1 natur- och kulturlandskapet.
I sammanhanget bor det dven nimnas att den nationella idrottspoliti-
ken bygger pd en tydlig strivan att 1 samhillsplanering, i skolans arbete
och 1 andra sammanhang uppmuntra och ge mojligheter till barns,
ungdomars och vuxnas motion och idrott i syfte att frimja en god
folkhilsa. Regeringens jimstilldhetspolitiska delmdl om jimstilld
hilsa dr att kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma férut-
sittningar for en god hilsa samt erbjudas vird och omsorg pé lika
villkor.

Regeringens ambition ir att Sverige ska vara ledande igenom-
forandet av Agenda 2030. Av de 17 globala mélen handlar delmil 3
God hilsa och vilbefinnande om att sikerstilla hilsosamma liv och
vilbefinnande f6r alla &ldrar.

Overvikt och fetma dr ett vixande hélsoproblem virlden Gver

Enligt Virldshilsoorganisationen (WHO) har fetma 6ver hela virl-
den nistan tredubblats sedan 1975. Ar 2016 var éver 1,9 miljarder
vuxna (18 3r och ildre) 6verviktiga. Av dessa hade 6ver 650 miljoner
fetma och 6ver 340 miljoner barn och ungdomar i dldern 5-19 ar
hade overvikt eller fetma. Av den vuxna befolkningen hade 39 pro-
cent évervikt och 13 procent fetma.

Det internationella mittet pd dvervikt och fetma ir Body Mass
Index (BMI). Mittet bygger pd foérhillandet mellan lingd och vikt.
BMI riknas ut genom att ta den egna vikten i kilo delat med sin lingd
1meter 1 kvadrat. Ett BMI mellan 18,5 och 25 riknas som normalvikt.
Ett BMI under 18,5 ir inte bra for hilsan och betrakta som under-

62



Delrapport

vikt. BMI mellan 25 och 30 riknas som évervikt och ett BMI 6ver
30 riknas som fetma.

Den storsta delen av virldens befolkning bor 1 linder dir éver-
vikts- och fetmarelaterade sjukdomar dédar fler minniskor in vad
sjukdomar relaterade till for 1ag vike gor.

Inom Europeiska unionen (EU) hade 2017 minst en av sex 1 den
vuxna befolkningen fetma. Cirka 2,8 miljoner dédsfall per &r hade
overvikt och fetma som bakomliggande orsak. Femtiotvd procent av
den vuxna befolkningen hade 6vervikt och 17 procent fetma. Ett av
tre barn 1 dldern 6-9 &r hade 6vervikt eller fetma. Tjugo procent av
vuxna med ligre utbildning dr 6verviktiga jimfért med 12 procent av
dem med hogre utbildning.

I den nyligen publicerade rapporten State of Health in the EU
(the European Observatory on Health Systems and Policies) om
hilsoutvecklingen 1 Sverige jimfort med 6vriga linder inom EU
framg8r att mer dn en av dtta vuxna i Sverige (13 procent) hade fetma
2017. Denna andel har 6kat successivt men ir indd mindre in i de
flesta andra EU-linder. Knappt 20 procent av 15-3ringarna i Sverige
var 6verviktiga eller feta under 2013-2014. Denna siffra ir hogre in
EU-genomsnittet (17 procent) och dkade patagligt mellan 2001-2002
och 2013-2014. Andelen svenska tondringar som uppger att de varje
dag deltar i &tminstone mittlig fysisk aktivitet ir mindre dn 1 de flesta
andra EU-linder. Det giller sirskilt tondrsflickor. Endast 10 procent
av de 15-3riga flickorna i Sverige uppgav att de deltog i dtminstone
miéttlig fysisk aktivitet 2013-2014, jimfort med 15 procent bland 15-
driga pojkar.

Overvikt och fetma i Sverige

Av Folkhilsomyndighetens &terkommande befolkningsundersok-
ning Hilsa p3 lika villkor 2018 framgér att 6ver hilften (51 procent)
av svenskarna i dldern 16-84 ir har 6vervikt eller fetma. Andelen
vuxna med fetma har tredubblats sedan 1980, frin fem till 15 pro-
cent. Fler min (58 procent) dn kvinnor (45 procent) har évervike
eller fetma. Andelen med 6vervikt och fetma ir ligre bland dem med
eftergymnasial utbildningsniva (44 procent) in bland dem med gym-
nasial (60 procent) och férgymnasial (65 procent) utbildning.
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Overvikt och fetma 6kar med stigande alder hos barn, och an-
delen barn med &vervikt och fetma har 6kat dver tid. Bland barn och
unga uppskattas 15-20 procent vara dverviktiga eller feta 1 10-3rs-
ildern. Overvikt bland barn ir vanligare i omriden med lig utbild-
ningsniva och skillnaderna tenderar att 6ka.

Skillnader i fysisk aktivitetsnivd mellan olika grupper i befolkningen

Resultaten frin en studie med aktivitetsmitare (Folkhidlsomyndig-
heten, Barns och ungas rorelseménster, 2019) visar att barn och unga
spenderar i snitt 70 procent av den vakna tiden inaktiva (sitter, str
eller ror sig vildigt lite). Den inaktiva tiden ¢kar med &ldern, frin
67 procent f6r 11-8ringar till upp emot 75 procent {6r 15-8ringar. De
som kinner hog skolstress har mer inaktiv tid totalt under veckan
och under skoltid 4n de som kinner mindre skolstress. Ovrig tid
dgnas 4t fysisk aktivitet pd olika anstringningsnivier (l3g, mittligt
och hég). Pojkar dr generellt mer fysiskt aktiva dn jimnariga flickor
och en hégre aktivitetsnivd ses hos 11-dringar dn hos 13- och 15-
dringar.

Befolkningsstudien Hilsa p4 lika villkor 2015 visar att nigot fler
min dn kvinnor har en stillasittande fritid men att andelen kvinnor
med stillasittande fritid 6kat ndgot under perioden 2006-2015. An-
delen med stillasittande fritid ir hogre bland personer med f6rgym-
nasial utbildningsnivd in bland dem med gymnasial utbildningsnivd
som 1 sin tur dr hogre in dem med eftergymnasial utbildningsniva.

Den storsta andelen som uppger stillasittande fritid finns bland
personer fédda utanfér Europa, 30 procent 2015, jimfért med 13 pro-
cent av personer fodda i Sverige.

Graden av fysisk aktivitet och medverkan i foreningsidrott hos unga
pdverkas av socioekonomiska faktorer

Av Centrum for idrottsforsknings drliga upptoljningar av statens
idrottsstdd framgdr att barn med hogskoleutbildade férildrar idrottar
1 storre utstrickning dn barn till férildrar med endast gymnasieutbild-
ning. Likas3 idrottar barn i tjinstemannahushdll i stérre omfattning
in barn i féretagar- eller arbetarhushdll. Barn till ensamstdende idrot-
tar 1 mindre utstrickning dn barn till sammanboende forildrar.
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Flickor med invandrarbakgrund ir den grupp som idrottar i minst
utstrickning. Barn med funktionsnedsittning roér pd sig 1 mindre
utstrickning dn befolkningen i évrigt och gruppen har 1 jimforelse
en mer stillasittande fritid. Skillnaderna tenderar att 6ka med
stigande &lder, men redan 1 unga 8ldrar trinar pojkar med funktions-
nedsittning 1 mindre utstrickning dn 6vriga pojkar 1 liknande &lder.

Vad orsakar évervikt och fetma?

Okningen av 6vervikt och fetma de senaste decennierna kan inte
forklaras enbart av genetiska faktorer utan framfér allt av sociala och
samhilleliga faktorer. Okande urbanisering, indrade transportformer,
tevens och digitaliseringens intdg samt automatiseringen i arbetslivet
ir bakomliggande orsaker till minskad fysisk aktivitet och dirmed
minskad energiférbrukning. Som exempel kan nimnas att mellan
1990 och 2015 6kade bilikandet medan antalet cykelresor minskade
med 38 procent, sirskilt i omriden utanfér de stora stiderna. Barns
skolresor pd cykel minskade under samma period med 48 procent
(Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket, Forslag till dtgirder
for ett stirke, ldngsiktigt arbete f6r att frimja hilsa relaterad till mat-
vanor och fysisk aktivitet, 2017). Trenden gér alltsd mot mer stilla-
sittande vilket miste kompenseras genom medveten vardags- och
fritidsaktivitet for att tillgodose kroppens behov av rérelse.
Ohilsosamma rérelsevanor och ohilsosamma matvanor och sjuk-
domarna som detta orsakar har globalt pekats ut som ett resultat av
en fetmafrimjande — "obesogen” — livsmiljé som har utvecklats sedan
senare delen av 1900-talet. Férutom tidigare nimnda orsaker som
mindre fysiskt aktiva yrken och firre transporter till fots och cykel
handlar det 4ven om en 6kad tillginglighet till mat dygnet runt, rela-
tivt ligre matpriser, ett storre utbud och marknadsféring av ohilso-
sam mat samt stdrre portionsstorlekar. Under perioden 1980-2015
okade den totala energitillgdngen per person och dag med cirka
9 procent eller cirka 200 kcal (alkohol ej inkluderat). Sedan 1960 har
konsumtionen av exempelvis kott och godis fordubblats, och kon-
sumtionen av kolsyrad dryck har fyrdubblats (Folkhilsomyndig-
heten och Livsmedelsverket, Forslag till tgirder for ett stirkt, 13ng-
siktigt arbete for att frimja hilsa relaterad till matvanor och fysisk
aktivitet, 2017). Resultaten frin den senaste nationella matvaneunder-
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sokningen Riksmaten ungdom (2016-2017) visade att gronsakskon-
sumtionen sedan 2003 forvisso har dkat bland barn och unga men att
den behéver 6ka dnnu mer, vilket dven giller intaget av fullkorn.
Matvanorna visar ocks3 pd socioekonomiska skillnader. Barn till for-
ildrar med kortare utbildning dter mindre frukt och gronsaker och
dricker mer lisk dn de som har forildrar med lingre utbildning.

Den enskilde betalar ett hogt pris

Overvikt och fetma utgor en riskfaktor for att drabbas av ett flertal
sjukdomar och ir en av de frimsta orsakerna till férlorade friska
levnadsar i Sverige. Hogt BMI kan leda till besvir med skelett, leder
och fotter, rubbningar 1 imnesomsittningen och risk fér framtida
hjirt- och kirlsjukdom. Risken fér dessa sjukdomar okar med
okande BMI. Personer som har dvervikt riskerar i stérre utstrickning
att utsittas for krinkande behandling och psykisk ohilsa (se avsnit-
tet Psykisk ohilsa).

Barnfetma ir forknippat med en hogre risk for fetma, for tidig
déd och funktionsnedsittning i vuxen 8lder. Men férutom okade
framtida risker upplever feta barn andningssvarigheter och har 6kad
risk for frakturer och hypertoni, samt visar tidiga markorer f6r hjirt-
kirlsjukdom, insulinresistens och psykologiska effekter.

Psykisk ohdlsa

Den preventiva effekten av fysisk aktivitet vad giller psykisk ohilsa
har blivit alltmer kind, och 1 Socialstyrelsens senaste riktlinjer om
behandling av depression och &ngest lyfts fysisk aktivitet fram som
en viktig metod vid behandling av bl. a. depressiva symptom.

Forskningsrén visar att regelbunden fysisk aktivitet kan forebygga
uppkomst av psykisk ohilsa. Det finns ocksd vetenskapligt stod for
att regelbunden fysisk aktivitet minskar risken f6r depressiva symp-
tom, dngest, upplevd stress och utmattningssyndrom. Fysisk aktivi-
tet minskar dven symptomen under pdgiende depression samt skyddar
mot dterinsjuknande i depression (Karmel, W. et al., JAMA Psychiatry,
2019;76).
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Den totala sambillskostnaden dr hog

Overvikt och fetma innebir dven kostnader fér samhillet. Enbart
fetma uppskattades kosta 25 miljarder kronor ir 2016 med berik-
ningar enligt WHOs rekommenderade metod (Institutet f6r Hilso-
och Sjukvirdsekonomi, 2018:3). Individen och samhillet 1 stort bir
merparten av kostnaden medan kostnader 1 hilso- och sjukvirden
svarar f6r mindre dn 20 procent av de totala kostnaderna. Om de
senaste 12 drens dkningar av andelen vuxna med fetma fortsitter i
samma takt kommer de samhillsekonomiska kostnaderna att stiga
till 42 miljarder kronor &r 2030.

I Sverige har den psykiska ohilsan successivt okat i befolkningen
under de sista decennierna. I takt med att den psykiska ohilsan har
okat har sjukskrivningar som beror pd psykisk ohilsa ocksi stigit
markant i Sverige, frén 30 procent 2010 till 48 procent 2019. Kost-
naden for sjukskrivningar orsakade av psykisk ohilsa var totalt 30,7 mil-
jarder kronor 2018. Om de minskade med bara en tredjedel skulle
samhillet kunna spara mer dn 10 miljarder kronor per &r (Skandia,
Sambhillstorlusten av sjukskrivningar, 2019).

Uppdraget att frimja fysisk aktivitet

Fysisk inaktivitet leder till omfattande folkhilsoproblem medan regel-
bunden fysisk aktivitet bidrar till forbittrad hilsa, livskvalitet, kog-
nition, stimningslige och fysisk kapacitet. Det ir dirfér angeliget
att stimulera till och ge férutsittningar f6r 6kad fysisk aktivitet bland
befolkningen.

Viktiga hirnstenar i folkhdilsoarbetet

Den viktigaste hornstenen i det hilsofrimjande och férebyggande
folkhilsoarbetet ir det tvirsektoriella perspektivet. I samspelet mellan
den enskilde, familj och samhille skapas den enskilda individens lev-
nadsvanor. Levnadsvanor samvarierar ofta med levnadsvillkor, exem-
pelvis utbildning, sysselsittning och ekonomiska villkor. I detta sam-
spel ingdr aktdrer som kommer frin manga olika sektorer pd samhil-
lets alla nivier och som alla ir av betydelse f6r om och hur den
enskilde dr fysiskt aktiv. Det handlar bl.a. om férekomst och utveck-
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ling av, och brist p3, stédjande &tgirder inom sektorer som infra-
struktur, samhillsplanering, hilso- och sjukvird, skola och arbets-
miljé. For att det folkhilsopolitiska delmailet och delmdl 3 inom
ramen for Agenda 2030 ska kunna uppnis ir det avgdrande att alla
aktérerna inom dessa sektorer engageras och 1 olika konstellationer
medverkar till att skapa goda samhilleliga férutsittningar for fysisk
aktivitet. Det dr angeliget att fysisk aktivitet integreras som en sjilv-
klar aspekt att ta hinsyn till inom sektorer som pd olika sitt ir rele-
vanta. Ett effektivt utvecklingsarbete forutsitter samordning, sam-
arbete och samverkan.

En annan viktig hérnsten i folkhilsoarbetet dr att frimja och méj-
liggdra hilsosamma val. Ett sidant val f6rutsitter tillgdng till saklig
information och kunskap och, 1 rimlig omfattning, att den milj6 per-
sonen befinner sig 1 omfattar ett utbud av hilsosamma alternativ. Att
stodja minniskor att férindra sina levnadsvanor handlar med denna
utgdngspunkt om att féra en bred dialog och 6ka medvetenheten och
kunskapen om de effekter som fysisk aktivitet har fér den enskilde.
Det krivs kommunikation som bdde informerar och engagerar.

En tredje hornsten ir att sikerstilla att hilsan i befolkningen ir
jimnt férdelad. Det finns tydliga skillnader i hilsa och grad av fysisk
aktivitet mellan olika socioekonomiska grupper 1 befolkningen. De
socioekonomiska skillnaderna avspeglas dven tydligt 1 matvanorna.
I folkhilsoarbetet motverkas ojimlikheten genom att uppmirksamma
skillnaderna i villkoren mellan kénen och i de befolkningsgrupper
som ir sirskilt sirbara som ildre personer och personer med funk-
tionsnedsittning samt personer med utlindsk hirkomst. Det ir vik-
tigt att sirskilt fokusera pd barn och ungdomar eftersom minga vanor
grundliggs 1 tidig dlder. Att investera 1 barns utveckling och fore-
bygga ohilsa hos barn ir en l3ngsiktigt lonsam investering bdde for
den enskilda individen och fér samhillet. Det dr en av de viktigaste
dtgirderna for att minska ojimlikheten 1 hilsa och samhillets kostna-
der f6r hilso- och sjukvirden och sjukforsikringssystemet m.m.

Den sista och fjirde hérnstenen 1 folkhilsoarbetet ir att arbetet
ska bedrivas systematiskt och lingsiktigt. For att frimja hilsa och fére-
bygga sjukdom mdste arbetet vara kunskapsbaserat och bedrivas
lingsiktigt. Merparten av folkhilsoarbetet bedrivs pd lokal och regio-
nal nivd vilket innebir att regioner och kommuner och det civila sam-
hillet har en nyckelroll i arbete med att 6ka den fysiska aktiviteten i
samhillet. Det pdgir utvecklingsarbeten pa flera hdll i landet. M&nga
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kommuner har tagit fram egna metoder. Dessa goda exempel far
emellertid ofta begrinsad spridning och varaktighet. Det ir dirfor
angeliget att sikerstilla att de synliggérs och kommuniceras i storre
omfattning. Att lyfta fram lirande exempel kan stimulera fler aktorer
att medverka 1 arbetet med att utveckla miljder som frimjar fysisk
aktivitet.

Den nationella samordnarens arbete ska utgd frén de fyra horn-
stenarna for folkhilsoarbetet. Arbetet ska vara utdtriktat och befint-
liga regionala och lokala strukturer {6r frimjandet av fysisk aktivitet
ska tas tillvara.

Arbete som sditter Sverige i rorelse

Genom ett utdtriktat arbete som sitter Sverige 1 rorelse ska sam-
ordnaren dels 6ka den allminna kunskapen om de positiva effekter
som fysisk aktivitet bidrar till f6r den enskilda individen, dels mobi-
lisera och engagera relevanta aktérer 1 samhillet och dirigenom bidra
till en sambhillelig kraftsamling for att frimja fysisk aktivitet och
forebygga fysisk inaktivitet 1 befolkningen.

Samordnaren kan, i egen regi eller i samarbete med andra, arran-
gera regionala eller nationella ssmmankomster 1 syftet att 6ka med-
vetenheten och sprida kunskap om de positiva effekterna av fysisk
aktivitet och for att utbyta erfarenheter och goda exempel pd hur
fysisk aktivitet kan frimjas samt for att skapa férutsittningar for tvir-
sektoriell samverkan.

Samordnaren ska:

— knyta en eller flera referensgrupper till sig med representanter frin
regioner, kommuner, det civila samhillet, idrottsrorelsen och fri-
luftsorganisationer, niringslivet samt forskarsamhillet,

— —sprida framgingsfaktorer och goda exempel pd metoder som
frimjar fysisk aktivitet 1 befolkningen,

— vara sammankallande {6r det rérelsenitverk som regeringen i maj
2017 inrittade inom ramen for rorelsesatsningen Samling f6r dag-
lig rorelse,

— limna f6rslag pd dndamalsenliga och kostnadseffektiva dtgirder
som l&ngsiktigt frimjar fysisk aktivitet och/eller f6rslag som kan
leda till att relevanta aktdrer i samhillet ges bittre férutsittningar
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och mgjligheter att frimja fysisk aktivitet i sina respektive verk-
samheter,

— vid genomférandet av uppdraget sirskilt beakta srbara grupper
som barn, ungdomar, ildre och personer med funktionsnedsittning.

Konsekvensbeskrivningar

Samordnaren ska sirskilt redogéra for konsekvenserna f6r berérda
aktorer, inklusive ekonomiska konsekvenser. Eventuella férslag som
paverkar statens utgifter ska inrymmas inom nuvarande ekonomiska
ramar.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Samordnaren ska samordna sitt arbete med Folkhilsomyndigheten
och vid behov samrida med Sveriges Kommuner Regioner och Riks-
idrottsférbundet.

Samordnaren ska samarbeta med andra offentliga utredningar till
exempel En sammanhillen god och nira vird for barn och unga
(S 2019:05), Samordnad utveckling fér god och nira vird (S 2017:01)
och Utredningen om elevers mojligheter att nd kunskapskraven
(U 2017:07) 1 syfte att tillvarata potentiella synergieffekter.

Samordnaren ska vid de tidpunkter som bestims i dialog med
Regeringskansliet (Socialdepartementet) informera om arbetet.

Samordnaren ska senast den 15 februari 2021 och 2022 limna en
rapport 1 vilken arbetet och iakttagelser och slutsatser summeras
samt forslag pd indamalsenliga och kostnadseffektiva dtgirder som
langsiktigt frimjar fysisk aktivitet eller férslag som kan leda ull att
relevanta aktorer 1 samhillet ges bittre forutsittningar och mojlig-
heter att frimja fysisk aktivitet i sina respektive verksamheter.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 mars 2023.

(Socialdepartementet)
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Politikomraden, arbeten och
regeringsuppdrag — ett axplock
centrala for kommittén

att forhalla sig till

Nationell och internationell inramning
Agenda 2030

Regeringens ambition ir att Sverige ska vara ledande i genomféran-
det av Agenda 2030. De 17 globala héllbarhetsmélen 1 Agenda 2030
ir forutsittningar f6r en god och jimlik hilsa, men mélen ir ocksd
omsesidigt beroende av varandra samt pdverkade av folkhilsan och
folkhilsoarbetet. Fysisk aktivitet knyter an till flera mil och delmal.
Genom att frimja fysisk aktivitet bidrar vi till genomférandet av
Agendan och genom att arbeta med Agendans mal skapas férutsitt-
ningar for fysisk aktivitet.

Ett samhille som frimjar 6kad fysisk aktivitet bidrar till att exem-
pelvis minska antalet personer som doér i f6rtid av icke smittsamma
sjukdomar, frimja psykisk hilsa och vilbefinnande, men dven att till-
handahilla tillgdng till sikra, inkluderande och tillgingliga gronom-
riden, minska luftféroreningar, skapa mer hillbara transportsystem
och héllbara stider. Allt hinger samman.

Folkhilsopolitiken

Sveriges folkhilsopolitik har som mal att skapa férutsittningar i sam-
hillet f6r en god och jamlik hilsa 1 hela befolkningen. Hilsoklyftor

som gdr att pdverka ska slutas inom en generation. Folkhilsan bestims
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av samhilleliga férutsittningar, minniskors livsvillkor och levnads-
forhillanden, sociala ssmmanhang, levnadsvanor och biologiska for-
utsittningar. Folkhilsopolitiken ir antagen av riksdagen och inom
politikomridet finns dven delmilet Ett samhille som frimjar ckad
fysisk aktivitet och bra matvanor for alla, antaget av regeringen.

Folkhilsopolitiken utgdr frin dtta milomrdden. De syftar till att
tydliggora vilka omriden och férutsittningar som ir avgdrande for att
uppni en god och jimlik hilsa i hela befolkningen.

1. Det tidiga livets villkor.
. Kunskaper, kompetenser och utbildning.
. Arbete, arbetsforhdllanden och arbetsmiljé.

. Inkomster och {6rsérjningsméjligheter.

. Levnadsvanor.

2
3
4
5. Boende och nirmil;jé.
6
7. Kontroll, inflytande och delaktighet.
8

. En jimlik och hilsofrimjande hilso- och sjukvard.

I syfte att utveckla former och innehdll {6r att stédja arbetet fér en
god och jimlik hilsa har Folkhilsomyndigheten (2020) tagit fram en
stodstruktur for statligt folkhilsoarbete. Strukturen involverar ett
stort antal myndigheter med uppdrag som har pdverkan bide pa det
overgripande folkhilsopolitiska mélet och pd de &tta milomridena.
Genom systematiska och samordnade insatser mellan myndigheterna
ska arbetet f6r en god och jimlik hilsa riktas mot strukturella fak-
torer inom olika politikomriden, pd olika samhillsnivier och inom
olika sektorer. Birande komponenter inom stédstrukturen dr uppfolj-
ning, samordning, férdjupad analys och kunskapsspridning.

72



Delrapport

Riktlinjer for fysisk aktivitet

De svenska riktlinjerna for att frimja fysisk aktivitet och minska stilla-
sittandet' lanserades av Folkhilsomyndigheten 2021 och ir baserade
pd WHO:s uppdaterade globala riktlinjer frdn 2020. Riktlinjerna bestar
av tvd delar (1-2 nedan), samt ett kompletterande underlag® (3):

1. rekommendationer for fysisk aktivitet och stillasittande f6r alla
befolknings- och ldersgrupper,

2. kunskap om hur dessa levnadsvanor paverkar minniskors hilsa,
data i befolkningen och forutsittningar for fysisk aktivitet och
stillasittande 1 olika befolkningsgrupper,

3. aktorer och sektorers mojligheter att bidra till bittre forutsite-

ningar.

Riktlinjerna ir tinkta att utgora ett kunskapsstéd som kan anvindas
1det nationella, regionala och lokala arbetet med att frimja fysisk akti-
vitet och minska stillasittandet.

Riktlinjernas huvudbudskap

o All rorelse riknas. Samla rérelser 1 vardagen och hitta vardags-
aktiviteter.

o Tarorelsepauser. Ndgra minuter varje halvtimme minskar riskerna
med l&ngvarigt stillasittande.

o Det ir bittre att vara lite fysiskt aktiv dn att inte vara aktiv alls.
¢ Borja med smd mingder fysisk aktivitet, och 6ka gradvis frekven-

sen, intensiteten och varaktigheten med tiden.

Alla barn, ungdomar, vuxna och ildre bor ges sikra och jimlika moj-
ligheter att medverka i fysiska aktiviteter som ir roliga, erbjuder varia-

! Riktlinjer for fysisk aktivitet och stillasittande. Kunskapsstdd f6r frimjande av fysisk aktivitet
och minskat stillasittande. Folkhilsomyndigheten 2021. www.folkhalsomyndigheten.se/
contentassets/106a679e1{6047eca88262bfdcbeb145/riktlinjer-fysisk-aktivitet-stillasittande.pdf.
2 S4 kan verksamheter bidra till 6kad fysisk aktivitet och minskat stillasittande. Ett stéd fér natio-
nellt, regionalt och lokalt arbete. Folkhilsomyndigheten 2021. www.folkhalsomyndigheten.se/
publicerat-material/publikationsarkiv/s/sa-kan-verksamheter-bidra-till-okad-fysisk-
aktivitet-och-minskat-stillasittande/? pub=100393.
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tion samt ir limpliga och anpassade utifrin 3lder och funktions-
formiga.

Rekommendationer utifran ilder

Tabellen nedan ir himtat frdn Folkhilsomyndighetens riktlinjer och
visar en sammanstillning av rekommendationerna frdn 6 drs lder.
Foér barn under 6 r rekommenderas att de bér ges méjlighet att rora
pa sig pa olika sitt flera gdnger om dagen. Under vaken tid bor ldnga
perioder av stillasittande brytas av med rérelse. Riktlinjerna ger dven
rekommendationer till kvinnor under och efter graviditet.

Tabell 1 Rekommendationer for fysisk aktivitet och stillasittande?

Rider Pulshdjande fysisk  Fysisk aktivitet Stillasittande
aktivitet som starker muskler

och skelett

6-17 ar | genomsnitt minst ~ Minst 3 ganger/vecka Lénga perioder bor
60 minuter/dag brytas av med rorelse

18-64 ar Minst 150-300 Minst 2 ganger/vecka Langa perioder bor
minuter/vecka brytas av med rérelse

65 ar och aldre Minst 150-300 Minst 2 gdnger/vecka, Langa perioder bor
minuter/vecka samt balanstraning  brytas av med rorelse

3 ganger/vecka

HEPA - ridsrekommendationer och uppféljningssystem

For att understryka vikten av att frimja hilsostirkande fysisk aktivitet
(HEPA - health enhancing physical activity) 6éver alla sektorer antogs
2013 EU:s Ridsrekommendation*. Rddsrekommendationen ger rikt-
ning f6r medlemslinderna. EU-kommissionen och WHO:s Europa-
region arbetar ithop med frigorna. Regeringen har utsett Folkhilso-
myndigheten som nationell kontaktpunkt. Enligt Rddets rekommen-
dationer ska linderna:

* Riktlinjer for fysisk aktivitet och stillasittande. Kunskapsstdd for frimjande av fysisk aktivitet
och minskat stillasittande. Folkhilsomyndigheten 2021. www.folkhalsomyndigheten.se/
contentassets/ 106a679¢1{6047eca88262bfdcbeb145/riktlinjer-fysisk-aktivitet-stillasittande.pdf.
* Ridets rekommendation av den 26 november 2013 om befrimjande av hilsofrimjande fysisk
aktivitet i alla sektorer (europa.eu).
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Striva efter en verkningsfull policy for HEPA genom att hitta ett
sektorsovergripande tillvigagingssitt som innefattar olika politik-
omriden s som idrott, folkhilsa, utbildning, miljé och transport,
samt andra relevanta sektorer, och 1 6verensstimmelse med natio-
nella férhillanden. Arbetet bér inbegripa:

Gradvis utveckling och gradvist genomférande av nationella strate-
gier och sektorsovergripande policyer som ska gynna HEPA i linje
med nationell lagstiftning och praxis.

Faststillande av konkreta dtgirder for att férverkliga dessa strate-
gier eller policyer.

Overvaka nivin av fysisk aktivitet och policyn for HEPA genom
att folja upp Radsrekommendationens tillhérande indikatorer.

Till Raddsrekommendationerna finns ett gemensamt uppféljnings-
system bestdende av 23 indikatorer. Genom uppfdljningen ges utifrdn
en nationell dimension:

en ligesbeskrivning kring om vi har faststillt och arbetar efter
rekommendationer for fysisk aktivitet och hur fysiskt aktiva vi dr
1 Sverige,

en beskrivning hur Sverige miter ligesbilden, insatser och arbetet
genom statistik och indikatorer,

en sektorsovergripande beskrivning av de aktérer som bir och/
eller tar ansvar f6r att frimja HEPA och huruvida det finns sir-
skilda medel tillsatta f6r arbetet.

en sammanstillning av centrala inriktningsdokument, lagar och f6r-
ordningar som paverkar hur vi arbetar med HEPA 1 Sverige,

en beskrivning av det sitt Sverige valt att forma och bygga upp sam-
hillet och skapa en struktur som frimjar fysisk aktivitet; samt

en inblick i enskilda insatser som pagar.

Folkhilsomyndigheten ansvarar f6r att rapportera in data till WHO:s
Europakontor och EU med viss regelbundenhet. Tre inrapporteringar
har skett sedan start, 2015, 2018 och 2021. Den inlimnade datan bear-
betas, sammanstills och tillgingliggors av WHO och EU p4 olika sitt.

75

Bilaga 2



Bilaga 2

Delrapport

Folkhilsomyndigheten har etablerat en informell sektorséver-
gripande arbets- och referensgrupp f6r HEPA. Gruppen kallar sig
SWHEPA (Swedish (SW) HEPA) och involverar statliga myndig-
heter och organisationer pa nationell niv8 med uppdrag som pé olika
sitt pdverkar méjligheterna till fysisk aktivitet. Det primira syftet
med gruppen ir att bidra till insamling och inrapportering.

ISPA:s dtta investeringar for att frimja fysisk aktivitet

Den internationella obundna och frivilliga organisationen ISPHA
(International Society for Physical Activity and Health) har definie-
rat dtta investeringar som dr vetenskapligt utvirderade och som har
visat sig fungera f6r att frimja fysisk aktivitet’. Dessa ir skolbaserade
program, aktiv transport, hilsofrimjande stadsplanering, hilsofrim-
jande hilso- och sjukvird, kommunikation och massmedia, idrott
och fritidsaktiviteter for alla, aktiva arbetsplatser och samhillsbase-
rade program. Investeringarna fungerar var och en for sig men bist
effekt erhdlls om flera dtgirder kombineras och implementeras p3 ett
systematiskt sitt. ISPHA viljer att lyfta dessa som investeringar 1 vil-
ket 1 sammanhanget antyder kraftsamling och ldngsiktighet, men dven
att det ir dtgirder som ”lonar sig” gillande de férvintade effekterna.

Narliggande regeringsuppdrag
Regeringsuppdrag om matvanor och fysisk aktivitet

Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket redovisade dr 2017 ett
antal forslag till dtgirder for ett stirke, ldngsiktigt arbete for att frimja
hilsa relaterad till matvanor och fysisk aktivitet pd uppdrag av reger-
ingen (2016/01865). De huvudsakliga forslagen® gillde en nationell
malstyrning, en struktur f6r samordning och att nationella myndig-
heter verkar for ett effektivt och kunskapsbaserat hilsofrimjande
arbete pd lokal, regional och nationell nivd. Myndigheterna foreslog
ocksd grund- och fortbildning fér flera professioner, en utvecklad upp-

> English-Eight-Investments-That-Work-FINAL.pdf (ispah.org).

¢ Forslag till §tgirder for ett stirke, ldngsiktigt arbete f6r att frimja hilsa relaterad till matvanor
och fysisk aktivitet. Folkhilsomyndigheten, Livsmedelsverket 2017. www.Folkhalsomyndig
heten.se/contentassets/5514b38107714175b13fca5fe1089abe/forslag-till-atgarder-matvanor-
fysiskaktivitet.pdf.
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foljning och analys av det frimjande och férebyggande arbetet samt
anvindning av offentliga styrmedel (till exempel skatt och begrinsad
reklam till barn) och ett nationellt program fér att sinka salthalten i
livsmedel.
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Kommittén har tecknat ett samverkansavtal
med Region Sérmland kring projektet FASIS
— hér foljer FASIS delrapport

I projektet FASIS (fysisk aktivitet 1 samhillsplanering 1 Sérmland)
vill Region Sérmland tillsammans med Sérmlands nio kommuner
kartligga kommunernas och regionens styrande dokument kring den
fysiska planeringen samt identifiera om och hur dessa stimulerar
tysisk aktivitet. Utover detta kommer de genom utbildning 6ka kom-
petensen kring vikten av fysisk aktivitet samt den fysiska planeringens
paverkan p folkhilsan. Vid projektavslut (december 2022) ska projek-
tet ha identifierat vigar, och vidtagit dtgirder, f6r att méjliga doku-
ment (kommunala och regionala) som ror den fysiska planeringen ska
frimja fysisk aktivitet.

Grunden och framtagandet av FASiS-projektet har skett 1 sam-
verkan med Sérmlands nio kommuner (Eskilstuna, Nykoping, Katrine-
holm, Stringnis, Flen, Gnesta, Vingdker, Trosa och Oxelésund). Pro-
jektplanen ir brett férankrad och godkind i hogsta styrande organ,
bide pa tjinstemannanivd och politisk nivd, kommunalt som inom
Regionen.

Utover projektplanen har enskilda éverenskommelser skrivits mel-
lan regionen och alla nio kommuner. I éverenskommelserna specifi-
ceras vad som ska ske under projektettiden. En ¢verenskommelse ir
dven tecknad med Kommittén {6r frimjande av fysisk aktivitet.

Tv4 forskare kommer leda arbetet med genomlysningen av de sty-
rande dokumenten (exempel pd dokument ir 6versiktsplan, trafikplan,
cykelstrategi, gronyteplan mm) for att se om och hur de belyser
fysisk aktivitet och dess koppling till den fysiska planeringen. Dess-
utom har fem studenter valt att skriva sina masteruppsatser inom
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ramen f6r FASIS, med olika infallsvinklar p4 fysisk aktivitet i samhills-
planering (t.ex. barnrittsperspektiv, aktiva transporter, milkonflikter
m.m.).

Under projektets forsta fas har mycket fokus lagts pd att sprida
kunskap om projektet till politiker och tjinstemin. Detta har frimst
skett genom deltagande och kunskapslyft pd nimnd- och férvaltnings-
moten, men iven pa regionala triffar (exempelvis Regionala utveck-
lingsnimnden, presidiekonferens, forum fér samhillsbyggnadschefer
m.m.). Projektet har dven uppmirksammats stort pd nationellt plan
och ett flertal kommuner och regioner har visat intresse fér projektet
och velat veta mer.

Under 2021 har kommunerna genomfért kommunspecifika inven-
teringar dir de, pd ett forvaltningsdvergripande plan, f6rt samtal om
kommunens nulige, utmaningar, framtid och visioner kopplat till
fysisk aktivitet och folkhilsa. Under dessa inventeringar har ménga
utmaningar och idéer lyfts fram. De tv primira insatser som samtliga
kommuner vill prioritera ir att genomféra kunskapshéjande insatser
mot politik och tjinstemin samt att fortsitta det férvaltningséver-
gripande samtalet.

P4 Regional nivd genomférs ett omtag av den Regionala utveck-
lingsstrategin (RUS). I den omarbetade versionen kommer fysisk akti-
vitet belysas pd ett nytt och kraftfullt sitt. Bdde utifrin prioriteringen
som lyder Boende- och livsmiljéer for jimlika méjligheter till vil-
befinnande, vilfird och arbete, men dven i den nya prioriteringen
God och jimlik hilsa f6r alla 1 Sérmland, med sirskilt fokus pd barn
och unga (dir Sérmland ir férst ut 1 landet med att sitta folkhilsa
som en egen prioritering 1 RUSen).

Under 2022 kommer primirt arbetet med genomlysningen av
kommunernas och regionens styrande dokument fortsitta. Den mel-
lankommunala samverkan kommer férdjupas och arbetet med att
belysa fysisk aktivitet 1 styrande dokument kommer intensifieras.

D4 vi redan nu mirkt att ett flertal kommuner ser FASIS som ett
forhallningssitt och stéd 1 samhillsplaneringen snarare in projekt kom-
mer vi redan under 3ret att piborja arbetet med hur vi kan anvinda
oss av erfarenheterna efter projekttidens slut. Ett exempel pd kom-
munernas foérindrade syn pd FASIS ir vid den avsiktsforklaring som
ir skriven mellan Stringnis kommun och Regionen kring etablering
av ett nytt idrottscenter och badhus, dir kommunen 6nskade att {3
med FASIS i samverkansavtalet.
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