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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Vissa fall av delvis befrielse fran energiskatten pa elektrisk kraft utgor
statligt stod enligt EU-rédtten. Dessa stod omfattas av ndgon av grupp-
undantagsforordningarna pa statsstddsomradet. Kommissionen driver ett
langsiktigt fordndringsarbete som ska leda till okad insyn, effektiv
utvdrdering och kontroll av statliga stod. Ett led i1 detta arbete &r regler
om Okad offentlighet och information. I lagradsremissen foreslas nod-
vandiga lagindringar for beskattningen av elektrisk kraft for att genom-
fora EU-réttens regler om offentliggérande och information om de fore-
tag som ges statligt stod pa en webbplats samt begriansningar att inte ge
stod till foretag som é&r i svarigheter eller foremal for aterkrav av olagligt
statligt stod. Vidare foreslas sankt energiskatt for vissa storre datacenter.

Forslagen foranleder dndringar i lagen (1994:1776) om skatt p& energi
vilka foreslds trdda i kraft den 1 januari 2017 samt foljdandringar i
skatteforfarandelagen (2011:1244). Vissa Overgangslosningar foreslas
dven for att forenkla vid fordndringen.

I lagradsremissen foreslds vidare att skattskyldighet for dem som
levererar elektrisk kraft ersitts med en skattskyldighet for nitinnehavare.
Detta innebér att bl.a. de bostadsrittsforeningar och foretag som i dag
blir skattskyldiga ndr de yrkesméssigt levererar Gverskottsproduktion
eller inkdpt elektrisk kraft, endast blir skattskyldiga om de producerar
skattepliktig elektrisk kraft. Ett annat exempel pa gynnade foretag ar de
som levererar elektrisk kraft for laddning av elbilar. Detta forslag
foreslas tridda i kraft den 1 januari 2018. Forslagen i denna del foranleder
dndringar i lagen om skatt pd energi och skatteforfarandelagen med
ikrafttrddande den 1 januari 2018.
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Bilaga 4

Forteckning 6ver remissinstanserna



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
2. lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),
3. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
4. lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagforslag

2.1
om skatt pa energi

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi
dels att 1 kap. 11aoch 11 b §§ och 11 kap. 3,5, 7,8,9 och 12 §§ ska

ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 1 kap. 14 och 15 §§ och

11 kap. 6, 12 a, 12 b och 14 §§.

Lydelse enligt SFS 2016:505

Foéreslagen lydelse

1 kap.
11a§

I fraga om energiskatt och
koldioxidskatt pa brénslen forstas
med stodordning sadant statligt
stod enligt artikel 107.1 i fordraget
om Europeiska unionens
funktionssétt som utgdrs av skatte-
befrielse for vart och ett av de
dndamél som anges i foljande
bestammelser i denna lag:

.6akap.1§9aochl7a,
.6akap.1§9boch3S§,
.6akap. 1§10,
.6akap. 1§11,
.6akap. 1§13,
.6akap.1§17D,
.6akap.2a§1,
.6akap.2a§?2,
.6akap.2boch2c§§,
10. 7 kap. 3 a,3 coch 3d §§,
11. 7kap. 4 §.

O 003N N W —

I fraga om energiskatt och
koldioxidskatt pa branslen samt
energiskatt pa elektrisk  kraft
forstds med stddordning sadant
statligt stod enligt artikel 107.1 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt som utgdrs av skatte-
befrielse for vart och ett av de
dndamal som anges i foljande
bestammelser i denna lag:
.6akap.1§9aochl7a,
.6akap.1§9boch3S§,
.6akap. 13§10,

.6akap. 1§11,
.6akap. 1§13,
.6akap.1§17D,
.6akap.2a§1,
.6akap.2a§?2,
.6akap.2boch2c§§,

10. 7 kap. 3 a,3 coch 3d §§,

11. 7kap. 4 §,

12. 11 kap. 9§ forsta stycket 8
och 14 § forsta stycket 1,

13. 11 kap. 9§ forsta stycket 9
och 14 § forsta stycket 2,

14. 11 kap. 9 § forsta stycket 10,

15. 11 kap. 12 3,

16. 11 kap. 12 a §,

17. 11 kap. 12 b §.

O 003N N K W —



11b§

Stodmottagare  for  skattebe-
frielse enligt denna lag 4r den som

1. forbrukat brinsle for nagot av
de dndamél som avses i 11a§ 1—
9, eller

2.1 Sverige producerat motor-
brénslet eller fort motorbranslet in
till Sverige genom inforsel fran
annat EU-land eller import fran
tredjeland i fall som avsesi 11a§
10 eller 11.

Nuvarande lydelse

Stodmottagare for  skattebe-
frielse enligt denna lag dr den som

1. forbrukat brinsle for nagot av
de dndamal som avses i 11a§ 1-
99

2.1 Sverige producerat motor-
brénslet eller fort in motorbranslet
till Sverige genom inforsel frén
annat EU-land eller import fran
tredjeland i fall som avses i 11a§
10 eller 11, eller

3. forbrukat elektrisk kraft for
ndgot av de dndamadl som avses i
1la§12-17.

Féreslagen lydelse

145

Med  datorhall  avses  en
anldggning

1. ddr en ndringsidkare, som
huvudsakligen bedriver

informationstjdnstverksamhet,
informationsbehandling eller
uthyrning av serverutrymme och
tillhorande tjdnster utévar sddan
verksamhet, och

2. vars sammanlagda
installerade effekt uppgar till minst
0,5 megawatt.

Effekten for kyl- och fldikt-
anldggningar far inte rdknas med i
den installerade effekten enligt
forsta stycket.

15§

Med landstrom avses elektrisk
kraft som forbrukas i skepp som
anvdnds for sjéfart och som har en
bruttodrdktighet om minst 400, ndr
skeppet  ligger i hamn och
spdnningen pd den elektriska kraft
som dverfors till skeppet dr minst
380 volt. Som landstrom anses inte
elektrisk kraft som forbrukas ndr
skeppet anvinds for privat dnda-
mal eller ndr skeppet dr upplagt
eller pd ett varaktigt sdtt dr taget
ur trafik.



11 kap.
38!

Energiskatten utgor

1. 0,5 dre per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas i
industriell verksamhet i
tillverkningsprocessen eller vid
yrkesmdssig véixthusodling,

2. 0,5 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas i
skepp som anvdinds for sjofart och
som har en bruttodrdiktighet om
minst 400, ndr skeppet ligger i
hamn och spdnningen pd den
elektriska kraft som overfors till
skeppet dr minst 380 volt,

3. 18,5 ore per kilowattimme for
annan elektrisk kraft dn som avses
under 1 och 2 och som forbrukas i
kommuner som anges i 4 §, och

4. 28,0 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas i

ovriga fall.
For kalenderaret 2011 och
efterfoljande  kalenderar  ska

energiskatt betalas med belopp
som efter en éarlig omrékning
motsvarar de 1 forsta stycket
angivna skattebeloppen multipli-
cerade med det jamforelsetal,
uttryckt i procent, som anger
forhéallandet mellan det allminna
prisldget i juni manad aret narmast
fore det ar berdkningen avser och
prisldget i juni 2009. Beloppen
avrundas till hela tiondels 6ren.

Regeringen  faststiller  fore
november manads utgang de
omriknade  skattebelopp  som

enligt denna paragraf ska tas ut for
pafoljande kalenderar.

Forsta stycket 2 gdller inte ndr
skeppet  anvinds  for  privat
dndamal eller ndr skeppet dr
upplagt eller pd ett varaktigt sdtt
dr taget ur trafik.

! Senaste lydelse 2010:1088.

Energiskatt ska betalas med
29,5 ore per forbrukad
kilowattimme elektrisk kraft.

For kalenderaret 2018 och
efterfoljande  kalenderdr  ska
energiskatt betalas med ett belopp
som efter en éarlig omrékning
motsvarar det i forsta stycket
angivna skattebeloppet multipli-
cerat med det jamforelsetal,
uttryckt 1 procent, som anger
forhallandet mellan det allminna
prisldget i juni manad aret narmast
fore det ar berdkningen avser och
prisldget i juni 2016. Beloppet
avrundas till hela tiondels 6ren.

Regeringen  faststiller  fore
november ménads utgadng der
omriknade  skattebelopp  som

enligt denna paragraf ska tas ut for
pafoljande kalenderar.



58

Skyldig att betala energiskatt (skattskyldig) &r den som i Sverige

1. framstiller skattepliktig elektrisk kraft (producent),

2. yrkesmissigt levererar av honom framstélld skattepliktig elektrisk
kraft eller av annan framstélld elektrisk kraft (leverantor),

3. for annat dndamal dn som avses i 9 § 1-5 sédljer eller forbrukar
elektrisk kraft, som forvérvats utan skatt mot forsakran enligt 11 §,

4. for annat dndamal dn det som var foremal for skattefriheten, séljer
eller forbrukar elektrisk kraft for vilken avdrag for skatt har gjorts enligt
9§7.

5. godkdnts som frivilligt skatt-
skyldig enligt 6 §.

Den som godkints att delta i ett program for energieffektivisering
enligt 3 § lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering och
som forbrukat elektrisk kraft for vilken avdrag for skatt har gjorts enligt
9 § 6-7 eller skatten aterbetalats enligt 13 § &r skyldig att betala
energiskatt om tillsynsmyndigheten beslutar att,

1. atagandena enligt 14 eller 15 § lagen om program for energi-
effektivisering inte &r uppfyllda, eller

2. aterkalla godkdnnanden enligt 12, 17 eller 18 § lagen om program
for energieffektivisering.

Den for vars rékning elektrisk kraft fors in till Sverige och den som
utan att betala ersittning tar emot skattepliktig elektrisk kraft anses ha
framstdllt den elektriska kraften.

Med tillsynsmyndighet i andra stycket, 7 b § forsta stycket och 11 ¢ §
forsta stycket menas den myndighet som avses i 19 § lagen om program
for energieffektivisering.

Skattskyldig enligt forsta stycket 1 &r inte den som framstéller elektrisk
kraft enbart i enlighet med 2 § forsta stycket 1 a och b. Lag (2015:749).

68

Som  frivilligt skattskyldig far
godkdnnas den som berdknas for-
bruka elektrisk kraft i mycket stor
omfattning, om den Overvdgande
delen av forbrukningen sker i till-
verkningsprocessen i industriell
verksamhet eller i en datorhall.

For ett sadant godkinnande
krdvs att den sokande dr limplig
som frivilligt skattskyldig med
hinsyn  till  sina  ekonomiska
forhdllanden och
omstdindigheterna i 6vrigt.

Godkinnande  som  frivilligt
skattskyldig ska dterkallas om
forutsdttningarna for godkdnnande

? Senaste lydelse 2015:749.



10

inte ldngre finns eller om den

Sfrivilligt skattskyldige begdir det.

Ett beslut om dterkallelse giller
omedelbart, om inte ndgot annat
anges i beslutet.

7§
Skyldighet att betala energiskatt intrdder

1. for den som &r skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 1 eller 2,
nér elektrisk kraft

a) levereras till en forbrukare
som inte dr skattskyldig enligt 5 §
forsta stycket 1 eller 2, eller

1. for den som &r skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 1, 2 eller
5, nar elektrisk kraft

a) levereras till en forbrukare
som inte dr skattskyldig enligt 5 §
forsta stycket 1, 2 eller 5 eller

b) tas i ansprak for annat &ndamal &n forsiljning, och
2. for den som é&r skattskyldig enligt 5 § forsta stycket 3, nér elektrisk
kraft levereras till en kdpare eller tas i ansprdk for annat &ndamél an

forséljning.

Energiskatt som skall betalas av
den som ar skattskyldig enligt 5 §
forsta stycket 1 eller 2 skall be-
stimmas pd grundval av métning
av den elektriska kraftens energi-
innehall.

8§

Energiskatt som ska betalas av
den som ar skattskyldig enligt 5 §
ska bestimmas utifrdn métning av
den elektriska kraftens energi-
innehall.

Nér det finns sdrskilda skil far beskattningsmyndigheten i visst fall
medge att energiskatten far bestimmas pd annan grund 4n métning av

den elektriska kraften.

Om den elektriska kraften inte
kan bestimmas pa en grund som
anges 1 forsta eller andra stycket
skall den 1 stillet berdknas efter
vad som é&r skéligt.

Om den elektriska kraften inte
kan bestimmas pa en grund som
anges 1 forsta eller andra stycket
ska den i stdllet berdknas efter vad
som &r skaligt.

9§
Den som ir skattskyldig for energiskatt pa elektrisk kraft far gora

avdrag for skatt pa elektrisk kraft som

1. forbrukats eller sélts for forbrukning i tdg eller annat sparbundet
transportmedel eller for motordrift eller uppvarmning i omedelbart

samband med séddan forbrukning,

2.1 huvudsak forbrukats eller sélts for forbrukning for kemisk
reduktion eller i elektrolytiska processer,
3. forbrukats eller salts for forbrukning vid sddan framstéllning av

produkter som avses 6 a kap. 1 § 6,

4. forbrukats eller salts for forbrukning vid sddan Overforing av

* Senaste lydelse 2002:422.
* Senaste lydelse 2004:1197.



elektrisk kraft pa det elektriska nétet som utfors av den som ansvarar for
forvaltningen av nitet i syfte att uppratthalla nitets funktion,

5. forbrukats eller sélts  for
forbrukning 1 metallurgiska
processer eller vid tillverkning av
mineraliska ~ produkter  under
forutsdttning att det ingdende
materialet genom uppvarmning i
ugnar har fordndrats kemiskt eller
dess inre fysikaliska struktur har
forandrats, i den mdn avdrag inte
har gjorts enligt 2,

6. forbrukats i den industriella
tillverkningsprocessen hos den
skattskyldige, om denne deltar i ett
program  enligt 3§ lagen
(2004:1196) om program for
energieffektivisering, 1 den mdn
avdrag inte har gjorts enligt 2, 3
eller 5,

7. tagits emot av en skattebefriad
forbrukare i enlighet med vad som
framgar av dennes godkédnnande
enligt 11 a §.

5. forbrukats eller sélts for
forbrukning i metallurgiska
processer eller vid tillverkning av
mineraliska  produkter  under
forutsédttning  att det ingdende
materialet genom uppvarmning i
ugnar har fordndrats kemiskt eller
dess inre fysikaliska struktur har
fordndrats, 1 den utstrdckning
avdragsrdtt inte foljer av 2,

6. forbrukats i den industriella
tillverkningsprocessen hos den
skattskyldige, om denne deltar i ett
program  enligt 3§  lagen
(2004:1196) om program for
energieffektivisering, i den
utstrdckning avdragsrdtt inte foljer
av?2,3eller5,

7. tagits emot av en skattebefriad
forbrukare i enlighet med vad som
framgar av dennes godkénnande
enligt 11 a §,

8. forbrukats i tillverknings-
processen i industriell verksamhet
hos den skattskyldige, om denne
inte dr ett foretag utan rdtt till
statligt stod’, i den utstrickning
avdragsrditt  inte  foljer  av
foregdende punkter,

9. forbrukats i en datorhall hos
den skattskyldige, om denne inte dr
ett foretag utan rdtt till statligt
sté'd(’,

10. forbrukats i kommuner som
avses i 4 § av ndgon annan dn ett
foretag utan ritt till statligt stod’
for annat dndamal dn

a) i industriell verksamhet,

b) i en datorhall,

¢) i yrkesmdssig jordbruks- eller
skogsbruksverksamhet,

d)i yrkesmdssig vattenbruks-
verksamhet, eller

e) som landstrom.

° Enligt lydelsen av 1 kap. 12 § enligt SFS 2016:505.
¢ Enligt lydelsen av 1 kap. 12 § enligt SFS 2016:505.
7 Enligt lydelsen av 1 kap. 12 § enligt SFS 2016:505.

11
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Avdrag enligt forsta stycket 8
och 9 medges med skillnaden
mellan den vid skattskyldighetens
intride  gdllande  skattesatsen
enligt 3§ och 05 ore per
kilowattimme  elektrisk  kraft.
Avdrag enligt forsta stycket 10
medges med 9,6 ore per
kilowattimme  elektrisk  krafi.
Avdrag enligt forsta stycket §8—10
far endast medges om den skatt-
skyldige Ildmnar uppgifter om
st(')'dmottagare8 samt uppgift om
avdragets fordelning pd stédmot-
tagare. Kravet pa uppgifter om
stodmottagare och fordelning av
avdraget pa stédmottagare gdller
endast for avdrag som medfor att
stodmottagarens sammanlagda
nedsdttning inom stédordningen
overstiger 50 000 euro under
kalenderdret. Avdrag enligt forsta
stycket 10 fdr endast medges i den
utstrdckning avdragsrdtt inte foljer
av foregdende punkter.

12§

Om  elektrisk  kraft  har
forbrukats i annan yrkesmdssig
Jjordbruksverksamhet dn i
yrkesmdssig vixthusodling eller i
yrkesmdssig — skogsbruks-  eller
vattenbruksverksamhet,  beslutar
beskattningsmyndigheten efter
ansékan om  dterbetalning av
energiskatten pd den elektriska
kraften.

Efter ansékan fran férbrukaren
beslutar beskattningsmyndigheten
om dterbetalning av energiskatten
pd den elektriska kraft som denne
forbrukat i yrkesmdssig jordbruks-
eller skogsbruksverksamhet.

Aterbetalning fir endast goras
om sokanden inte dr ett foretag
utan ritt till statligt stod och
sokanden ldmnar uppgifter om
stodmottagare''.

Kravet  pa  uppgifter om
stodmottagare giller endast for
den del av stodmottagarens
sammanlagda nedsdttning som
under  kalenderdret  Overstiger
50 000 euro.

Rditt till dterbetalning foreligger

® Enligt lydelsen av 1 kap. 13 § enligt SFS 2016:505.

? Senaste lydelse 2007:1387.

"% Enligt lydelsen av 1 kap. 12 § enligt SFS 2016:505.
' Enligt lydelsen av 1 kap. 13 § enligt SFS 2016:505.



Ansdkan om é&terbetalning ska
omfatta kalenderar. Om sdkanden
berdknas forbruka elektrisk kraft i
storre  omfattning, far dock
beskattningsmyndigheten medge
att ansokan gors per kalender-
kvartal. Ett sadant beslut far
aterkallas om sokanden begir det
eller fOrutsittningar for med-
givande inte finns. Rdrt il
dterbetalning foreligger endast for
skillnaden mellan det betalda
skattebeloppet och ett belopp
beriknat efter skattesatsen 0,5 ére
per kilowattimme. Aterbetalning
far dock endast géras ndr
skillnaden  uppgdr till  minst
500 kronor per kalenderar.

Ansdkan om aterbetalning av
energiskatt ska ldmnas in till
beskattningsmyndigheten inom tre
ar efter utgangen av kalenderéret
respektive kalenderkvartalet.

endast for skillnaden mellan det
betalda skattebeloppet och 0,5 dre
per kilowattimme. Aterbetalning
far dock endast géras ndr
skillnaden  uppgdar till  minst
500 kronor per kalenderdr.

Ansdkan om éaterbetalning ska
omfatta ett kalenderar och ldimnas
elektroniskt. Om so6kanden
beréknas forbruka elektrisk kraft i
storre  omfattning, far dock
beskattningsmyndigheten medge
att ansokan gors per kalender-
kvartal. Ett sadant beslut far
aterkallas om sokanden begér det
eller forutsdttningar for med-
givande inte finns.

Ansdkan om aterbetalning av
energiskatt ska ldmnas in till
beskattningsmyndigheten inom tre
ar efter utgangen av kalenderéret
respektive kalenderkvartalet och
vara undertecknad av sékanden
eller av den som dr ombud eller
annan behorig foretridare for
sokanden.

En ansékan som limnats for en
sokande som dr juridisk person
anses ha ldmnats av sokanden, om
det inte dr uppenbart att den som
ldmnade begdiran saknade
behdrighet att foretrdda sokanden.

12a§

Efter ansokan fran forbrukaren
beslutar beskattningsmyndigheten
om dterbetalning av energiskatten
pd den elektriska kraft som denne
forbrukat i yrkesmdssig vatten-
bruksverksamhet.

Aterbetalning fir endast goras

13



om sokanden

1. inte dr ett foretag utan ritt till
statligt St()’dlz,

2. omfattas av kategorin smd
och medelstora foretag enligt
bilaga 1 i  kommissionens
forordning (EU) nr 1388/2014 av
den 16 december 2014 genom
vilken vissa kategorier av stod till
foretag som dr verksamma inom
produktion, beredning och
saluforing  av  fiskeri-  och
vattenbruksprodukter  forklaras
forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget, och

3. ldmnar uppgifier om stodmot-
tagarelz.

Kravet pa uppgifter om stédmot-
tagare gdller endast for den del av
stodmottagarens sammanlagda
nedsdttning som under kalender-
dret overstiger 15 000 euro.

Rditt till dterbetalning foreligger
endast for skillnaden mellan det
betalda skattebeloppet och 0,5 dre
per kilowattimme. Aterbetalning
far dock endast géras ndr
skillnaden  uppgdar till  minst
500 kronor per kalenderar.

Ansékan om dterbetalning ska
omfatta ett kalenderdr och limnas
elektroniskt. Om sokanden
berdiknas forbruka elektrisk kraft i
storre  omfattning, fdar dock
beskattningsmyndigheten — medge
att ansokan gors per kalender-
kvartal. Ett sddant beslut far
dterkallas om sckanden begdr det
eller forutsittningar for med-
givande inte finns.

Ansokan om dterbetalning av
energiskatt ska Ildmnas in till
beskattningsmyndigheten inom tre
dr efter utgangen av kalenderdret
respektive kalenderkvartalet och

2 Enligt lydelsen av 1 kap. 12 § enligt SFS 2016:505.
1 Enligt lydelsen av 1 kap. 13 § enligt SFS 2016:505.



vara undertecknad av sokanden
eller av den som dr ombud eller
annan behorig foretridare  for
sokanden.

En ansékan som Ildmnats for en
sokande som dr juridisk person
anses ha ldmnats av sékanden om
det inte dr uppenbart att den som
ldmnade begdran saknade
behorighet att foretrdda sékanden.

12b§

Efter ansokan fran forbrukaren
beslutar beskattningsmyndigheten
om dterbetalning av energiskatten
pd den elektriska kraft som denne
forbrukat som landstrém.

Aterbetalning fir dock endast
géras om sokanden inte dr ett
foretag utan ritt till statligt stod"
och sékanden ldimnar uppgifter om
stodmottagare® samt uppgift om
nedsdttningens  fordelning  pd
respektive dndamdl.

Kravet  pa  uppgifter  om
stodmottagare gdller endast for
den del av stodmottagarens
sammanlagda nedsdttning under
en  stodordning som  under
kalenderaret  overstiger 50 000
euro.

Rditt till dterbetalning foreligger
for skillnaden mellan det betalda
skattebeloppet och 0,5 ore per
kilowattimme.

Ansokan om dterbetalning ska
omfatta kalenderdr. Om sékanden
berdknas forbruka elektrisk kraft i
storre  omfattning, far dock
beskattningsmyndigheten — medge
att ansékan gors per kalender-
kvartal. Ett sddant beslut far
dterkallas om sokanden begidr det
eller forutsittmingar for med-
givande inte finns.

Ansékan om dterbetalning av

" Enligt lydelsen av 1 kap. 12 § enligt SFS 2016:505.
' Enligt lydelsen av 1 kap. 13 § enligt SFS 2016:505.



energiskatt ska Ilimnas in till
beskattningsmyndigheten inom tre
dr efter utgangen av kalenderdret
respektive kalenderkvartalet och
vara undertecknad av sékanden
eller av den som dr ombud eller
annan behorig foretridare for
sokanden.

En ansékan som ldmnats for en
sokande som dr juridisk person
anses ha ldmnats av sokanden, om
det inte dr uppenbart att den som
ldmnade begdiran saknade
behdorighet att foretrdda sokanden.

14§

Efter  ansckan  fran en
forbrukare som inte dr skattskyldig
beslutar beskattningsmyndigheten
om dterbetalning av energiskatten
pd den elektriska kraft som denne
forbrukat

1.i tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet, eller

2. i en datorhall.

Aterbetalning fir dock endast
géras om sokanden inte dr ett
foretag utan rtt till statligt stod'®
och sékanden ldmnar uppgifter om
stodmottagare'’ samt uppgift om
nedsdttningens  fordelning  pad
respektive dndamadl.

Kravet  pa  uppgifter  om
stodmottagare gdller endast for
den del av stodmottagarens
sammanlagda nedsdttning under
en  stodordning  som  under
kalenderdret  overstiger 50 000
euro.

Rdtt till aterbetalning foreligger
for skillnaden mellan det betalda
skattebeloppet och 0,5 ore per
kilowattimme. Aterbetalning  féir
dock endast géras for den del som
overstiger 12 000 kronor per
kalenderdar.

' Enligt lydelsen av 1 kap. 12 § enligt SFS 2016:505.
17 Enligt lydelsen av 1 kap. 13 § enligt SFS 2016:505.



Ansékan om dterbetalning ska
omfatta kalenderdr och limnas
elektroniskt. Om sokanden
berdknas forbruka elektrisk kraft i
storre  omfattning, far dock
beskattningsmyndigheten — medge
att ansékan gors per kalender-
kvartal. Ett sddant beslut far
dterkallas om sokanden begir det
eller forutsittningar for med-
givande inte finns.

Ansékan om dterbetalning av
energiskatt ska Ilimnas in till
beskattningsmyndigheten inom tre
dr efter utgangen av kalenderdret
respektive kalenderkvartalet och
vara undertecknad av sékanden
eller av den som dr ombud eller
annan behorig foretrdidare for
sokanden.

En ansékan som limnats for en
sokande som dr juridisk person,
anses ha ldmnats av sokanden, om
det inte dr uppenbart att den som
ldmnade begdiran saknade
behorighet att foretrdda sokanden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2016 i fraga om 11 kap. 6 §
och i 6vrigt den 1 januari 2017.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.
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2.2 Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § och 53 kap. 5 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som ér skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som é&r skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som é&r skattskyldig bara pa grund av forvérv av
sadana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervirdesskattelagen har
rétt till aterbetalning av ingdende merviardesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och
11 b—13 §§ samma lag,

5. den som gor sadant unionsinternt forvdrv som &r undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervirdesskattelagen,

6. en utldndsk beskattningsbar person som é&r etablerad i ett annat EU-
land och har rétt till aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§
mervirdesskattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte
heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som &r etablerad i Sverige och omsitter
tjdnster 1 ett annat EU-land som forvérvaren av tjénsten &r skattskyldig
for 1 det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt,

8. den som dr skyldig att jimka ingdende mervérdesskatt enligt 8 a
kap. eller 9 kap. 9-13 §§ mervérdesskattelagen,

9. den som dr skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som é&r skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

¢) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

f) 9 eller 12 § eller 15 § forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 §
forsta stycket eller 12 § forsta forsta stycket eller 12 § forsta
stycket 1 eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 11 kap. 5 § forsta

! Senaste lydelse 2015:893.



stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776)
om skatt pa energi,

stycket 1, 2 eller 5 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,
i) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,
j) lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i kadrnkraftsreaktorer,

eller

k) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsakringspremie m.m.,
11. den som ér skyldig att anvdnda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§,

och

12. den som enligt 39 kap. 11 b § &r skyldig att tillhandahalla utrust-
ning sd att en elektronisk personalliggare kan foras pa en

byggarbetsplats.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrddare
enligt 5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stéllet.

53 kap.
58
Som beslut om punktskatt anses ocksa
1. beslut om aterbetalning av skatt enligt
a) 24 eller 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,
b) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller
c) 28, 29 eller 30 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt, och

2.beslut om  aterbetalning,
kompensation eller nedséttning
enligt 9 kap. 2, 3, 4, 5, 6, 8 a eller
93§, 9b§ tredje stycket, 10 eller
11§ eller 11kap. 12 eller 13§
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

2.beslut om  aterbetalning,
kompensation eller nedséttning
enligt 9 kap. 2, 3,4, 5, 6, 8 a eller
93§, 9b§ tredje stycket, 10 eller
11§ eller 11 kap. 12, 12a, 125,
13 eller 14§ lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestimmelser géller fortfarande for forhdllanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.

? Senaste lydelse 2011:1244.
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23 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:1776) om skatt pa
energi'

dels att 11 kap. 7a, 7b, 11a, 11 b, 11 c och 13 §§ ska upphora att
gilla,

dels att 1 kap. 11 a § och 11 kap. 2,5, 7, 9 och 11 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 17 §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1 Foreslagen lydelse

1 kap.
Il1a§

I fraga om energiskatt och koldioxidskatt pa brénslen samt energiskatt
pa elektrisk kraft forstds med stodordning sddant statligt stod enligt
artikel 107.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt som
utgdrs av skattebefrielse for vart och ett av de dndamal som anges i
foljande bestimmelser i denna lag:

l.6akap.1§9aoch17a, l.6akap.1§9aoch17a,

2.6akap.1§9boch3§, 2.6akap.1§9boch3§,

3.6akap. 1§ 10, 3.6akap. 1§ 10,

4. 6akap. 1§11, 4. 6akap. 1§11,

S5.6akap. 1§ 13, S5.6akap. 1§ 13,

6.6akap.1§ 17D, 6.6akap.1§ 17D,

7.6akap.2a§ 1, 7.6akap.2a§ 1,

8.6akap.2a§?2, 8.6akap.2a§?2,

9.6akap.2boch?2c§§, 9.6akap.2boch?2c§§,

10. 7kap. 3 a,3 coch 3d§§, 10. 7kap. 3 a,3 coch 3d§§,

11. 7 kap. 4 §, 11. 7 kap. 4 §,

12. 11 kap. 9 § forsta stycket 8 12. 11 kap. 9 § forsta stycket 6
och 14 § forsta stycket 1, och 14 § forsta stycket 1,

13. 11 kap. 9 § forsta stycket 9 13. 11 kap. 9 § forsta stycket 7
och 14 § forsta stycket 2, och 14 § forsta stycket 2,

14. 11 kap. 9 § forsta stycket 10, 14. 11 kap. 9 § forsta stycket 8,

15. 11 kap. 12 §, 15. 11 kap. 12 §,

16. 11 kap. 12 a§, 16. 11 kap. 12 a§,

17. 11 kap. 12 b §. 17. 11 kap. 12 b §.

! Senaste lydelse av
7a§2004:1197
7b§2004:1197
11a§2004:1197
11b§2004:1197
11¢§2011:1370
13 § 2006:1508.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17§

Med ndtinnehavare avses den
som overfor elektrisk kraft med
stod av en koncession enligt 2 kap.
ellagen (1997:857).

Lydelse enligt SFS 2015:749 Foéreslagen lydelse
11 kap.

2§

Elektrisk kraft ar inte skattepliktig om den

1. framstdllts

a) i en anldggning med en sammanlagd installerad generatoreffekt av
mindre dn 50 kilowatt,

b) av nagon som forfogar Over en sammanlagd installerad
generatoreffekt av mindre &n 50 kilowatt, och

c) den elektriska kraften inte har overforts till ett ledningsndt som
omfattas av nitkoncession som meddelats med stod av 2 kap. ellagen
(1997:857),

2. till lagre effekt 4n 50 kilowatt
utan ersittning levererats av en
producent eller en leverantor till
en forbrukare som inte stir i
intressegemenskap med
producenten eller leverantiren,

2. till lagre effekt dn 50 kilowatt
utan ersittning Jverforts av en
producent eller en ndtinnehavare
till en forbrukare som inte star i
intressegemenskap med
producenten eller ndtinnehavaren,

3. framstillts och forbrukats pa fartyg eller annat transportmedel,

4. forbrukats for framstéllning av elektrisk kraft,

5. framstéllts i ett reservkraftsaggregat och inte har Sverforts till ett
ledningsnét som omfattas av nitkoncession som meddelats med stdd av 2

kap. ellagen, eller
6. framstillts

a) i en anldggning med en sammanlagd installerad effekt av mindre &n

100 kilowatt,

b) fran brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1-6,

c¢) av nagon som forfogar

6ver en sammanlagd installerad

generatoreffekt av mindre &n 100 kilowatt, och

d) den elektriska kraften inte har overforts till ett ledningsndt som
omfattas av nitkoncession som meddelats med stod av 2 kap. ellagen.

Vad som anges i forsta stycket 1 a respektive b om installerad
generatoreffekt ska for elektrisk kraft som framstills fran

1. vind eller vadgor, motsvaras av 125 kilowatt installerad generator-

effekt,

2. sol, motsvaras av 255 kilowatt installerad toppeffekt, och
3. annan energikdlla utan generator, motsvaras av 50 kilowatt

installerad effekt

Néar elektrisk kraft framstélls fran olika energikdllor ska, vid
beddmningen av forutsittningarna i forsta stycket 1 a, b respektive 6 c,
de installerade effekterna ldggas samman. Vid sammanlidggningen ska de
effekter som avses i andra stycket forst rdknas om till motsvarande 50
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kilowatt  installerad  generatoreffekt vid  bedomningen av
forutsdttningarna i forsta stycket 1 a respektive b. Vid bedomningen av
forutsittningarna 1 6 ¢ ska omrikning forst ske till motsvarande 100

kilowatt installerad generatoreffekt.

Lydelse enligt lagforslag 2.1

5§

Féreslagen lydelse

Skyldig att betala energiskatt (skattskyldig) &r den som i Sverige
1. framstiller skattepliktig elektrisk kraft (producent),

2. yrkesmdssigt levererar av
honom  framstdlld  skattepliktig
elektrisk kraft eller av annan
framstdlld elektrisk kraft
(leverantor),

3. for annat &ndamal &n som
avses 1 9 § 1-5 sdljer eller for-
brukar  elektrisk  kraft, som
forvdrvats utan skatt mot forsdkran
enligt 11 §,

4. for annat dndamdl dn det som
var foremdl for skattefriheten,
sdljer eller forbrukar elektrisk
kraft for vilken avdrag for skatt
har gjorts enligt 9 § 7,

5. godkints som frivilligt skatt-
skyldig enligt 6 §.

Den som godkdnts att delta i ett
program for energieffektivisering
enligt 3 § lagen (2004:1196) om
program for energieffektivisering
och som forbrukat elektrisk kraft
for vilken avdrag for skatt har
gjorts enligt 9 § 6-7 eller skatten
dterbetalats enligt 13 § dr skyldig
att  betala  energiskatt  om
tillsynsmyndigheten beslutar att,

1. dtagandena enligt 14 eller
15§ lagen om program for
energieffektivisering  inte  dr
uppfyllda, eller

2. dterkalla  godkdnnanden
enligt 12, 17 eller 18 § lagen om
program for energieffektivisering.

Den for vars rikning elektrisk
kraft fors in till Sverige och den
som utan att betala ersdttning tar

2. dr ndtinnehavare,

3. for annat &ndamal 4n som
avses 1 9 § 1-5 anvdnder elektrisk
kraft, som Gverforts utan skatt mot
forsékran enligt 11 §,

4. godkints som frivilligt skatt-
skyldig enligt 6 §,

5. innehar ett elndt for vilket
koncession inte meddelats och som
via detta elndt for in elektrisk kraft
till Sverige.



emot skattepliktig elektrisk kraft
anses ha framstdillt den elektriska
kraften.

Med tillsynsmyndighet i andra
stycket, 7 b § forsta stycket och
11 c § forsta stycket menas den
myndighet som avses i 19 § lagen
om  program  for energi-
effektivisering.

Skattskyldig enligt forsta stycket
1 4r inte den som framstéller
elektrisk kraft enbart i enlighet
med 2 § forsta stycket 1 a och b.

78§

Skattskyldig enligt forsta stycket
1 & inte den som framstéller
elektrisk kraft enbart i enlighet
med 2 § forsta stycket 1a och b.
Skattskyldig enligt forsta stycket 2
dr inte den som dr systemansvarig
myndighet enligt 8 kap. 1 § ellagen
(1997:857).

Skyldighet att betala energiskatt intrdder

1. for den som é&r skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 1, 2 eller
5, nér elektrisk kraft

a) levereras till en forbrukare
som inte &r skattskyldig enligt 5 §
forsta stycket 1, 2 eller 5, eller

b) tas i ansprdk for annat dnda-
mdl dn forsdljning, och

2. for den som dr skattskyldig
enligt 5§ forsta stycket 3, nér
elektrisk kraft levereras till en
kopare eller tas i ansprak for annat
andamal an forsdljning.

9§

1. for den som ir skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 1, 2 eller
4, nér skattepliktig elektrisk kraft

a) overfors till ndgon som inte ar
skattskyldig enligt 5§ forsta
stycket 1, 2 eller 4, eller

b) forbrukas av den skatt-
skyldige,

2. for den som &r skattskyldig
enligt 5§ forsta stycket 3, nér
elektrisk kraft anvinds for annat
dndamal &n som avses i 9 § 1-5,
och

3. for den som dr skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 5, ndr
elektrisk kraft fors in till Sverige.

Skattskyldighet  enligt  forsta
stycket 1a intrdder inte vid
overforing av elektrisk kraft till det
elndt som dgs av den myndighet
som dr systemansvarig enligt
8 kap. 1 § ellagen (1997:857).

Skattskyldighet  enligt  forsta
stycket 1 b intrdder inte om skatt-
skyldighet redan har intrdtt.

Den som é&r skattskyldig for energiskatt pa elektrisk kraft far gora

avdrag for skatt pa elektrisk kraft som

1. forbrukats eller salts for
forbrukning i tdg eller annat

1. forbrukats eller Gverforts for
forbrukning i tdg eller annat

23



24

sparbundet transportmedel eller for
motordrift eller uppvarmning i
omedelbart samband med sadan
forbrukning,

2. 1 huvudsak forbrukats eller
salts for forbrukning for kemisk
reduktion eller 1 -elektrolytiska
processer,

3. forbrukats eller sdlts for
forbrukning vid sddan framstall-
ning av produkter som avses
6akap.1§6,

4. forbrukats eller salts for
forbrukning vid sddan Overforing
av elektrisk kraft pa det elektriska
nitet som utférs av den som
ansvarar for férvaltningen av nitet
i syfte att uppritthdlla nétets
funktion,

5. forbrukats eller sdlts for
forbrukning i metallurgiska
processer eller vid tillverkning av
mineraliska produkter under forut-
séttning att det ingdende materialet
genom uppvirmning i ugnar har
fordndrats kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur har fordndrats,
i den utstrickning avdragsritt inte
foljer av 2,

6. forbrukats i den industriella
tillverkningsprocessen  hos den
skattskyldige, om denne deltar i ett
program  enligt 3§  lagen
(2004:1196) om program for
energieffektivisering, i den
utstrdckning avdragsritt inte foljer
av 2, 3 eller 5,

7. tagits emot av en skatte-
befriad forbrukare i enlighet med
vad som framgdr av dennes god-
kdnnande enligt 11 a §.

8. forbrukats i tillverknings-
processen i industriell verksamhet
hos den skattskyldige, om denne
inte &r ett foretag utan rétt till
statligt stod, i den utstrickning
avdragsritt  inte  foljer av

sparbundet transportmedel eller for
motordrift eller uppvarmning i
omedelbart samband med sadan
forbrukning,

2. 1 huvudsak forbrukats eller
overforts for att i huvudsak for-
brukas for kemisk reduktion eller i
elektrolytiska processer,

3. forbrukats eller Gverforts for
forbrukning vid sddan framstaill-
ning av produkter som avses
6akap.1§6,

4. forbrukats eller overforts for
forbrukning vid sadan Overforing
av elektrisk kraft pa det elektriska
nitet som utfors av den som
ansvarar for férvaltningen av nitet
i syfte att uppritthdlla nétets
funktion,

5. forbrukats eller dverforts for
forbrukning i metallurgiska
processer eller vid tillverkning av
mineraliska produkter under forut-
séttning att det ingdende materialet
genom uppvdrmning i ugnar har
fordndrats kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur har fordndrats,
i den utstriackning avdragsritt inte
foljer av 2,

6. forbrukats i tillverknings-
processen i industriell verksamhet
hos den skattskyldige, om denne
inte ar ett foretag utan rétt till
statligt stod”, i den utstrickning
avdragsritt  inte  foljer av

? Enligt lydelsen av 1 kap. 12 § enligt SFS 2016:505.



foregdende punkter,

9. forbrukats 1 en datorhall hos
den skattskyldige, om denne inte
dr ett foretag utan ritt till statligt
stod,

10. forbrukats i kommuner som
avses 1 4 § av ndgon annan &n ett
foretag utan ritt till statligt stod’®
for annat Andamal dn

a) 1 industriell verksambhet,

b) i en datorhall,

c) i yrkesmaissig jordbruks- eller
skogsbruksverksamhet,

d)i yrkesmdssig vattenbruks-
verksambhet, eller

e) som landstrom.

Avdrag enligt forsta stycket &
och 9 medges med skillnaden
mellan den for forbrukningséret
géllande skattesatsen enligt 3 §
och 0,5 ore per kilowattimme
elektrisk  kraft. Avdrag enligt
forsta stycket /0 medges med 9,6
ore per kilowattimme -elektrisk
kraft. Avdrag enligt forsta stycket
8-10 far endast medges om den
skattskyldige lamnar uppgifter om
stodmottagare samt uppgift om
avdragets fordelning pa
stodmottagare. Kravet pa uppgifter
om stddmottagare och fordelning
av avdraget pd stodmottagare
giller endast for avdrag som
medf{or att stodmottagarens
sammanlagda nedséttning inom
stodordningen Gverstiger 50 000
euro under kalenderaret. Avdrag
enligt forsta stycket 10 far endast
medges 1 den utstrdckning
avdragsritt inte foljer av fore-
gaende punkter.

foregdende punkter,

7. forbrukats 1 en datorhall hos
den skattskyldige, om denne inte
ar ett foretag utan ratt till statligt
stod,

8. forbrukats i kommuner som
avses 1 4 § av nagon annan &n ett
foretag utan ritt till statligt stod*
for annat dndamal &n

a) 1 industriell verksambhet,

b) i en datorhall,

c¢) i yrkesmaéssig jordbruks- eller
skogsbruksverksamhet,

d)i yrkesmdssig vattenbruks-
verksamhet, eller

e) som landstrom.

Avdrag enligt forsta stycket 6
och 7 medges med skillnaden
mellan den for forbrukningséret
gillande skattesatsen enligt 3 §
och 0,5 ore per kilowattimme
elektrisk  kraft. Avdrag enligt
forsta stycket & medges med 9,6
ore per kilowattimme elektrisk
kraft. Avdrag enligt forsta stycket
6-8 far endast medges om den
skattskyldige lamnar uppgifter om
stodmottagare’ samt uppgift om
avdragets fordelning pa
stodmottagare. Kravet pa uppgifter
om stodmottagare och fordelning
av avdraget pa stodmottagare
géller endast for avdrag som
medfor att stodmottagarens
sammanlagda nedséttning inom
stodordningen Gverstiger 50 000
euro under kalenderaret. Avdrag
enligt forsta stycket 10 far endast
medges 1 den  utstrickning
avdragsritt inte foljer av fore-
gaende punkter.

? Enligt lydelsen av 1 kap. 12 § enligt SFS 2016:505.
4 Enligt lydelsen av 1 kap. 12 § enligt SFS 2016:505.

’ Enligt lydelsen enligt enligt SFS 2016:505.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Annan 4n den som ar skatt-
skyldig far kiépa elektrisk kraft
utan energiskatt mot att han
lamnar en forsdkran till leveran-
toren att den elektriska kraften
skall anvindas for ett sadant
dndamal som avsesi9 § 1-5.

Annan #n den som dr skatt-
skyldig enligt 5 § forsta stycket 1,
2, 4 eller 5 kan fa elektrisk kraft
overford utan energiskatt mot att
han ldmnar en forsdkran till den
skattskyldige att den elektriska
kraften ska anvindas for ett sadant
andamal som avsesi9 § 1-5.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2004:1197.



2.4 Forslag till lag om dndring 1 skatteforfarande-
lagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 65 kap. 12 § ska upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fore 65 kap. 12 § ska utga,
dels att 7 kap. 1 § och 53 kap. 5 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag 2.2 Féreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som ér skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som é&r skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som &r skattskyldig bara pa grund av forvarv av
sadana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervérdesskattelagen har
ratt till aterbetalning av ingdende mervérdesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och
11 b-13 §§ samma lag,

5. den som gor sadant unionsinternt forvarv som &r undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervirdesskattelagen,

6. en utlandsk beskattningsbar person som &r etablerad i ett annat EU-
land och har ritt till &terbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ mervirdes-
skattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska
registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som &r etablerad i Sverige och omsétter
tjénster 1 ett annat EU-land som forvérvaren av tjénsten &r skattskyldig
for i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i rédets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for merviardesskatt,

8. den som dr skyldig att jdmka ingdende mervérdesskatt enligt 8 a
kap. eller 9 kap. 9—13 §§ mervérdesskattelagen,

9. den som éar skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt p& annonser och reklam,

10. den som ér skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

f) 9 eller 12 § eller 15 § forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 §
forsta stycket eller 12 § forsta forsta stycket eller 12 § fOrsta
stycket 1 eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 11 kap. 5 § forsta
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stycket 1, 2 eller 5 lagen stycket 1, 2 eller 4 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, (1994:1776) om skatt pa energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

i) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

j) lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i kadrnkraftsreaktorer,
eller

k) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsakringspremie m.m.,

11. den som ér skyldig att anvidnda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§,
och

12. den som enligt 39 kap. 11 b § &r skyldig att tillhandahalla utrust-
ning sa att en elektronisk personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrddare
enligt 5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stéllet.

53 kap.
58!

Som beslut om punktskatt anses ocksa

1. beslut om aterbetalning av skatt enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

b) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller

c) 28, 29 eller 30 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt, och

2.beslut om  aterbetalning, 2.beslut om  aterbetalning,
kompensation eller nedséttning kompensation eller nedséttning
enligt 9 kap. 2, 3, 4, 5, 6, 8aeller enligt 9 kap. 2, 3, 4, 5, 6, 8 a eller
93§, 9b§ tredje stycket, 10 eller 9§, 9b§ tredje stycket, 10 eller
11§ eller 11 kap. 12, 12a, 12b, 11§ eller 11kap. 12, 12a, 12b
13 eller 14§ lagen (1994:1776) eller 14 § lagen (1994:1776) om
om skatt pa energi. skatt pa energi.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.

3. Den som ér skattskyldig som leverantdr enligt 11 kap. 5 § forsta
stycket 2 lagen (1994:1776) om skatt pa energi, i den dldre lydelsen, ska
fortfarande vara registrerad fram till dess att denne redovisat skatt pa den
elektriska kraft som levererats till en forbrukare som inte &r skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 1, 2 eller 5 eller tagits i ansprak for annat
dndamal dn forséljning senast den 31 december 2017.

! Lydelse enligt lagforslag 2.2.



3 Arendet och dess beredning

Infor arbetet med budgetpropositionen for 2017 dr det angelédget att de
skattefragor som aktualiseras i regeringens arbete pé olika omraden kan
beredas genom remittering av olika forslag och genom granskning av
Lagradet. Finansdepartementet har déarfor remitterat beténkandet
Energiskatt pa el - En 6versyn av det nuvarande systemet (SOU 2015:87)
samt departementets promemoria Den sirskilda norrlandsskattenivan och
vissa statsstodskrav péd elskatteomradet. Lagforslagen finns i bilaga 1
respektive bilaga 2. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 4. Remissvaren finns tillgéingliga i Finansdepartementet (dnr
Fi2015/04727/S2  respektive Fi2015/04727/S2). 1 den fortsatta
beredningen av skattefrdgor infor arbetet med budgetpropositionen for
2017 kommer stéllning tas till den av utredningen foreslagna nivan pa
beloppsgrinsen for aterbetalning av skatt till industrin.

Finansdepartementet har tidigare &ven remitterat betinkandet
Beskattning av mikroproducerad el, m.m. (SOU 2013:46). Utredningens
lagforslag 1 berdrda delar finns i bilaga 3. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 4. Remissvaren finns tillgdngliga i
Finansdepartementet (dnr Fi2013/02381/S2).

4 Bakgrund

4.1 EU:s energiskattedirektiv och lagen om skatt pa
energi

Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003, s. 51, forkortat energiskatte-
direktivet, ar ett unionsgemensamt ramverk for hur medlemsstaterna ska
utforma sin nationella beskattning av brénslen och elektrisk kraft.

Grundregeln i energiskattedirektivet r att all forbrukning av elektrisk
kraft ska beskattas. Utgangspunkten &dr att medlemsstaternas nationella
beskattning av elektrisk kraft ska uppfylla vissa i direktivet foreskrivna
minimiskattenivaer. Samtidigt innehéller direktivet krav pa obligatorisk
skattebefrielse i vissa situationer samt mojligheter for medlemsstaterna
att ge skattenedsittning eller fullstindig skattebefrielse i andra
situationer. Energiskattedirektivet ger medlemsstaterna mojlighet till
differentiering mellan yrkesméssig och icke yrkesmissig anvindning
samt mdjlighet att begrinsa omfattningen av den ldgre skattenivan vid
yrkesmissig anviandning. Energiskattedirektivet innehaller emellertid
inte regler som uttryckligen ger medlemsstaterna mdjlighet till regional
differentiering av energiskatten eller for elektrisk kraft som forbrukas i
fartyg som angjort hamn. Genom artikel 19 i energiskattedirektivet kan
dock rédet efter enhilligt beslut bevilja medlemsstater tillstdnd att av
sarskilda politiska hénsyn infora ytterligare skattebefrielser eller
skattenedsdttningar. Ett sddant tillstand kan ges for hogst sex ar, med
mdjlighet till fornyat tillstand.

29



30

Sverige har dterkommande ansokt och fétt undantag enligt artikel 19
som tillater Sverige att ha en ldgre energiskattesats for hushéllens och
serviceforetagens elférbrukning i vissa kommuner i norra delarna av
landet. Det nuvarande undantaget 16per ut 2017. Motsvarande giller for
den nedsatta energiskattesats for elektrisk kraft till fartyg i hamn
(landstrom) for vilken nuvarande undantag 16per ut under 2020.

Pa nationell nivé regleras energibeskattningen av elektrisk kraft i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, vars regler ar anpassade
till energiskattedirektivet. All elektrisk kraft som forbrukas i Sverige ar
som huvudregel skattepliktig och skatten betalas in till staten av de skatt-
skyldiga. De skattskyldiga bestar i huvudsak av tva kategorier, nimligen
elproducenter och elleverantdrer. For dessa skattskyldiga intrdder
skattskyldighet for elektrisk kraft nir kraften levereras till ndgon som
inte dr skattskyldig eller ndr den tas i ansprdk for annat &ndamal &n
forsédljning. Regeringen har i budgetpropositionen for 2016 aviserat att
skattskyldigheten ses Over i syfte att minska den administrativa bordan.
Utgéngspunkten for denna oversyn ar att skattskyldigheten for leveran-
torer ska erséttas med en skattskyldighet for ndtinnehavare.

Nuvarande energiskatt pa elektrisk kraft &r sedan 1993 differentierad
utifran dels var i landet den forbrukas, dels for vilket dndaméal den
forbrukas. I dag ar exempelvis tillverkningsindustrin samt jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbrukssektorerna lagt beskattade medan annan
niringsverksamhet, t.ex. i tjédnstesektorn, betalar samma energiskatt som
hushallen. Nedsittning av eller befrielse fran energiskatten kan utgora
statligt stod enligt reglerna i1 fordraget om FEuropeiska unionens
funktionsstt.

Som ovan ndmnts har Sverige ett tidsbegréinsat tillstand att tillimpa en
lagre energiskattesats for elforbrukning i hushéll och serviceforetag i
vissa kommuner i norra delarna av landet. Den ldgre skattenivén regleras
pa nationell niva genom att det i dag i 11 kap. 3 § LSE é&satts en sérskild
skattesats for elforbrukning som sker i vissa kommuner fo6r annat
dndamaél &n i industriell verksamhet i tillverkningsprocessen eller i
yrkesmaéssig vaxthusodling. I 11 kap. 4 § LSE finns en forteckning dver
de kommuner var den lidgre skattesatsen giller (se avsnitt 7 for en
uppréikning av berdrda kommuner).

5 Okad forenlighet med EU-ritten

5.1 EU:s statsstodsregler

5.1.1 Allmént om EU:s regler om statligt stod och deras
tillimpning

Beftielser och nedsittningar frén energiskatt kan vara utformade sa att de
utgor statligt stod i den mening som avses 1 artikel 107.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, kallat EUF-fordraget. Begreppet
statligt stod ar ett objektivt och réttsligt begrepp som definieras direkt i
EUF-fordraget. Jamfor bl.a. betdnkandet Energiskatt pa el - En dversyn



av det nuvarande systemet (SOU 2015:87) s. 54-57 nirmare om dess
innebord och Europeiska kommissionens tolkning. Huvudregeln ar att
kommissionen, utifran EU:s regler om statligt stod, maste prova och god-
kénna atgirdernas forenlighet med den inre marknaden innan de kan
trdda i kraft. Kommissionen antog under 2008 gemenskapens riktlinjer
for statligt stod till miljoskydd, forkortat EAG (EUT C 82, 1.4.2008, s.
1). EAG har fran och med den 1 juli 2014 ersatts av Riktlinjer for statligt
stod till miljoskydd och energi for 2014-2020, forkortade EEAG (EUT C
200, 28.6.2014, s. 1), som tillimpas av kommissionen vid beslut i
statsstodsdrenden fran och med detta datum. Medlemsstaterna har atagit
sig att anpassa befintliga stodordningar till de nya riktlinjerna inom en
viss tid.

Kommissionen har dock pa senare ar sokt forenkla forfarandet kring
statsstodsprovningen. Kommissionen har antagit férordningar pa olika
omraden, varigenom vissa kategorier av stod har ansetts forenliga med
EUF-fordraget under forutsdttning att vissa villkor uppfylls (s.k.
gruppundantagsforordningar). 1 dessa fall kan medlemsstaterna, pa de
villkor som anges i forordningen, infora atgirder inom ramen for
forordningen utan att behova iaktta det normala forfarandet med
foranmélan och kommissionens godkénnande av atgirderna. Det aligger
dock medlemsstaterna att uppfylla olika regler om informationsskyldig-
het for de stdd som genomfOrs inom ramen for en gruppundantagsfor-
ordning.

Med stod av ett bemyndigande fran radet enligt artikel 109 i EUF-
fordraget har kommissionen antagit kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1), forkortad GBER, samt
kommissionens forordning (EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014
genom vilken vissa kategorier av stdd till foretag som dr verksamma
inom produktion, beredning och saluforing av fiskeri- och vattenbruks-
produkter forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna
107 och 108 i fordraget (EUT L 369, 24.12.2014, s. 37), forkortad
FIBER. I dessa forordningar anges vilka grupper av stodatgiarder som &r
undantagna fran skyldigheten att anméla atgédrden till kommissionen
innan den genomfors. GBER och FIBER tillimpas fr.o.m. den 1 juli
2014 t.o.m. den 31 december 2020.

GBER och FIBER omfattar bl.a. stéd i form av nedséttningar av eller
befrielse fran miljoskatter, inklusive energiskatt péd elektrisk kraft.
FIBER ir tillimplig pa stdd som beviljas sma och medelstora foretag
som &r verksamma inom produktion, beredning och saluforing av fiskeri-
och vattenbruksprodukter om stodet inte dverstiger vissa troskelvérden,
se artikel 1.1 och artikel 2. Enligt bdde GBER och FIBER giller att stod
inte far beviljas foretag som befinner sig i svarigheter. Stod far inte heller
betalas ut till foretag som &r foremal for ett oreglerat dterbetalningskrav
till foljd av ett kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och
oforenligt med den inre marknaden. Dessa bestimmelser framgér av
artikel 1.4 1 GBER samt artikel 1.3 i FIBER.
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5.1.2 Utvirdering, 6vervakning och rapportering

I EEAG, GBER respektive FIBER redogdr kommissionen, forutom for
riktlinjer som ror den materiella bedomningen av olika former av statliga
stod, ocksa for den utvirdering, 6vervakning och rapportering som sker i
fraga om godkidnda stod samt sddana stod som omfattas av nagon av
gruppundantagsforordningarna. Dessa bestimmelser finns i punkterna
242-245 samt 252-253 1 EEAG, kapitel 11 i GBER samt kapitel II i
FIBER.

Det aligger medlemsstaterna att till kommissionen ldmna dels
information om stodatgirden via ett elektroniskt anmilningssystem
(senast 20 arbetsdagar efter stodatgérdens ikrafttrddande), dels en arlig
rapport till kommissionen om stodatgirden.

Vidare genomfor kommissionen varje ar granskningar av ett urval av
medlemsstaternas stodordningar. Kommissionens senaste arliga gransk-
ning omfattade 96 stddordningar. Vid en sddan granskning undersoker
kommissionen om respektive stodordning foljer bestimmelserna i
kommissionens beslut eller bestimmelserna i tillimplig gruppundantags-
forordning. Dirutover véljer kommissionen ut ett begrénsat antal
enskilda stdd inom respektive stodordning for ndrmare kontroll av om de
foljer de tillimpliga reglerna for statligt stod.

For att underldtta kommissionens Overvakning ir medlemsstaterna
skyldiga att under 10 &r bevara detaljerad information och styrkande
handlingar som &r nodvéndiga for att faststilla att samtliga villkor i
EEAG, GBER respektive FIBER uppfylls.

5.1.3 Offentliggorande och information

Kommissionen driver ett langsiktigt forandringsarbete som ska leda till
okad insyn, effektiv utvdrdering och kontroll av hur reglerna for statligt
stod foljs pa nationell niva och unionsniva samtidigt som kommissionens
och medlemsstaternas institutionella befogenheter bevaras. Ett led i detta
arbete dr de regler om 6kad offentlighet och information som lagts fast i
samtliga kommissionens rittsakter pa statsstodsomradet, som beslutats
under senare ar.

Enligt punkt 104-106 i EEAG, artikel 9.1 i GBER samt artikel 9 i
FIBER dr medlemsstaterna skyldiga att se till att viss information
offentliggors pa en 6vergripande webbplats for statligt stdd pa nationell
eller regional niva. De uppgifter som ska offentliggdras ar dels viss
sammanfattande information om sjélva stodatgarden och den fullstandiga
texten till stodatgdrden, dels viss tillkommande information om varje
beviljat individuellt stod som 6verstiger 30 000 euro for stod som om-
fattas av FIBER och som &verstiger 500 000 euro i dvriga fall. Upp-
gifterna ska redovisas per respektive stddordning. Den tillkommande
information som avses for statligt stod som ges i form av skattebefrielse
ar i huvudsak foljande:

1. Stédmottagarens namn och referens (organisationsnummer).
2. Typ av foretag (sma eller medelstora respektive stora).

3. Region dir stddmottagaren dr beldgen, pA NUTS 2-niva.

4. Verksamhetsomrade pa Nace-gruppniva.



5. Stodbeloppets storlek per stddmottagare, redovisat i beloppsintervall.

Medlemsstaterna &r skyldiga att iaktta kraven avseende insamlande av
uppgifter rorande offentlighet och information.

Redan tidigare riktlinjer respektive gruppundantagsforordningar
innehdll en skyldighet for medlemsstaterna att bevara detaljerad
information &ver varje individuellt stod och forse kommissionen med de
uppgifter som kommissionen ansdg sig behova for att Gvervaka
tillimpningen av EU:s statsstodsregler. En nyhet i EEAG, GBER
respektive FIBER, som kommer att behova aterspeglas i den svenska
hanteringen av statligt stod pa omradet, &r emellertid de uttryckliga krav
som stélls pd offentliggdrande och information om individuella stod-
mottagare.

I denna lagradsremiss behandlas hur det sékerstills att de nddvéndiga
uppgifterna for att iaktta dessa krav kan inhdmtas for offentliggérande
ndr det giller energiskattestod vid forbrukning av elektrisk kraft.
Harutover behdver dven vissa andra uppgifter 1aggas ut pa webbplatsen.
Det giller datum for stodets beviljande, stodets syfte, beviljande myndig-
het och stodatgérdens referens.

Den 26 maj 2016 beslutade riksdagen om éndringar av reglerna i LSE i
fraga om uppgiftsinsamling for statliga stod i form av nedsittningar pa
brénsleskatteomradet (lag (2016:505) om &ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi, prop. 2015/16:159, bet. 2015/16:SkU26, rskr.
2015/16:254). 1 avsnitt 9.9 i den ndmnda propositionen gjordes
bedomningen att en bestimmelse som innebér att sekretess inte hindrar
att Skatteverket ldmnar uppgifter for offentliggérande maste inféras. 1
detta arbete kommer dven behovet av sekretessbrytande regler for
offentliggérande av stdd pa elskatteomradet beaktas (JAamfor dven avsnitt
5.1.5).

5.1.4 Nérmare om offentliggérande av uppgifter om
svenska skattestod pa webbplatsen

Kommissionen arbetar for ndrvarande med att ta fram ett system som
mojliggér insamling, lagring och publicering av information om olika
stodatgirder. Detta kommer tillgodose de krav pé publicering pa en
overgripande nationell webbplats som inforts i EEAG, GBER respektive
FIBER och som redovisas i tidigare avsnitt. Medlemsstaterna & sin sida
ansvarar for att i tid dverfora korrekt information i enlighet med dessa
nya krav. Avsikten &r att Sverige ska anvinda sig av detta system for att
uppfylla de nya kraven.

I prop. 2015/16:156 Andringar i lagen om tillimpning av Europeiska
unionens statsstodsregler foreslds en lagreglering som slar fast att den
som genomfor en stodatgird ska svara for sjédlva uppgiftsldmnandet.
Riksdagen har beslutat i enlighet med forslaget (se bet. 2015/16:NU20
och rskr. 2015/16:262). 1 egenskap av stodgivande myndighet kommer
Skatteverket séledes att ansvara for att ldmna de uppgifter som féljer av
de nya kraven pa offentliggdrande. Offentliggdrandet kommer att ske pé
den webbplats som kommissionen tar fram. Uppladdning av data kan ske
bade genom manuell inmatning, O6verforing i filformat eller via
automatisk dverforing fran myndigheternas befintliga datasystem.
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Uppgiftsldmnande av statligt stod som ges i form av skattebefrielse
skiljer sig fran uppgiftslimnandet vid Gvriga typer av stod. Av regel-
verken framgér bl.a. dels att uppgiftslimnande kan ske i intervaller (se
t.ex. artikel 9.2 1 GBER), dels att offentliggérande ska ske inom ett ar
fran tidpunkten d& stodet beviljades mottagaren, i motsats till sex
ménader som géller for vriga stodformer.

Kommissionen har i multilaterala mdten med medlemsstaterna
diskuterat och tagit stéllning till vissa metodologiska frdgor kopplade till
hur uppgiftslimnandet ska ga till. For skattestdd har ddrmed klargjorts att
sadant stod ska rdknas samman Over ett kalenderdr. Detta giller for att
avgora om troskelvirdet for rapportering har dverskridits, men ocksa vid
sjilva rapporteringen ska stod till respektive stddmottagare inom
respektive stodordning riknas samman och redovisas samlat. Det innebar
konkret att Skatteverket ska rapportera det samlade stodet som varje
stodmottagare erhallit under ett kalenderdr, med undantag for stod-
mottagare som inte passerar troskelvdrdet, uppdelat i enlighet med de
stodordningar som stdodet ges i enlighet med. En stodmottagare som
under ett kalanderar erhallit 300 000 euro under tvé separata stodord-
ningar som omfattas av GBER foranleder alltsa inte nadgon redovisning
om individuellt mottaget stod pd webbplatsen. For siddana stdd som
beviljas under FIBER ska emellertid beaktas de ldgre troskelvirden som
géller enligt den forordningen.

Den faktiska redovisningen pa webbplatsen sker for skattestod dels
sammantaget kalenderarsvis, dels inom ett ar fran tidpunkten da stodet ur
rapporteringssynvinkel anses beviljas. Vad géller redovisningen av upp-
gifter om individuella stdod per stodmottagare pad webbplatsen innebar
detta att stodet rdknas samman Gver ett kalenderér och den tidpunkt som
stodet for rapporteringsdndamal anses beviljat bor vara den 31 december
under respektive kalenderar. Tidpunkten for nir uppgifterna senast ska
rapporteras in till webbplatsen bor vara nér ett ar forflutit fran tidpunkten
déd den sista redovisningsperioden for kalenderaret deklareras eller
avseende aterbetalningar som huvudregel ndr ett &r forflutit fran
utgdngen av det kalenderar dér den forbrukning skett som aterbetal-
ningen avser.

Vidare har klarlagts hur vissa parametrar i rapporteringen, som framgéar
i t.ex. bilaga III till GBER, ska uttolkas for svenskt vidkommande, enligt
foljande. Nér det giller stddmottagarens referens har kommissionen
accepterat att enbart svenska organisationsnummer anvinds. Nir det
géller region, utifran indelningen pa NUTS 2-niva, dir stodmottagaren
geografiskt dr beldgen samt verksamhetsomrade pd Nace-gruppniva
géller att det geografiska omrade respektive det verksamhetsomrade ska
véljas dér den stddmottagande aktiviteten i huvudsak dger rum. Systemet
tillater endast att dessa uppgifter ldmnas for verksamhetsomrade
respektive region som ar beldgna i Sverige.

5.1.5 Utlimnande av uppgifter for offentliggéorande

Regeringens bedomning: En bestimmelse som innebér att sekretess
inte hindrar att Skatteverket lamnar uppgifter for offentliggérande bor
inforas.




Skilen for regeringens bedéomning: Av kommissionens forordning
(EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107
och 108 i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1), forkortad GBER,
kommissionens forordning (EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014
genom vilken vissa kategorier av stdd till foretag som dr verksamma
inom produktion, beredning och saluféring av fiskeri- och
vattenbruksprodukter forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 369, 24.12.2014, s. 3),
forkortad FIBER, respektive kommissionens riktlinjer for statligt stod till
miljoskydd och energi for 2014-2020 (EUT C 200, 28.6.2014, s. 1),
forkortade EEAG, foljer att medlemsstaterna &r skyldiga att se till att viss
information om beviljade statliga stod offentliggdrs pa en overgripande
webbplats for statligt stod. I prop. 2015/16:156 Andringar i lagen om
tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler (se avsnitt 4.2.6)
foreslas en lagreglering som ger stodgivare skyldighet att ldmna
uppgifter om statligt stod for offentliggérande. Riksdagen har beslutat i
enlighet med forslaget (se bet. 2015/16:NU20 och rskr. 2015/16:262). De
uppgifter om individuella stéd som ska limnas for offentliggérande &r
bl.a. vissa uppgifter om stodmottagaren, stodinstrument (s& vitt &r
aktuellt i detta drende skatteformén), stodets syfte och individuella
stodbelopp. Uppgifterna ska redovisas per respektive stodordning.
Offentliggdrande ska endast ske om det samlade stodet som en viss
stodmottagare har erhallit under stédordningen overstiger 30 000 euro i
de fall det statliga stodet ges i enlighet med FIBER och i dvriga fall
overstiger 500 000 euro, allt under ett kalenderar. Offentliggorandet av
uppgifter om beviljade skattestod ska ske inom ett ar fran den dag da
stodet beviljades.

Enligt 27 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, giller sekretess i1 verksamhet som avser bestimmande av
skatt eller faststdllande av underlag for bestimmande av skatt eller som
avser fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden. Sekretess géller vidare i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska foérhéllanden som har
tillforts databasen (27 kap. 1 § andra stycket 1). Enligt 27 kap. 2 § forsta
stycket 2 OSL giller sekretess ocksd for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden bl.a. i drende om aterbetalning
av skatt. Flertalet av de uppgifter som ska offentliggoras, omfattas av
sekretess enligt 27 kap. 1 eller 2 §§ OSL. Det giller bl.a. vissa uppgifter
om stodmottagare och om beviljade skatteformaner inom olika
stodordningar. Sekretessen enligt 27 kap. 1 § géller dock enligt 6 §
samma kapitel, med vissa undantag, inte beslut varigenom skatt eller
pensionsgrundande inkomst bestdms eller underlag for bestimmande av
skatt faststélls. Enligt 27 kap. 2 § tredje stycket 1 giller inte heller
sekretessen enligt den paragrafen beslut i bl.a. 4rende om aterbetalning
av skatt. Ett beslut om &terbetalning av skatt utvisar det belopp varmed
aterbetalning gors. Vidare framgér bl.a. uppgift om skatteslag. Vissa
uppgifter om beviljade stod &r saledes offentliga i beslut.
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For skatter som redovisas i en punktskattedeklaration fattas, enligt
53 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244), ett beslut om punktskatt
for varje redovisningsperiod eller, i vissa fall, for varje hindelse som
medfor skattskyldighet. Ett stod som beviljas genom ett sadant beslut
motsvaras av ett specifikt avdrag. Uppgifter om vilka specifika avdrag
som har gjorts framgér dock inte av beslutet om punktskatt. Vid den
sérskilda skattebefrielse som géller for viss elektrisk kraft som forbrukas
av tjanstesektorn i vissa delar av norra Sverige i enlighet med forslaget i
avsnitt 7 kan stddmottagaren vidare vara en annan &n den som lamnar
punktskattedeklaration och begér det aktuella avdraget. Av ett beslut om
punktskatt efter redovisning i punktskattedeklaration framgér saledes inte
alls att ett statligt stod har beviljats. For att kunna uppfylla EU-réttens
krav pa offentliggérande och information méste dirmed dven sédana
uppgifter som omfattas av sekretess kunna offentliggoras. Att uppgifter
om beviljade stdd offentliggors ar dock ett krav for att statligt stod ska fa
beviljas.

Eftersom beviljade stodbelopp redovisas i stora intervall kommer inte
nagra ndrmare belopp framgd. Med hinsyn till detta bedoms inte
foretagens konkurrensférhillanden péverkas. En del av de uppgifter som
ska offentliggdras ar, som framgér ovan, vidare offentliga nér de ingar i
beslut. Det bor ocksd framhallas att det inte kommer att framga av de
offentliggjorda uppgifterna vilken leverantdr en viss aktor har. For att
offentliggorandet ska kunna ske méste inféras en reglering som innebéar
att Skatteverket dven kan ldmna ut vissa uppgifter som omfattas av
sekretess. Uppgifterna ska offentliggéras inom ett ar fran den dag da
stodet beviljades. Hur bestimmelserna bor utformas beror pd hur
uppgiftslimnandet ska g till och vem som ska offentliggdra uppgifterna.
112 a § i forslaget till lag om dndring i lagen (2013:388) om tillimpning
av Europeiska unionens statsstddsregler foreskrivs en skyldighet for
stodgivande myndigheter att l&mna uppgifter for offentliggérande. Pa
vilket sétt detta ska ske kommer att anges ndrmare i foreskrifter som
beslutas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Offentliggérande kan ske pd olika sétt. Europeiska kommissionen
kommer att tillhandahalla en webbplats, didr uppgifter om stdd
offentliggors. Tanken &r i dag att Skatteverket ska ansvara for att ldmna
de uppgifter som foljer av de nya kraven pa offentliggérande till den
databas som kommissionen tar fram. Regeringen beddmer att en
bestimmelse som innebér att sekretess inte hindrar att Skatteverket
lamnar uppgifter for offentliggdrande, samt ndrmare bestdmmelser om
vilka uppgifter Skatteverket ska ldmna, behover inforas. Fragan om var
saddana bestdimmelser bor inforas och hur de bor utformas bereds vidare
inom Regeringskansliet. Det forhallande att uppgifter om individuella
beviljade statliga stdd ska offentliggdras och vilka dessa uppgifter ar
framgér av de aktuella gruppundantagsférordningarna. Av lagen om
tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler och eventuella
sarskilda bestimmelser om Skatteverkets utlimnande av uppgifter
kommer det framgé att Skatteverket ska ldmna de aktuella uppgifterna
for offentliggdrande. 1 de flesta fall &r det den som é&r att anse som
stodmottagare, och om vilken uppgifter ska offentliggéras, som lamnar
de aktuella uppgifterna till Skatteverket. Vid skattebefrielse for elektrisk
kraft som forbrukas av tjanstesektorn i vissa delar av norra Sverige i



enlighet med forslaget i avsnitt 7 kan, som tidigare redogjorts for,
stodmottagaren vara en annan dn den som ldmnar uppgifterna om ett
individuellt stod. I syfte att det dven for elskattestoden tydligt ska framga
vem som &r stodmottagare foreslds i avsnitt 5.6 fordndring av den
definition av stddmottagare som framgér av lag (2016:505) om &ndring i
lagen (1994:1776) om skatt pé energi, prop. 2015/16:159, bet.
2015/16:SkU26, rskr. 2015/16:254).

5.2 Forslag 1 SOU 2015:87 samt promemoria

5.2.1 Energiskatt pa el - En 6versyn av det nuvarande
systemet (SOU 2015:87)

Regeringen tillsatte under 2014 Utredningen om sektorsneutral och
konkurrenskraftig energiskatt pa el (dir. 2014:72). Utredningen hade i
uppdrag att Overviga om den nuvarande modellen for uttag av
energiskatten pé elektrisk kraft &r &ndamalsenlig samt ldmna forfatt-
ningsforslag. En av de allminna utgédngspunkterna for uppdraget var att
en fordndrad energiskatt pa elektrisk kraft ska vara forenlig med EU-

ritten, inbegripet bl.a. EU:s regler om statligt stod. Den 9 oktober 2015

lamnade utredningen sitt betinkande Energiskatt pa el — En &versyn av

det nuvarande systemet (SOU 2015:87). Betidnkandet har remitterats (dnr

Fi2015/04727/S2).

Utredningen foreslar sammanfattningsvis foljande.

— Energiskatt pa elektrisk kraft tas ut med endast en skattesats oavsett
anviandning (En skattesats satt i nivAi med prognostiserad fordndring
av géllande normalskattesats).

— Den lédgre skattenivan om 0,5 6re per kilowattimme behélls for viss
forbrukning (bl.a. tillverkningsprocess i industriell verksamhet,
jordbruks- skogsbruks- och vattenbruksverksamhet).

— Storre datacenter ska ges en ldgre skattenivdi om 0,5 Gre per
kilowattimme.

— De lagre skattenivderna uppnds genom ett aterbetalningsforfarande
eller genom avdrag i punktskattedeklaration for att skapa den
nddvéindiga direktkontakt mellan stddmottagare och stddgivande
myndighet som behdvs for att kunna uppfylla EU-réttens krav om
datainsamling och offentliggérande.

— Niamnda nedséttningar medges endast om forbrukaren inte dr en s.k.
otilldten stoddmottagare, dvs. foretag i svérigheter eller ett foretag med
vissa oreglerade betalningskrav.

— Aterbetalning medges for det nedsittningsbelopp som inom
respektive stodordning dverstiger 12 000 kronor per kalenderar.

— En bestimmelse om frivillig skattskyldighet infors for dem som
forbrukar elektrisk kraft i stérre omfattning i industriell verksamhet
eller i datorhall.

— Den ldgre skattesats som giller i vissa kommuner i norra Sverige
slopas (den s.k. norrlandsskattesatsen, fn. 19,3 o&re per
kilowattimme).

I betidnkandet foreslas definitioner av otillaten stddmottagare (vilken i
enlighet med lagen (2016:505) om 4ndring i lagen (1994:1776) om skatt
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pa energi kommit att bendmnas foretag utan rétt till statligt stod), uppgift
om stddmottagare, datorhall samt landstrom.

5.2.2 Promemoria Den sirskilda norrlandsskattenivan

och vissa statsstodskrav pa elskatteomradet

I Regeringskansliets promemoria Den sdrskilda norrlandsskattenivan och
vissa statsstodskrav péd elskatteomradet (dnr Fi2015/04727/S2) lamnas
forslag pa fordndringar av energibeskattningen av elektrisk kraft.
Forslagen i promemorian bygger vidare pa forslag i sdvil betidnkandet
Energiskatt pd el — En Oversyn av det nuvarande systemet (SOU
2015:87) som i Regeringskansliets promemoria Vissa statsstodskrav pa
bransleskatteomradet (dnr Fi2015/05650/S2). Promemoriorna och
betdnkandet har remitterats.

I promemorian Den sérskilda norrlandsskattenivan och vissa

statsstodskrav pa elskatteomréadet foreslas sammanfattningsvis féljande.

En nedsatt energiskattenivd for elektrisk kraft ska gilla for
forbrukning i hushall och i delar av tjdnstesektorn i de omrdden som
omfattas av den nuvarande norrlandsskattesatsen. Den ligre
skattenivan uppnds genom avdrag. En forutsittning for nedséttningen
ar att vissa uppgifter ldmnas. Vidare medges avdrag endast om
forbrukaren inte &r ett s.k. foretag utan rétt till statligt stod, dvs.
foretag 1 svérigheter eller ett foretag med vissa oreglerade
betalningskrav.

Nedsittningarna av energiskatten for elektrisk kraft som forbrukas i
yrkesméssig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet
kompletteras med dels motsvarande villkor om uppgiftslimnande for
att uppfylla EU-réttens krav om datainsamling och offentliggérande,
dels en begrinsning som innebdr att nedsittning inte medges om
forbrukaren ar ett s.k. foretag utan ratt till statligt stod.

Kravet pé att uppgifter om stodmottagare maste lamnas for att statligt
stod ska medges, begrinsas s& att kravet endast géller for skatte-
nedséttningar i storre omfattning.

53 Nedsatt energiskatt pa el endast genom avdrag

eller aterbetalning

Regeringens forslag: Energiskatt pa elektrisk kraft tas ut med endast
en skattesats.

Den lagre beskattningsnivan som aktualiseras vid forbrukning for
vissa dndamal &stadkoms 1 stillet enbart genom avdrag eller
aterbetalning. Den lagre skattenivan for s.k. landstrom och elektrisk
kraft forbrukad i yrkesméssig véxthusodling &stadkoms endast genom
aterbetalning i stéllet for genom sérskilda skattesatser. En sirskild
aterbetalningsbestimmelse for landstrom samt en definition av
begreppet “landstrdm” infors i lagen om skatt pa energi.

Ansokan om aterbetalning ska, utom i fraga om landstrom, goéras
elektroniskt.




En anstkan som ldmnats for en sokande som ar en juridisk person
anses ha lamnats av sdkanden om det inte &r uppenbart att den som
lamnade begéran saknade behorighet att foretrada sokanden.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag om elektroniska ansékningar om aterbetalningar
omfattar emellertid inte &terbetalning av skatt pa elektrisk kraft som
forbrukats i jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet.
Utredningens forslag innebdr vidare en annan lagteknisk 10sning for
aterbetalningen av energiskatten for elektrisk kraft som anvinds som
landstrom.

Remissinstanserna: Férvaltningsrdtten i Falun, Domstolsverket,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Karlskoga kommun, AB Svenska
Kraftndt har inget att invinda mot forslaget alternativt inga synpunkter
pd forslaget. FEnergimyndigheten och Fortum Virme tillstyrker
utredningens forslag.

Arjeplogs kommun, Bollnds kommun, Storumans kommun, Asele
kommun, Markaryds kommun, Jernkontoret, Region Visterbotten,
Skelleftea kraft AB, Skogsindustrierna, Svenskt Ndringsliv, Region
Gdvleborg och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker att en
skattenivd om 0,5 6re per kilowattimme fortsatt ska géilla for verksam-
heter som i dag har den légsta skattesatsen.

Skogsindustrierna och SveMin anser att den elektriska kraft som
anvinds utanfor sjilva tillverkningsprocessen i industriell verksamhet,
men i ndrheten av tillverkningsprocessen, av forenklingsskél ocksa ska
beskattas med en skattenivdi om 0,5 ore per kilowattimme. Svenska
Bioenergiforeningen (SveBio) anser dédremot att nedsittningen bara bor
omfatta tillverkningsprocessen och inte exempelvis lokaluppvarmning.

Umed universitet avstyrker forslaget att behalla den nuvarande
modellen och inféra nya undantag och menar att utredningen inte har
motiverat varfor foretag av fiskala skdl overhuvudtaget ska beskattas
eller varfor storforbrukare eller elintensiva foretag i sa fall ska ha lagre
skatt. Aven Uppsala universitet och Konjunkturinstitutet menar att det 4r
oklart varfor utredningen valt att behalla den nuvarande modellen.
Naturvdrdsverket anser att befintliga nedséttningar av energiskatten pa
elektrisk kraft gradvis bor tas bort.

Ett flertal remissinstanser, déribland Kammarritten i Sundsvall,
Férvaltningsrdtten i Falun, Skatteverket, Energimyndigheten och Skogs-
industrierna vilkomnar en dversyn av begreppet tillverkningsprocessen
i industriell verksamhet”.

Konjunkturinstitutet, E.ON, Oberoende elhandlare, Skellefted kraft AB,
Svensk Energi och Svensk Fjdrrvirme tillstyrker att endast en skattesats
tas ut varefter ldgre skatteniva for vissa forbrukning uppnés genom éter-
betalning. IT & Telekomforetagen bedomer att aterbetalning ar hanterbart
for foretagen. Svenskt Ndringsliv anser att det dr rimligt att etablera en
direktkontakt mellan stodmottagare och stodgivande myndighet, men
framhaller att det inte far innebdra onddig administration och okade
kostnader for foretagen.

Svenska Gjuteriforeningen avstyrker och konstaterar i likhet med
Lantbrukarnas Riksforbund att ett aterbetalningssystem innebar en 6kad
administrativ borda for savil foretag som myndigheter. Aven
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Innovations- och kemiindustrierna i Sverige (IKEM) och Jernkontoret
anser att nuvarande ordning bor behallas. IKEM menar att det &r otydligt
om industrin alltid har en mojlighet att vélja avdrag i stillet for
aterbetalning. IKEM anser att om annan &n anvindaren ar skattskyldig
ska det vara mojligt for den skattskyldige att gora avdrag for den
elektriska kraft som anvénds i tillverkningsprocess genom uppgift om
nedséttningens fordelning pa respektive andamal. Om detta inte gors av
den skattskyldige ska det vara mojligt for foretaget som anvinder
elektrisk kraft i tillverkningsprocessen att vélja att bli skattskyldig och pa
sa vis gora avdraget.

Markaryds kommun, Jernkontoret, Svenskt Néringsliv och SKL menar
att det ar viktigt att aterbetalningsforfarandet inte orsakar administrativt
merarbete for foretagen. Jernkontoret och Svenska Gjuteriforeningen
pekar pé att foretag med metallurgiska processer som inte &r registrerade
som skattskyldiga kommer att fi hantera tvd olika system, eftersom
avdraget for den nollskattade elektriska kraften fortsatt gors av
leverantéren medan foretaget far ansoka om aterbetalning for den 0,5
Oresbeskattade kraften.

Jernkontoret, Svenskt Nairingsliv, Lantbrukarnas Riksférbund och
Svenska Gjuteriféreningen &r positiva till mdjligheten att ansdka om
kvartalsvis aterbetalning och anser att en eventuell gréns for ansékan bor
vara sd 1ag som mojligt. Jordbruksverket anser att vixthusodlare ska
omfattas av mojligheten till kvartalsvis aterbetalning, oavsett storlek pa
verksamheten.

Skatteverket avstyrker att dterbetalning ska fa ske kvartalsvis. Om en
sadan mojlighet dndé infors anser verket att grinsen bor sittas betydligt
hogre dn 250 000 kilowattimmar. Skatteverket tillstyrker dock att éter-
betalningsansokan ska ske elektroniskt.

Sveriges Hamnar och Foreningen Svensk Sjofart anser att forslaget om
aterbetalning avseende landstrom innebér merarbete och dkade kostnader
for rederierna. Skatteverket vill att dven aterbetalningsansdkan avseende
landstrom ska ldmnas elektroniskt.

Skilen for regeringens forslag: De forslag som limnades av
Utredningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el i
dess betinkande Energiskatt pd el - En &versyn av det nuvarande
systemet (SOU 2015:87) att energiskatt pa elektrisk kraft bor tas som
utgangspunkt avseende ndr och hur lidgre skattenivéer uppnas.
Regeringen foreslar darfor att endast en skattesats ska anvéindas och att
stod i form av lagre skattenivder i mdjligaste man ska uppnés via
aterbetalning eller genom avdrag i punktskattedeklaration, dvs. att statligt
stod som huvudregel formedlas genom att stddmottagarna sjélva vander
sig till Skatteverket som i dessa fall r stodgivande myndighet.

Energiskattesatserna pa elektrisk kraft framgér av 11 kap. 3 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE. Sedan 1994 har en arlig
indexomrikning skett av savil energiskattesatserna pa elektrisk kraft som
koldioxid- och energiskattesatserna pé brénslen i syfte att realvirdesidkra
skattesatserna. Enligt 11 kap. 3 § LSE ska den indexomrdknade normal-
skattesatsen for 2017 berdknas utifrdn forhéllandet mellan det allménna
prisldget i juni manad 2016 och prisldget i juni 2009. Eftersom det under
maj méanad inte 4r mdjligt att berdkna en normalskattesats for 2017 pa
faktisk fordndring i konsumentprisindex i enlighet med den ordning som



géller enligt 11 kap. 3 § har den héir foreslagna skattesatsen berdknats till
29,5 ore per kilowattimme utifran prognostiserade forandringar.

For att undvika att i onddan tynga aterbetalningsbestimmelsen rérande
skatt pa elektrisk kraft som forbrukas av fartyg i hamn s& Gverfors de
nuvarande reglerna i 11 kap. 3 § forsta stycket 2 och fjarde stycket om
vad som utgdr landstrom till en ny bestimmelse i forsta kapitlet i vilken
landstrom definieras.

Nér det giller aterbetalningarna instdimmer regeringen i utredningens
beddmning att elektroniska &terbetalningar bidrar till en snabbare
hantering och é&r till férdel bade for sdkanden och for Skatteverket.
Regeringen foreslar dérfor att ansokan om &terbetalning ska lamnas
elektroniskt. Det foreslds dock endast gélla ansdkningar om aterbetalning
av energiskatt pad annan elektrisk kraft &n landstrom dér stddmottagaren
kan vara ett utlandskt rederi och det darfor inte bedoms lampligt att kréva
elektronisk ansdkan. Ansdkan om éterbetalning ska, pd samma sétt som
géller for deklarationer, vara undertecknad av s6kanden eller av den som
dr ombud eller annan behdorig foretradare for utféraren. En ansékan som
lamnats for en sdkande, som é&r en juridisk person, anses ha lamnats av
sokanden om det inte dr uppenbart att den som limnade begiran saknade
behorighet att foretrdda sokanden, dvs. pd motsvarande sitt som géller
for deklarationer och for aterbetalning pa brénslesidan enligt 9 kap. 2 §
LSE i den lydelse som framgér av lag (2016:505) om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, prop. 2015/16:159, bet. 2015/16:SkU26,
rskr. 2015/16:254).

Utredningen konstaterar att vissa forbrukare i industrin, sérskilt inom
skogsindustrin, dr skattskyldiga som producenter och anser det rimligt
for dessa att regleringen av den ldgre skattsatsen ska ske direkt i den
deklaration som de ldmnar till Skatteverket. Regeringen instimmer i
utredningens bedomning att de forbrukare inom industrin som redan &r
skattskyldiga for energiskatt pa elektrisk kraft ska ges en mojlighet att
uppna nedsattningen for forbrukning i tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet direkt i den punktskattedeklaration de ldmnar till
Skatteverket. En direktkontakt mellan stddgivande myndighet och
stodmottagande foretag uppnas saledes dven i detta fall vilket innebér att
dven i detta fall flyttas risken for en eventuell uppjustering av for lagt
uttagen skatt som utgétt under felaktiga forutsittningar, fran elhandlarna
till stddmottagarna. Regeringen foreslar dérfor att de forbrukare inom
industrin som é&r skattskyldiga for energiskatt pa elektrisk kraft ska
erhélla den skattenedsdttning for elférbrukning i tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet genom avdrag i sin punktskattedeklaration.

Regeringen anser till skillnad frén IKEM inte att det ska finnas en
mojlighet for skattskyldiga att gora avdrag for den elektriska kraft som
anviands 1 tillverkningsprocess genom uppgift om nedséttningens
fordelning péd respektive dndamal. Forslag om en sadan av IKEM
efterfrigad mojlighet for foretag som anvinder elektrisk kraft i
tillverkningsprocessen att vélja att bli skattskyldig och pé& s& vis gora
avdraget, ldmnas i avsnitt 5.4.

For att dstadkomma en konsekvent hantering av nedsdttningarna av
energiskatten pa elektrisk kraft inom jordbrukssektorn foreslds att den
lagre skattenivan for elektrisk kraft forbrukad 1 yrkesméssig
vaxthusodling 4astadkoms genom aterbetalning, dvs. den nedsatta
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skattenivan for yrkesmaéssig vaxthusodling overfors pa samma sétt som
vid annan forbrukning i1 yrkesméssig jordbruks-, skogsbruks- eller
vattenbruksverksamhet. Dérigenom skapas dven en direkt koppling
mellan samtliga stddmottagare inom de areella néringarna och
Skatteverket samtidigt som risken for eventuella felaktigheter som ar
hanforliga till uppgifter hos stodmottagaren dverfors fran elhandlaren till
stodmottagaren. For att astadkomma motsvarande direkta koppling
mellan stoddmottagare och stdodgivande myndighet samt &verfora den
eventuella risken for felaktigheter till respektive stodmottagare foreslas
att den ldgre skattenivdn som giller for forbrukning av landstrom ska
astadkommas genom aterbetalning. Darfor infors en ny paragraf, 11 kap.
12b § LSE, som reglerar aterbetalningsmdjligheten av energiskatt pa
elektrisk kraft som forbrukas som landstrom.

Den eventuella Oversyn av begreppet “tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet som utredningen foreslar samt ett flertal
remissinstanser efterfrigar behandlas inte inom ramen for det
forevarande lagstiftningsarbetet.

Forslagen foranleder dndring av 11 kap. 3, 9 och 12 §§ LSE. Forslaget
foranleder dven att fyra nya paragrafer, 1 kap. 15 § och 11 kap. 12 a, 12 b
och 14 §§, infors i LSE.

54 Frivillig skattskyldighet i vissa fall, m.m.

Regeringens forslag: Den som berdknas forbruka elektrisk kraft i
mycket stor omfattning far godkénnas som frivilligt skattskyldig av
Skatteverket, om den dvervigande delen av forbrukningen sker i till-
verkningsprocessen i industriell verksamhet eller i en datorhall. Den
som godkénts som frivilligt skattskyldig ska registreras av Skatte-
verket.

Aterbetalning av energiskatt pa elektrisk kraft far, utom i friga om
landstrom samt forbrukning i yrkesméssig jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamhet, endast goéras for den del som Overstiger
12 000 kronor per kalenderar.

Om sokanden berdknas forbruka elektrisk kraft i storre omfattning
far Skatteverket medge att ansokan om aterbetalning av skatten gors
per kalenderkvartal.

Huvudregeln om att skatten ska baseras pd mitning av den
elektriska kraften utvidgas sa att den omfattar alla skattskyldiga, dvs.
aven de frivilligt skattskyldiga.

Regeringens bedémning: Vid provning av en ansdkan om god-
kannande som frivilligt skattskyldig bor kravet pa beréknad forbruk-
ning i mycket stor omfattning anses uppfyllt om sékanden berdknas
forbruka minst 20 gigawattimmar elektrisk kraft per kalenderar.
Forbrukningsgrinsen bor regleras i forordningen om skatt pa energi.
Mgjligheten att medge att ans6kan om &terbetalning gors per
kalenderkvartal bor kompletteras med en i den férordningen angiven
forbrukningsgréns.




Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen behandlar inte mitningsbestimmelsen. Vissa sprakliga och
redaktionella dndringar har dock skett i regeringens forslag.

Remissinstanserna

Férvaltningsritten i Falun, Domstolsverket, Kommerskollegium,
Konkurrensverket, Kariskoga kommun, AB Svenska Krafindt har inget att
invinda mot forslaget alternativt inga synpunkter péd forslaget.
Energimyndigheten och Fortum Virme tillstyrker forslaget.

Frivillig skattskyldighet

E.ON, Svensk Energi och Svensk Fjdrrvirme tillstyrker forslaget men
framhaller att oklarheter om ansvarsférhallandena kan uppsta t.ex. om
skattskyldigheten &terkallas utan att elleverantdren far veta det. Svensk
Energi och Svensk Fjarrvarme foreslar att Skatteverket upprittar en
databas déar det framgar vilka som é&r frivilligt skattskyldiga.

Skatteverket avstyrker att man ska fa godkdnnas som frivilligt
skattskyldig, i vart fall om det samtidigt finns en mdjlighet till kvartalsvis
aterbetalning av skatten. Om en sddan mojlighet ska infoéras bor det
forslaget trida i kraft innan de 6vriga forslagen.

Svenskt Ndringsliv, Innovations- och kemiindustrierna i Sverige
(IKEM), Jernkontoret, Skogsindustrierna, SveMin och Svenska
Gjuteriforeningen anser att det inte ska finnas nagot krav pa forbrukning
i mycket stor omfattning for att bli frivilligt skattskyldig. /7 &
Telekomforetagen och Skogsindustrierna anser att grinsen bor vara ca
fem gigawattimmar per kalenderdr, om det alls ska finnas en gréns.
Vidare anser Skogsindustrierna att berdkningen av forbrukningen ska ske
utifran organisationsnummer och inte per uttagspunkt. Om sa inte kan
ske ska ett foretag med olika uttagspunkter tilldtas att ligga ihop
forbrukningen i de olika uttagspunkterna vid berdkningen av grénsen.

Aterbetalningsgrins

Skatteverket tillstyrker forslaget men vill ha en hogre grins om lagst
25 000 kronor per kalenderar. Aven Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) anser att gransen kan séttas hdgre. Umed universitet tillstyrker att
ett troskelviarde infors for att Oka skatteintdkterna, men anser att
troskelvardet bor utformas som en andel (t.ex. en promille) av ett
foretags elforbrukning. Skatteverket foreslér en beloppsgrans pa 12 000
kronor per kalenderar dven for &terbetalning av energiskatt pa elektrisk
kraft som forbrukas i jordbruk, skogsbruk och vattenbruk och tillstyrker
att ansokan om éaterbetalning ska limnas elektroniskt. Vidare menar
verket att verkstéllighetsforeskrifter till fortydligande av de uppgifter
som ska ldmnas till Europeiska kommissionen bor meddelas i form av
forordning och inte i form av myndighetsforeskrifter. Skatteverket menar
ocksd att det maste tydliggoéras vid vilken tidpunkt stodet anses ha
lamnats. Utan sédan reglering ar det inte mgjligt att bedéma om
nedsdttningen overstiger 50 000 euro respektive 15000 euro per
kalenderar varvid uppgifter om stddmottagare ska ldmnas till
Skatteverket.
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Svenska Gjuteriforeningen, Svenskt Ndringsliv, Lantbrukarnas
Riksforbund och Jernkontoret avstyrker forslaget och anser att gransen ar
for hog. Jernkontoret och Svenskt Niringsliv invdnder ocksd mot att
grinsen dr utformad som ett troskelvdrde. Jernkontoret anser, i likhet
med IKEM, att om en grins ska inforas for skattenedséttning for
elforbrukning i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet bor den
utformas pa samma sétt och med samma belopp som for yrkesméssig
jordbruks- skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet. IKEM anser vidare
att forslagen sammantaget forsamrar for tillverkningsindustrin samtidigt
som de dr Overfinansierade och att det dérfor borde anpassas till det
faktiska skattebortfallet fran datacenter utan okade skattekostnader for
tillverkningsindustrin. Aven Lantbrukarnas Riksforbund anser, betriff-
ande tridgardsniringen, att grinsen bor vara densamma som for
jordbruket.

Vidare menar Jernkontoret och Svenska Gjuteriforeningen att elkost-
naderna kan vara visentliga i relation till de totala kostnaderna for ett
mindre foretag, ndgot som Svenskt Néringsliv instimmer i.

Skogsindustrierna konstaterar, i likhet med IKEM, att forslagen
sammantagna ger en Overfinansiering och foreslar déarfér en gréns for
aterbetalning om 7 000 kronor per éar.

Asele kommun, Storumans kommun och Region Viisterbotten menar att
gransen slar mot smaforetagen i regionen.

Skilet for forslagen: Utredningen om sektorsneutral och konkurrens-
kraftig energiskatt pé el foreslar i sitt betdinkande Energiskatt p& el — En
6versyn av det nuvarande systemet (SOU 2015:87) att det i syfte att
underlétta hanteringen och minska likviditetspaverkan kan vara motiverat
att ge stora elforbrukare, tillika stddmottagare, en mdjlighet att frivilligt
bli skattskyldiga och dérigenom fa del av stodet genom 16pande avdrag i
stillet for genom aterbetalning. En liknande ordning med frivillig
skattskyldighet finns inom brénslebeskattningen. Enligt 4 kap. 3 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, finns det méjlighet att bli
godkidnd som. upplagshavare. En reglering pa elskatteomradet kan
sdledes utformas med forebild i en befintlig ordning. Regeringen
instimmer i utredningens beddmning och anser, i likhet med E.ON,
Svensk Energi och Svensk Fjarrviarme, och till skillnad mot Skatteverket
att en mojlighet till frivillig skattskyldighet ska inforas for de som
berdknas forbruka elektrisk kraft i mycket stor omfattning i datacenter
eller i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet. For sjdlva
forfarandets del blir foljden att Skatteverket ska registrera den som
godkénts som frivilligt skattskyldig, jaimfor 7 kap. 1 § 10 punkten g)
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. Det medfor att
frivilligt skattskyldiga ska redovisa energiskatten pé elektrisk kraft i en
punktskattedeklaration for vissa redovisningsperioder (se 26 kap. 6 §
SFL).

De som inte anses vara stora forbrukare blir p4 samma sétt som géller i
dag hénvisade till att f& del av den ldgre beskattningen genom
aterbetalning av delar av den skatt som elleverantdren debiterat dem. For
aterbetalningarna finns uppstéllda grianser for att bl.a. hélla bade
foretagens och Skatteverkets administration nere i frdga om mindre
stddbelopp. Aven om nivéerna skiljer sig at, finns det redan i dag grinser
for befintliga mojligheter till aterbetalning (pa brinsleskatteomradet i



9kap. 8 § LSE och pa elskatteomradet i 11 kap. 12 § LSE). Dessa
granser syftar bl.a. till att hélla nere bade foretagens och Skatteverkets
administration i friga om mindre stddbelopp. Den nuvarande ordningen
med mojligheter till frivillig skattskyldighet i form av upplagshavare
respektive aterbetalning ar konstruerad s& att lagstiftningen i det
forstnimnda fallet kompletteras med gransvdrden ndrmare angivna i
forordning, medan grénsvirdena i det senare fallet dr reglerade direkt i
lagtext. Regeringen anser, i likhet med utredningen, att detta ar en
dndamaélsenlig ordning dven for de mojligheter som nu foreslas i form av
frivillig  skattskyldighet respektive aterbetalning. Grénserna for
aterbetalning foreslas saledes anges i lagtext medan det forbruknings-
kriteritum som ska gilla for mojligheten att bli frivilligt skattskyldig,
”forbrukar elektrisk kraft i mycket stor omfattning”, bor anges genom ett
kompletterande reglering i forordningen (2010:178) om skatt pa energi.
Regeringen anser séledes mot ovanstiende bakgrund, i likhet med
utredningen och till skillnad fran Svenskt Naringsliv, IKEM, IT &
Telekomforetagen, Jernkontoret, Skogsindustrierna, SveMin och
Svenska Gjuteriféreningen, att mojligheterna till frivillig skattskyldighet
bor begrinsas genom att ett krav pa forbrukning i mycket stor omfattning
infors.

Regeringen anser att mojligheten att bli frivilligt skattskyldig vid
mycket stor elforbrukning, och dirigenom fé del av skattenedsittningen
genom lopande avdrag, bor gilla vid en elférbrukning om minst 20
gigawattimmar per ar. Griansen motiveras framfor allt utifrdn de
potentiella likviditetseffekter som i annat fall kan uppstd for dessa
foretag. Mojligheten till frivillig skattskyldighet bor ocksé bara gélla for
forbrukare som kan komma i fraga for 0,5-6resnivan. Darfor bor det vara
ett krav att en Overvdgande del av elforbrukningen ska ske i tillverk-
ningsprocessen 1 industriell verksamhet eller i en datorhall. Regeringen
anser i likhet med Skogsindustrierna att foretagets samlade forbrukning
bor vara av betydelse for beddmningen och inte forbrukningen per
uttagspunkt, dvs. att mdjligheten att bli godkénd som frivilligt skatt-
skyldig ska vara kopplad till forbrukarens samlade elforbrukning och
dess relation till den samlade férbrukningen for vissa &ndamél. Med ovan
nidmnda avgransning bedoms 200-300 foretag kunna ansdka om att bli
godkdnda som frivilligt skattskyldiga. Regeringen gor saledes
beddmningen att vid provning av en ansokan om godkinnande som
frivilligt skattskyldig bor kravet pa berdknad forbrukning i “mycket stor
omfattning” anses uppfyllt om den s6kande berdknas forbruka minst 20
gigawattimmar elektrisk kraft per kalenderar och regeringen avser att
reglera forbrukningsgransen i forordning pa motsvarande sétt som
tidigare gjorts avseende upplagshavare.

Regeringen anser till skillnad frdn Skatteverket att d&ven om en
kvartalsvis aterbetalning av skatten &r mdjlig for andra &n skattskyldiga
s& kan det vara motiverat att infora en mojlighet att godkénnas som
frivilligt skattskyldig for de hér aktuella &ndamalen. Detta bl.a. for att
begrinsa likviditetseffekterna for sévil frivilligt skattskyldiga som for
foretag som ansoker om aterbetalning. Den som berdknas forbruka
elektrisk kraft i mycket stor omfattning foreslas dérfor godkénnas som
frivilligt skattskyldig av Skatteverket, om den Overvdgande delen av
forbrukningen sker i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller
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i en datorhall. Den som har godkints som frivilligt skattskyldig ska
registreras av Skatteverket. Regeringen anser dérfor, till skillnad fran
Svensk Energi och Svensk Fjarrvirme, att det saknas skél for att
Skatteverket ska uppritta en sirskild databas dér det framgér vilka som
ar frivilligt skattskyldiga.

Nér det giller grinsen Over vilken aterbetalning ska medges
konstaterar utredningen att aterbetalningen av skatt pa elektrisk kraft som
forbrukats i datorhallar eller i industriell verksamhet i tillverknings-
processen dr en ny uppgift for Skatteverket som kommer att ta en del
resurser i ansprdk och det dr en av anledningarna till att grinsen for
aterbetalning inte bor séttas allt for 1agt. Utredningen forsléar att gransen
bor sittas pd en niva dir den far antas ha ndgon mer pataglig betydelse
for elforbrukaren. Utredningen gér bedomningen att en grins om 12 000
kronor kunde vara lamplig. For ett medianféretag inom tillverknings-
industrin bedémde utredningen att aterbetalningsgransen medfor en
kostnad motsvarande 0,1 procent av medianforetagets totala
rorelsekostnader. Enligt utredningens beddmning kommer ca 47 000
foretag att kunna fa aterbetalning samtidigt som 23 000 foretag inte
kommer att kunna fa det. Baserat pa nuvarande skattesatser bedoms
forslaget innebéra att statligt stod i form av &terbetalning inte kommer att
utga for foretag som har en arlig elforbrukning som é&r ldgre dn 41 000
kilowattimmar. Regeringen anser, till skillnad fran Skatteverket, SKL,
Svenska Gijuteriféreningen, Svenskt Néringsliv, Skogsindustrierna,
Lantbrukarnas Riksférbund, IKEM och Jernkontoret som antingen anser
att grinsen antingen bor vara hogre eller ldgre, att den foreslagna nivan
ar vél avvigd.

Utredningen foreslar att gransen bor utformas som ett troskelvirde, i
den meningen att aterbetalningen endast avser det belopp som Overstiger
12 000 kronor per kalenderdr for att inte skapa incitament till 6kad
elforbrukning. Regeringen anser i likhet med utredningen och Umea
universitet och saledes till skillnad fran Jernkontoret, Svenskt Naringsliv
och IKEM, att griansen for aterbetalning bor utformas sa att aterbetalning
endast géller for det belopp som hénfor sig till den del av nedséttningen
som &r Over troskelvdardet. Detta for att undvika de odnskade
troskeleffekter som kan uppstd om foretag kan uppné totalt sett ligre
beskattning genom att dka sin elférbrukning.

Regeringen anser till skillnad fran Umea universitet att troskelvérdet
inte bor utformas som en andel av ett foretags elforbrukning eftersom en
sadan begrinsning skulle medfora aterbetalning dven av vildigt sma
belopp som skulle understiga de hanteringskostnader som
aterbetalningen innebér. Det sdrskilt med beaktande av att foretagen i ett
sadant fall &ven maste ldmna uppgifter om fOretagets samlade
elforbrukning samt av att relationen mellan ber6rd forbrukning och
samlad forbrukning da maste ske vid provning av om forutsattningar for
aterbetalning finns. Varken forutsittningarna for stodet i allménhet eller
aterbetalningsgransen skulle sdledes knytas till elintensitet. Med det
foreslagna griansvirdet sétts en absolut nedre beloppsgrins, under vilken
stod inte utgar.

Utredningen anser att aterbetalningen for landstrdom inte bor vara
beroende av att ett gransvirde Overskrids, eftersom det skulle motverka
syftet med skattenedsdttningen i dessa fall. Syftet med nedsdttningen for



landstrom é&r att fartyg i hamn ska anvénda elektrisk kraft fran hamnen, i
stillet for hjilpmotorer som drivs med obeskattad olja, for sin
elforsorjning och dérigenom att reducera utsldppen av forsurande d&mnen,
se prop. 2009/10:144. Nedséittningen grundar sig pa ett tidsbegriansat
undantag frén energiskattedirektivets regler och 16per ut under 2020.
Antalet aterbetalningsberittigade for landstrdm torde dven vara relativt
begrinsat.

Samtliga foretag som berdrs av det foreslagna grénsvirdet for
aterbetalning &r ddrmed verksamma i tillverkningsindustrin eller i
datacenterbranschen. Anledningen till att skattenedsdttning medges for
anvandning av elektrisk kraft for foretag med den industriella
tillverkningsprocessen och for vissa datorhallar &r att dessa foretag ar att
anse som skyddsvdrda, genom att de &r elintensiva, dr internationellt
konkurrensutsatta och verkar pa marknader diar de inte har mdjlighet
kompensera sig for nationellt bestimda palagor (se &ven avsnitt 6). Det
forhallandet att aterbetalning inte beviljas med mindre belopp &n den
foreslagna griansen bedomdes av utredningen inte medfora en sé pataglig
konkurrensnackdel for foretagen att det péverkar fOretagens
forutsittningar att dverleva. De foretag som fér skatteldttnaden gor det
bl.a. darfor att de tillhor branscher som dr internationellt konkurrens-
utsatta och, i hog utstrackning, anvénder elektrisk kraft i sin produktion,
dvs. de ar att anse som elintensiva.

Regeringen noterar vad bl.a. Region Visterbotten anfort angéende
griansens paverkan pd mindre foretag men konstaterar av ovan redovisade
skél att effekterna av den valda 16sningen far anses acceptabla samt att
16sningen innebér en likabehandling av foretag oavsett var i landet de
bedriver sin verksamhet. Foretag som anvéinder en mindre méngd
elektrisk kraft kan visserligen fortfarande vara internationellt konkurrens-
utsatta, men elkostnaderna utgdr en mindre andel av foretagens kostnader
och bedoms darfor paverka foretagens ekonomi i mindre utstrackning.
For dessa foretag 4r motiven for en ligre skattesats betydligt svagare. Att
sinka griansen for ndr aterbetalning sker innebédr forutom det som
diskuterats ovan, en Okad administration hos Skatteverket och hos de
tillkommande foretagen. Denna administrations- och kostnadsdkning
maste stdllas mot den oOkade nytta foretagen far av den minskade
skattekostnaden, dvs. av det statliga stodet. Som beskrevs ovan bor
grinsen sittas sd att stodet far en pataglig effekt for elanvindaren.
Sammantaget bedoms saledes att grinsen om 12 000 kronor dr lamplig
savdl 1 forhallande till administrativa kostnader for att aterbetala
beloppen som foretagens nytta av att uppbéra det statliga stodet.

Mot ovanstdende bakgrund foreslar regeringen att dterbetalning av
energiskatt pa elektrisk kraft, utom i friga om landstrom samt forbruk-
ning i yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksambhet,
endast far goras for den del av skillnaden mellan det betalda skatte-
beloppet for den elektriska kraft som forbrukats for berdrt &ndamél och
0,5 ore per kilowattimme, som overstiger 12 000 kronor per kalenderar.

Befintlig reglering om &terbetalning for jordbruk m.m. ger en mgjlighet
for den nedsittningsberittigade att ans6ka om éterbetalning per kalender-
kvartal och inte endast per kalenderar. Som forutsittning for detta géller
att sokanden berdknas forbruka elektrisk kraft i storre omfattning”
(11 kap. 12 § LSE). I 15 § forordningen om skatt pa energi foreskrivs att
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Skatteverket far medge att en ans6kan om é&terbetalning gors per
kalenderkvartal om arsforbrukningen av elektrisk kraft for vilken é&ter-
betalning kan medges berdknas uppgé till minst 150 000 kilowattimmar.
Eftersom bestimmelsen om aterbetalning vid elférbrukning i
yrkesméssig vattenbruksverksamhet enligt forslag i ett annat avsnitt
flyttas till en ny paragraf i LSE bor forordningen uppdateras sa att
motsvarande  forordningsbestimmelse  géller  for  yrkesméssig
vattenbruksverksamhet dven efter lagindringen.

Naér det giller de nya aterbetalningssituationer som tillkommer genom
utredningens forslag foreslar utredningen att motsvarande reglering
infors for dessa, dvs. att det i lagen fOreskrivs att kvartalsvis
aterbetalning ska tillaitas om den sokande berdknas forbruka elektrisk
kraft i storre omfattning samt att lagregleringen kompletteras med en
forordningsreglering dir forbrukningskriteriet (storre  omfattning)
specificeras. Utredningen anser att gransen for forbrukning i stdrre
omfattning bor séttas vid 250 000 kilowattimmar avseende de nya
aterbetalningssituationerna. P4 sd sdtt bedoms det Aaterbetalnings-
grundande beloppet i regel overstiga gransen om 12 000 kronor redan
under det forsta kvartalet under ett visst ar. Regeringen anser att den av
utredningen foreslagna ordningen ar ldmplig och att grdnserna &r vél
avvigda och anser déarfor att om sdkanden berdknas forbruka elektrisk
kraft i storre omfattning far Skatteverket medge att ansékan om
aterbetalning gors per kalenderkvartal. Regeringen instimmer i
utredningens beddmning och anser séledes att grinsen for nér
forbrukning ska anses ske i storre omfattning bor anges i forordning.

Enligt 11 kap. 8 § forsta stycket LSE, i dess nuvarande lydelse, ska den
energiskatt som ska betalas av den som dr skattskyldig som producent
eller leverantor (skattskyldig enligt 11 kap. 5 § 1 och 2) som huvudregel
bestdmmas pa grundval av métning. I och med att en ny kategori av
skattskyldiga for energiskatt pa elektrisk kraft foreslas inforas i LSE sa
bor dven bestimmelsen om métning justeras sa att den omfattar samtliga
som &r skattskyldiga enligt 5 § och inte enbart de som é&r skattskyldiga
enligt 5§ 1 och 2. Regeringen foreslar dérfor att huvudregeln om att
energiskatten ska baseras pd métning utvidgas sa att den omfattar alla
skattskyldiga, dvs. dven frivilligt skattskyldiga.

Forslaget foranleder dndringar i 11 kap. 8, 9 och 12 §§ LSE och 7 kap.
1 § SFL samt inforandet av en ny paragraf, 11 kap. 6 § LSE. Forslaget
paverkar dven utformningen av 11 kap. 12 a, 12 b och 14 §§ LSE, vilka
foreslas i avsnitt 5.3 och 5.8.

5.5 Svenska stodordningar pé elskatteomridet

Regeringens forslag: Begreppet “stodordning” utvidgas till att d&ven
omfatta fall av statliga stod pa elskatteomradet. Det ror sig om nedsatt
skatt pa elektrisk kraft som forbrukas i tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet, i datorhallar, i jordbruks- och skogsbruks-
verksamhet, i1 vattenbruksverksamhet, 1 tjénstesektorer i vissa
kommuner i norra delar av Sverige samt som landstrém.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget.

Bakgrunden till forslaget: Befrielse fran energiskatt och koldioxid-
skatt kan vara utformade sa att atgdrderna utgér statligt stdd enligt EU-
ritten. Genom lag (2016:505) om dndring i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi (prop. 2015/16:159, bet. 2015/16:SkU26, rskr. 2015/16:254)
infors begreppet “stodordning” i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
forkortad LSE, for att definiera vilka fall av skattebefrielser pa
brénsleskatteomradet som utgor statligt stod enligt EU-rétten. Fradgan om
uppgifter om stddordning pé brinsleskattesidan behandlas i avsnitt 4 i
prop. 2015/16:159 Vissa statsstodskrav pa bréansleskatteomradet. 1
ndmnda proposition ldmnas forslag till en ny paragraf, 1 kap. 11 a § LSE,
med definition av vad som ska anses som stodordning ndr det géller
energiskatt och koldioxidskatt pa brinslen. I propositionen foreslds den
nya 1 kap. 11 a § LSE ha f6ljande lydelse.

”I fraga om energiskatt och koldioxidskatt pd brénslen forstas med

stodordning sédant statligt stod enligt artikel 107.1 i fordraget om

Europeiska unionens funktionssitt som utgors av skattebefrielse for

vart och ett av de &ndamal som anges i foljande bestimmelser i denna

lag:

l.6akap.1§9aochl17a,

2.6akap.1§9boch3s§,

3.6akap. 1§ 10,

4.6akap. 1§11,

S5.6akap. 1§13,

6.6akap.1§ 17D,

7.6akap.2a§ 1,

8. 6akap.2a§2,

9.6akap.2boch2c§§,

10. 7 kap. 3 a,3 coch 3d §§,

11.7kap. 4 §.”
Négon motsvarande bestimmelse med upprikning av stodordningar pa
elskatteomrddet foreslds inte av Utredningen om sektorsneutral och
konkurrenskraftig energiskatt pd el. Fragan behandlas emellertid i
Regeringskansliets promemoria Den sérskilda norrlandsskattenivan och

vissa statsstodskrav pa elskatteomradet samt nedan i avsnitt 5.5. Se tabell
5.1 nedan for en kort beskrivning av ovanstaende stddordningar.
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Tabell 5.1 Stodordningar pa energiskatteomradet

Skattebefriat Bestammelse i LSE EU-rattslig
anviandningsomrade efter forslag i denna | statsstodsgrund
lagradsremiss
1. | Tillverkningsindustri samt varme- | 6 a kap. 1§ 9 a och GBER
produktion i kraftvdrmeanlégg- 17 a
ningar inom EU ETS
2. | Tillverkningsindustri samt vdrme- | 6 a kap. 1 § 9 b och GBER
produktion i 38
kraftvarmeanlaggningar utanfor
EU ETS
3. | Uppvarmningsbranslen inom 6akap.1§10 FIBER
vattenbruk
4. | Uppvarmningsbranslen inom jord- | 6 a kap.1§ 11 GBER
bruk och skogsbruk
5. | Viss fordonsdrift i gruvindustriell | 6 a kap. 1§13 GBER
verksamhet
6. | Annan varmeproduktion inom EU 6akap.1§17b EEAG
ETS
7. Dieselbransle for viss fordonsdrift | 6 akap.2a §1 GBER
inom jordbruk och skogshruk
8. | Dieselbransle for viss fordonsdrift | 6 akap.2a § 2 FIBER
inom vattenbruk
9. | Vegetabiliska och animaliska oljor | 6 a kap. 2 b och EEAG
och fetter samt biogas som 2¢88
brénsle for uppvarmning
10. | Flytande biodrivmedel 7 kap. 3 a, 3 ¢ och EEAG
3ds§8
11. | Biogas som motorbrénsle 7kap. 4§ EEAG
12. | Elférbrukning i tillverkningsin- 11 kap. 9 § forsta GBER
dustri stycket 8 och 14 §
forsta stycket 1
13. | Elférbrukning i datorhall 11 kap. 9 § forsta GBER
stycket 9 och 14 §
forsta stycket 2
14. | Léagre skatteniva for elférbrukning | 11 kap. 9 § forsta GBER
i vissa kommuner i norra delar av | stycket 10
Sverige
15. | Elférbrukning i jordbruk och 11 kap. 12 § GBER
skogsbruk
16. | Elférbrukning i vattenbruksverk- 11kap.12a§ FIBER
samhet
17. | Elférbrukning for landstrom 11kap.12b § GBER

Skilen for regeringens forslag: De delar av EU:s statsstodsregler som
ar av betydelse i detta lagstiftningsdrende redovisas i avsnitt 5.1 EU:s
statsstodsregler. Det finns ett flertal fall av skattebefrielse enligt LSE
som i dag antingen godkints av kommissionen eller undantagits fran
anmaélningsskyldighet i enlighet med ndgon av de aktuella gruppundan-
tagsforordningarna pa statsstodsomradet. Stddordningarna for brénsle-



skattenedsattningar redovisas ovan i tabell 5.1, punkterna 1-11. I
punkterna 12—17 redovisas stodordningarna for elskattenedséttningarna.

Genom lagen (2016:505) om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi infors i LSE en definition av vad som avses med stodordning nér
det giller energiskatt och koldioxidskatt pa brénslen. I denna
bestimmelse anges 1 punktform var och en av de aktuella
stodordningarna. Skilet for den foreslagna definitionen &r att den &r en
lamplig ordning for att pa ett tydligt sitt for berdrda aktdrer och
myndigheter ange vilka fall av skatteldttnader som omfattas av
begrinsningarna till att inte medge ldttnader till foretag som &r i
svérigheter eller &r foremél for aterkrav samt de bestimmelser om
lamnade av uppgifter for EU-rapportering av statligt stod. Motsvarande
skél som giller for att inféra en definition av stodordningar for statliga
stdd pa briansleomradet &r dven giltiga for stod pa elskatteomradet.
Motsvarande regler som infoérs genom lagen (2016:505) om &andring i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi for att genomfora EU-réttens regler
om offentliggérande och information pa& en webbplats samt
begransningar till att inte ge statligt stod till foretag i svarigheter eller &r
foremal for aterkrav bor &dven gilla for de upprdknade -elskatte-
stodordningarna i punkterna 12—17. Denna bestimmelse foreslas déarfor
utvidgas till att &ven omfatta fall av statliga stod pé elskatteomradet.

Skattebefrielsen for elektrisk kraft som forbrukas i jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna omfattas av olika grupp-
undantagsforordningar pa statsstodsomradet (GBER for jordbruk och
skogsbruk samt FIBER for vattenbruk) darfor bor dessa fall av
skattebefrielse delas upp i sédrskilda bestimmelser i LSE och redovisas
som olika stddordningar (se avsnitt 5.8 for forslag i denna del).

Forslaget foranleder dndring av 1 kap. 11 a § LSE i den lydelse som
foljer av lagen (2016:505) om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

5.6 Stodmottagare

Regeringens forslag: Begreppet “stodmottagare” ska dven omfatta
stddmottagare av statliga stod pé elskatteomradet. Stodmottagare vid
skattebefrielse fran energiskatten pa elektrisk kraft &r den som i dessa
fall forbrukar kraften for ett skattebefriat andamal.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Falun, Domstolsverket,
Datainspektionen, Kommerskollegium, Trafikverket, Transportstyrelsen,
Energimyndigheten, Skogsstyrelsen, Tillvéixtanalys tillstyrker forslaget
eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skatteverket anser att det maste fortydligas vem som ar stddmottagare i
de fall da elektrisk kraft ospecificerad ingér i hyran av en fastighet. Om
den elektriska kraften inte levererats till hyresgisten anser Skatteverket
att det ur energiskattesynpunkt &r fastighetsdgaren som forbrukar
elkraften. Om fastighetsdgaren ska anses forbruka elektrisk kraften méste
det dven tydliggoras om elkraften ska anses ha forbrukats for sadant
dndamal som anges i den foreslagna lydelsen av 11 kap. 9 § forsta
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stycket 10 a—d lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, i de
fall hyresgésten bedriver sidan verksamhet.

Aven Vattenfall anser att begreppet stddmottagare méaste fortydligas, sa
att det framgar om det dr den enskilde kunden i bemérkelsen juridisk
person som avses eller hela koncernen. I det senare fallet méste
elhandelsbolagen ha kontroll dver kundernas koncerntillhdrighet pa ett
sdtt som inte nddvandigtvis finns i nuvarande kundregister.

Bakgrund till forslaget: Fragan om vad som avses med stddmottagare
pa brénsleskattesidan behandlas i prop. 2015/16:159 Vissa statsstodskrav
pa brénsleskatteomradet i avsnitt 7 Stoddmottagare. I ndimnda proposition
foresldas en ny paragraf, 1kap. 11b§ LSE, med en definition av
stodmottagare. Riksdagen har den 26 maj 2016 beslutat i enlighet med
forslaget och enligt lagen (2016:505) om &ndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, om skatt pa energi ska den nya 1 kap. 11 b § LSE ha
foljande lydelse.

”Stodmottagare for skattebefrielse enligt denna lag dr den som

1. forbrukat brénsle for ndgot av de dndamal som avses i 11 a § 1-9,
eller

2. i Sverige producerat motorbrinslet eller fort in motorbrénslet till
Sverige genom inforsel fran annat EU-land eller import fran tredjeland
ifall somavsesilla§ 10eller 11.”

Det finns for ndrvarande inte ndgon motsvarande bestimmelse som
definierar vem som ska anses vara stddmottagare pa elskatteomradet och
nagon motsvarande bestdmmelse med definition av stddmottagare pa
elskatteomradet foreslogs inte av Utredningen om sektorsneutral och
konkurrenskraftig energiskatt pd el. Fragan behandlas emellertid i
regeringskansliets promemoria Den sirskilda norrlandsskattenivan och
vissa statsstodskrav pa elskatteomradet.

Skilen for regeringens forslag: For att omfattas av nigon av de
aktuella gruppundantagsforordningarna pa statsstddsomridet maste
stoden uppfylla de krav som stélls i dessa. Ett av dessa krav &r att stod-
mottagarna inte far vara foretag i svérigheter eller foremal for aterbetal-
ningskrav betriffande olagligt erhéllet statsstdd.

Av gruppundantagsfoérordningarna f6ljer dven att en forutsittning for
fa statligt stod ar att vissa uppgifter om stddmottagare offentliggors pa en
webbplats. For att dessa villkor ska kunna uppfyllas foreslas i prop.
2015/16:159 att en definition pa LSE, sa att det tydligt framgér vem som
ar stodmottagare. Niar det géller stdd pa brinsleskattesidan é&r
stodmottagaren den som antingen forbrukat brénsle for ett skattebefriat
dndamal eller, avseende motorbriansle som framstillts av biomassa, i
Sverige producerat motorbrénslet eller fort in motorbrénslet till Sverige
genom inforsel frén annat EU-land eller import fran tredjeland. For att
uppfylla kraven i gruppundantagsférordningarna bor regleras vilka som
ar att anse som stodmottagare nir det giller statliga stod pa
elskatteomradet. I fraga om befrielser pa energiskatten pé elektrisk kraft
ar det den som forbrukar elkraften for ett skattebefriat indamal som ar att
anse som stddmottagare. Med stodmottagare avses den enskilde



forbrukaren och inte hela koncernen i det fall foérbrukaren ingar i en
koncern, vilket far anses besvara Vattenfalls 6nskemal om fortydligande
kring koncernforetag. Skatteverket efterfragar ett fortydligande av vem
som &r stddmottagare i de fall da elektrisk kraft ospecificerad ingér i
hyran av en fastighet. Om den elektriska kraften inte levererats till
hyresgédsten anser Skatteverket att det ur energiskattesynpunkt &r
fastighetsdgaren som forbrukar kraften. Regeringen gbr en annan
beddmning &n Skatteverket och anser att det vid provningen av vem som
ar stodmottagare enligt de foreslagna reglerna bor vara avgorande vem
som i praktiken forbrukar den elektriska kraften. Detta innebédr att den
som forbrukar elektrisk kraft i exempelvis tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet anses vara stddmottagare, oavsett om den anvénda
kraften ingar ospecificerad i hyran och inte anses yrkesmaissigt levererad
av fastighetsdgaren. En annan beddmning skulle leda till att séttet for hur
lokalhyresgésten forses med elektrisk kraft paverkar beddomningen av om
denne &dr att anse som stodmottagare eller inte. Att slutférbrukaren
betraktas som stodmottagare dr dven i linje med hur avsikten dr att
skatteldttnaden ska formedlas. Med undantag for skatteldttnaden enligt
11 kap. 9 § forsta stycket 10 som formedlas via en skattskyldig, ar det
slutkonsumenten, vilket i det ovanstdende exemplet &r industriforetaget,
som genom en ansdkan om daterbetalning eller yrkande av avdrag ska
vianda sig till Skatteverket for att f4 det statliga stodet och i fore-
kommande fall l&dmna tillkommande uppgifter om sin verksamhet infor
rapporteringen av statligt stod. Begreppet “’stddmottagare”, som i prop.
2015/16:159 foreslas inforas i lagen om skatt pa energi, foreslas dérfor
utvidgas till att d&ven omfatta stddmottagare av statliga stod pa elskatte-
omradet.

Forslaget foranleder dndring i 1 kap. 11 b § LSE i den lydelse som
foljer av lagen (2016:505) om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

5.7 Foretag utan ratt till statligt stod

Regeringens forslag: Statliga stod 1 form av en ldgre
energiskatteniva pa elektrisk kraft ges inte till stddmottagare som é&r
foretag utan rétt till statligt stod.

Med fOretag utan rétt till statligt stod forstas

1. foretag i ekonomiska svérigheter, och

2. foretag som &r foremal for betalningskrav pa grundval av ett
tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stdd olagligt och
oforenligt med den inre marknaden.

Utredningens och promemorians forslag verensstimmer i huvud-
sak med regeringens. Utredningens forslag omfattar inte stddordningarna
som ger ldgre skattenivd for elférbrukning i yrkesmissig jordbruks-,
skogsbruks- respektive vattenbruksverksamhet eller for elforbrukning i
hushall och foretag inom tjénstesektorn i vissa delar av norra Sverige.
Forslag rorande ndmnda stodordningar ldmnas emellertid i
Regeringskansliets promemoria Den sérskilda norrlandsskattenivan och
vissa statsstodskrav pa elskatteomradet.
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Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Falun, Domstolsverket,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Karlskoga kommun, AB Svenska
Krafindt har inget att invinda mot utredningens forslag alternativt inga
synpunkter pa forslaget. Energimyndigheten och Fortum Virme
tillstyrker utredningens forslag.

Svenskt Néringsliv och Jernkontoret anser att definitionen som foreslas
av utredningen ar rimlig. Skatteverket menar att det ar praktiskt omdjligt
att kontrollera att fOretaget inte 4r i svérigheter vid varje enskilt
betalningstillfélle.

Vid remitteringen av Regeringskansliets promemoria Den sédrskilda
norrlandsskattenivin och vissa statsstodskrav pa elskatteomradet
framfors foljande synpunkter.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att kraven ar motiverade med
hénsyn till EU-rétten.

Skatteverket papekar att om det vid en kontroll skulle visa sig att
elleverantoren gjort avdrag for elforbrukning hénforlig till en
stodmottagare som inte uppfyller kraven ska det otillitna stodet
aterkrdvas. Ett sddant aterkrav, vilket dven kan komma att omfattas av
skattetilldgg, kan av den enskilde upplevas som synnerligen ingripande
eftersom stodmottagaren 4r ett annat subjekt &n det subjekt som yrkat
avdraget. Mot denna bakgrund anser Skatteverket att det av forslaget
tydligt maste framgé att lagstiftarens avsikt &r att Skatteverket ska rikta
ett dterkrav mot elleverantdren och inte mot stddmottagaren. Skatteverket
menar ocksé att det maste tydliggdras vid vilken tidpunkt stodet anses ha
lamnats, for att kunna bedoma om en stédmottagare &r ett foretag utan
rétt till statligt stod.

Svensk Energi och Svensk Fjdrrvirme bedomer att det kommer att vara
mycket svart for elhandelsforetagen att bedoma om ett foretag ar i
ekonomiska svéarigheter, ndgot som Vattenfall och Umed energi
instdimmer i. Svensk Energi, Svensk Fjarrvirme och Vattenfall pekar pa
att elhandelsbolagen far agera myndighet och se till att statens
forpliktelser mot EU uppfylls, vilket inte 4r ldmpligt. De anser ocksa att
det &r oklart nidr bedomningen av om ett foretag &r otilldten
stodmottagare ska ske — baserat pd information som finns vid
avdragstillféllet eller information som kommer fram vid senare tillfille,
t.ex. kommande bokslut. Svensk Energi och Svensk Fjarrvirme foreslar
att Skatteverket far i uppdrag att utreda och foresla hur kontrollen av
otillatna stodmottagare ska gé till i praktiken.

Bakgrunden till forslaget: Befrielse fran energiskatt och koldioxid-
skatt kan vara utformade sa att atgérderna utgor statligt stod enligt EU-
ratten. De delar av EU:s statsstodsregler som dr av betydelse i detta
lagstiftningsirende redovisas i avsnitt 5.1 EU:s statsstddsregler. I prop.
2015/16:159 Vissa statsstodskrav pa brinsleskatteomradet, avsnitt 8,
foreslas att befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt pa brianslen som
utgdr statligt stod inte far ges om den som drar fordel av stodet ar ett s.k.
foretag utan ritt till statligt stod. I propositionen foreslds en ny paragraf,
1 kap. 12 §, i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, med
foljande lydelse.

”Med foretag utan ratt till statligt stod avses



1. foretag i ekonomiska svarigheter enligt artikel 2.18 i Europeiska
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, och

2. foretag som ar foremal for betalningskrav pa grundval av ett tidigare
kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och ofrenligt med
den inre marknaden.”

Aven befrielse frin energiskatt pa elektrisk kraft kan vara utformad s att
den utgor statligt stod enligt EU-rétten (se avsnitt 5.5). Utredningen om
sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el foreslar i sitt
betéinkande Energiskatt pad el — En dversyn av det nuvarande systemet
(SOU 2015:87) att vissa nedsdttningar av energiskatten pa elektrisk kraft
som utgor statligt stod skulle villkoras av att dessa inte skulle ldmnas till
otillitna stodmottagare. Den i ovan prop. 2015/16:159 foreslagna
bestimmelsen motsvaras i huvudsak av utredningens definition av
otillaiten stodmottagare med skillnaden att bendmningen &ndrats fran
otillaiten stodmottagare till foretag utan rétt till statligt stod. 1
Regeringskansliets promemoria Den sérskilda norrlandsskattenivan och
vissa statsstodskrav péd elskatteomraddet lamnas forslag om att
stodordningarna som ger liagre skatteniva for elforbrukning i yrkesméassig
jordbruks-, skogsbruks- respektive vattenbruksverksamhet eller for
elforbrukning i hushéll och foretag inom tjdnstesektorn i vissa delar av
norra Sverige ska villkoras av att stod inte ska beviljas for foretag utan
ratt till statligt stod.

Skillen for regeringens forslag: For att omfattas av ndgon av de
aktuella gruppundantagsforordningarna pa statsstodsomrddet maste
stoden uppfylla de krav som stélls i forordningarna. Det ror sig om
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187,
26.6.2014, s. 1), forkortad GBER samt kommissionens férordning (EU)
nr 1388/2014 av den 16 december 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod till foretag som ar verksamma inom produktion, beredning och
saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L
369, 24.12.2014, s. 37), forkortad FIBER. Ett av dessa krav, som dven
géller enligt kommissionens riktlinjer for statligt stdd till miljoskydd och
energi for 2014-2020 (EUT C 200, 28.6.2014, s. 1), forkortade EEAG, &r
att ett foretag som tar emot ett statligt stod inte far vara i svérigheter eller
vara foremal for aterbetalningskrav betridffande olagligt erhallet stod.

I och med medlemskapet i EU har Sverige Overlatit en del av sin
beslutanderitt till EU:s institutioner. Detta har skett i olika grad. Inom
vissa omraden har EU ensam beslutanderitt med stod av fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. Detta géller t.ex. konkurrens-
politiken, varav statsstodsreglerna dr en del. Huvudregeln enligt EU-
ritten dr att statligt stod inte &r tilldtet, da det riskerar att snedvrida
konkurrensen pad den inre marknaden. Statligt stdd kan dock
undantagsvis vara tillatet i vissa fall. I EU-rétten stélls olika krav upp for
att statliga stod ska tillatas. Ett av dessa ar att ett sddant stod, sa gott som
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undantagslost, inte far ges till en stddmottagare som &r i ekonomiska
svérigheter. Det kan endast godkénnas av kommission under sirskilda
omsténdigheter enligt regler i kommissionens riktlinjer for statligt stod
till undséttning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i
svérigheter (EUT C 249, 31.7.2014), forkortade omstruktureringsrikt-
linjerna. Ett annat krav &r att stod inte far betalas ut till ndgon som har
tagit emot ett olagligt statligt stod och kommissionen darfor riktat ett
aterbetalningskrav mot stddmottagaren som denne inte aterbetalat.

Utredningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el
foreslar att de angivna EU-kraven sammanfattas i begreppet “otillaten
stodmottagare”, som av utredningen foreslas inforas i lagen om skatt pa
energi. En nagot annorlunda spréklig utformning av begreppet valdes i
prop. 2015/16:159 dér begreppet “foretag utan ratt till statligt stod” i
stillet anvdnds. Den materiella inneborden &r dock densamma som i
utredningens begrepp “otillaten stddmottagare”.

Som utredningen konstaterar &dr frdgan om Aaterbetalningskrav
betriffande olagligt erhallet statsstod normalt inte férenad med négra
bedémningsfragor, eftersom det da finns ett beslut i saken. Denna typ av
drenden dr emellertid ovanliga.

Aven kravet att stddmottagarna inte fir vara i svarigheter gors i
forhallande till vissa i EU-rdtten ndrmare angivna objektiva kriterier.
Utredningen hanterar i sitt forslag endast statsstod péd elskatteomradet
som ryms inom tillimpningsomradet for GBER. Vissa av elskattestdden
genomfors dock med stod av FIBER. Pa brinsleskattesidan genomfors
stod inte bara med stod av GBER och FIBER utan vissa av stoden har
dven beslutats av kommissionen i enlighet med EEAG. Definitionerna av
vad som é&r att anse som ett foretag i svarigheter varierar ndgot mellan
GBER, FIBER och EEAG. Sa vitt regeringen kan beddéma &r dock
definitionerna av vad som é&r att anse som ett foretag i ekonomiska
svarigheter materiellt desamma i EEAG och GBER é&dven om den
sprakliga utformningen av texterna varierar nagot. For att skapa en
enklare hantering for bade stddmottagare och Skatteverket dr det enligt
regeringens uppfattning lampligt att definitionen i GBER genomgéende
anviands for samtliga stodordningar pé -elskatteomradet, dvs. pa
motsvarande sétt som i prop. 2015/16:159 foreslas for stddordningarna
pa brinsleskatteomridet. Aven i friga om skattestdd som sker inom
ramen for FIBER uppfylls hdrigenom kraven. I prop. 2015/16:159
foreslas en ny bestimmelse i LSE med en direkt hdnvisning till artikel
2.18 i GBER, dir begreppet foretag i ekonomiska svarigheter definieras.
Hanvisningen till GBER foreslas vara dynamisk, dvs. avse GBER i den
vid varje tidpunkt gillande lydelsen, for att sdkerstdlla att EU-rdttens
statsstodsregler uppfylls vid varje tillfalle d& ett miljoskattestod beviljas
inom ramen for LSE. Kraven enligt artikel 2.18 i GBER ror aktiebolag
eller foretag dér dgarna har personligt ansvar och dir mer 4n hélften av
aktiekapitalet respektive det egna kapitalet har gétt forlorat pa grund av
forluster, foretaget &r foreméal for ett kollektivt insolvensforfarande eller
skulle kunna forséttas i konkurs, har fatt viss typ av stod eller har en viss
skuldséttningsgrad. Nedan redogdrs mer i detalj for dessa krav.

I GBER definieras "foretag i svérigheter” som ett foretag for vilka
minst en av foljande omsténdigheter rader”:



a) I fallet med aktiebolag (utom sma eller medelstora foretag som
funnits i mindre an tre ar eller, nidr det giller berittigande till
riskfinansieringsstod, smd eller medelstora foretag inom sju &r fran
deras forsta kommersiella forsdljning som beréttigar till risk-
finansieringsinvesteringar enligt sunda marknadsprinciper tillimpade
av de finansiella intermedidrer som valts ut), om Over hélften av det
tecknade aktiekapitalet har forsvunnit pa grund av ackumulerade
forluster. Detta dr fallet om avdrag for ackumulerade forluster fran
reserver (och alla andra element som vanligtvis betraktas som en del av
foretagets egna medel) leder till ett negativt ackumulerat belopp som
Overstiger hilften av det tecknade aktiekapitalet.

b) I fallet med ett foretag dér atminstone nagra dgare har obegrinsat
ansvar for foretagets skuld (utom smd eller medelstora foretag som
funnits i mindre an tre ar eller, ndr det giller beridttigande till
riskfinansieringsstod, sma eller medelstora foretag inom sju ar fran
deras forsta kommersiella forsdljning som berdttigar till risk-
finansieringsinvesteringar enligt sunda marknadsprinciper tillimpade
av de finansiella intermedidrer som valts ut), om Over hélften av det
bokforda egna kapitalet har forsvunnit pd grund av ackumulerade
forluster. Vid tillimpningen av denna bestimmelse avses med “ett
foretag dir atminstone nagra dgare har obegransat ansvar for foretagets
skuld” sérskilt de typer av foretag som ndmns i bilaga II till direktiv
2013/34/EU.

¢) Om foretaget ar foremal for ett kollektivt insolvensforfarande eller
uppfyller kriterierna i nationell lagstiftning for att forséttas i kollektiv
insolvens pa sina fordringsdgares begiran.

d) Om foretaget har fatt undsittningsstdd och dnnu inte har betalat
tillbaka lanet eller avslutat garantin, eller har fatt omstruktureringsstod
och fortfarande omfattas av en omstruktureringsplan.

e) I fallet med ett foretag som inte &r ett litet eller medelstort foretag,
dér, for de senaste tva aren,

(1) foretagets bokforingsméssiga skuldséttningsgrad har varit storre dn
7,5 och

(2) foretagets rorelseresultat fore rdntor, skatter och avskrivningar,
EBITDA, [dividerat med rintekostnaderna] har legat under 1,0.” Detta
tilligg inom klamrar ingdr i andra sprakversioner dn den svenska.

En stédmottagare som inte uppfyller de ovan angivna kraven har inte rétt
att ta emot statligt stod. Regeringen foreslar darfor att dessa krav infors
som uttryckliga villkor for att medges avdrag respektive aterbetalning i
LSE i de fall statliga stod forekommer pa elskatteomradet. Det innebér
att dessa materiella krav, pd samma sitt som andra krav i skattelag-
stiftningen, kommer att omfattas av Skatteverkets kontrollverksamhet.
Kraven péverkar inte hushéll utan endast forbrukning i ekonomisk
verksamhet sdsom exempelvis i ett aktiebolags verksamhet
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Med anledning av det som Skatteverket, Svensk Energi, Svensk
Fjarrvarme, Vattenfall och Umead Energi anféor om mdjligheterna att
kontrollera att foretag inte &r i svarigheter bor noteras att den som viljer
att gora ett avdrag eller ansoka om é&terbetalning av skatt i de fall
skatteldttnaden utgdr ett statligt stod har bevisbordan for att de krav som
uppstéllts uppfylls. Eftersom det ligger i stoddmottagarens intresse att
uppgifterna finns tillgéngliga for den som behover gora bedémningen
kan denne forvintas vara villig att tillhandahalla nddvandiga uppgifter.
Det ar en uppgift for Skatteverket, att som ett led i sin sedvanliga
sjdlvstdndiga kontrollverksamhet, utifrdn riskbedomning och liknande,
vélja hur verket bedriver sin kontrollverksamhet av hur lagstiftningen
foljs. De uppgifter som behovs for att kontrollera att kraven i artikel 2.18
i GBER uppfylls bedéms regelmissigt kunna aterfinnas i stodmot-
tagarens bokforing eller pd annat sitt kunna goras tillgdngligt for
Skatteverket som ett led i verkets kontrollverksamhet, exempelvis genom
fordjupad kontroll genom revision. Regeringen finner inte tillrickliga
skél for att, som Svensk Energi och Svensk Fjarrvirme efterfragar,
sérskilt uppdra &t Skatteverket att utreda och foresla hur kontrollen av
otillatna stddmottagare ska ga till i praktiken. Regeringen anser séledes,
till skillnad fran bl.a. Svensk Energi, att det &r lampligt att dven de
villkor som for skattenessittningar som foljer av EU-rdtten bedoms av
den som yrkar nedséttning, dvs. pd motsvarande vis som géller for andra
materiella krav for nedsittning genom avdrag.

I det fall dar stddmottagaren &r annan dn den skattskyldige sjélv, vilket
kan vara fallet nir avdrag gors for skatt som forbrukats i vissa
verksamheter i de kommuner som avses i1 4 §, aligger det alltsd den
skattskyldige att kunna visa att avdraget inte hanfor sig till en forbrukare
som vid tidpunkten dd deklarationen gors ar ett foretag utan rétt till
statligt stod (jAmfor avsnitt 5.6 om stddmottagare och avsnitt 5.8
Skyldighet att ldmna uppgifter). P4 motsvarande sétt bor den omsténdig-
heten att stodmottagaren kan komma pé obestand under den tid som
forflyter mellan att ans6kan om skattedterbetalning ldmnats in och
Skatteverket beslutar om aterbetalning sakna betydelse i ssmmanhanget.
Det ar sdledes de faktiska forhallandena vid tidpunkten for avdragets
yrkande respektive inlimnande av ansdkan om aterbetalning som bor fa
betydelse for bedomningen av om stddmottagaren &r i svarighet vilket
besvarar det 6nskemél om ytterligare fortydliganden av tidpunkten for
beddmningen av om stddmottagaren ar i svarigheter som framfors av
Skatteverket, Svensk Energi, Svensk Fjarrvirme och Vattenfall.

De foretag, som faller in under négot av de kriterier som laggs fast i
artikel 2.18 i GBER, idr saddana foretag dar det néstan &r sdkert att de
kommer att ldgga ner sin verksamhet pa kort eller medelldng sikt (jaimfor
punkten 20 av omstruktureringsriktlinjerna). Det ar alltsa frdga om
avgorande ekonomiska svarigheter dér stod i form av energiskatte-
lattnader i praktiken inte bor avgéra om fOretaget fortsétter sin
verksamhet eller inte. Huvuddelen av de krav som ldggs fast i artikel
2.18 i GBER ror foretag som bedrivs i bolagsform, dvs. aktiebolag,
kommanditbolag eller handelsbolag. Saledes hanfor sig punkten a sérskilt
till aktiebolag och punkten b sérskilt till handelsbolag och kommandit-
bolag. I de fall dir yrkesméssig verksamhet drivs av en enskild
naringsidkare torde det i allt vésentligt rora sig om verksamhet av



begriansad ekonomisk omfattning och insolvensbedomningen bedoéms i
praktiken i huvudsak innefatta fall dér stddmottagaren forsatts i personlig
konkurs, dvs. punkten c. For bolag kan forutom konkurstillstind dven
sarskilt forfarande for att rekonstruera sin verksamhet (foretags-
rekonstruktion) aktualiseras. Bada dessa fall innebdar dock beslut av
myndighet och ar darfor allmént tillgdngliga.

Punkten d ror foretag som har mottagit undsittningsstod eller
omstruktureringsstdd enligt omstruktureringsriktlinjerna. Sadana stod ar
sillan forekommande. Det kan &ven noteras att definitionen av
stddmottagare inom ramen for detta lagstiftningsprojekt inskranker sig
till aktorer som &r verksamma inom Sverige.

Nér det géller kraven enligt punkten e begransas de enligt definitionen
till stora foretag och de bada kriterierna ska ha uppfyllts under de senaste
tvd aren. En rimlig tolkning bor vara att hirmed avses de tva senaste
rakenskapséren innan den tidpunkt dé stodet anses beviljat, dvs. antingen
nir deklarationen eller ansékan om aterbetalning av skatt gors. For
definitionen av stora foretag, se 1 kap. 13 § 1 i det forslag till &ndring av
LSE som ldmnas i prop. 2015/16:159. Andelen svenska foretag som
faller inom definitionen for “stora foretag” dr mycket 1&g och kraven
enligt punkten e beddms endast réra omkring 150-250 foretag inom
framst tillverkningsindustrin.

Noteras bor att det i den svenska sprékversionen av punkten 2.18.e.2
som ror EBITDA (Earnings before interest, taxes, depreciation and
amortization, dvs. resultat fore finansiella poster, skatter samt av- och
nedskrivningar), saknas text som visar att kriteriet avser en
rantetdckningsgrad baserad pd EBITDA. Texten ”dividerat med
rantekostnaderna” dr dock nddvéndig for att denna punkt ska ha ett
meningsfullt innehdll. Det framgér dven av andra sprékversioner av
forordningen att EBITDA ska divideras med rintekostnaderna. Jamfor
t.ex. de franska, tyska och engelska sprakversionerna: “le ratio de
couverture des intéréts de 1'entreprise, calculé sur la base de 'EBITDA,
est in-férieur a 1,0”; “das anhand des EBITDA berechnete
Zinsdeckungsverhiltnis des Unternehmens lag unter 1,0”; “’the
undertaking's EBITDA interest coverage ratio has been below 1,0”. Det
dr darfor rimligt att basera kriteriet i den punkten pd den engelska
sprakversionen, som baseras pd en rintetickningsgrad dér inkomsterna
utgar fran mattet EBITDA.

Till ledning for tolkningen av vad som i statsstddssammahang bor
avses med foretag finns i bilaga I till GBER foljande definition av
begreppet foretag: “Varje enhet, oberoende av juridisk form, som
bedriver en ekonomisk verksamhet ska anses som ett foretag.

Om det vid en kontroll skulle visa sig att elleverantdren gjort avdrag
for elférbrukning hanforlig till en stddmottagare som 4r annan &n denne
sjdlv och som inte uppfyller kraven for skatteldttanden sia bor den
felaktiga beskattningen omprovas sa att ritt skatt betalas, dvs. pa
motsvarande sétt som géller i dag om en skattskyldig tillimpat en
felaktig skattesats for en av sina kunders elforbrukning. Eftersom det i
dessa fall inte fraga om ett dterkravsédrende efter beslut av kommissionen
utan fraga om en omprovning inom den vanliga beskattningsordningen
finner regeringen, till skillnad fran Skatteverket, inte att det finns skél att
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infora ett sirskilt fortydligande om hur omprovningen ska ske i dessa fall
(se dven avsnitt 7).

Forslaget foranleder dndring av 11 kap. 9 och 12 §§ LSE. Forslaget
paverkar dven utformningen av 11 kap. 12 a, 12 b och 14 §§ LSE, vilka
foreslas i avsnitt 5.3 och .5.8

5.8 Skyldighet att 1dmna uppgifter

Regeringens forslag: En forutsittning for att statligt stod i form av
skattebefrielse pa elskatteomradet ska beviljas &r att den som yrkar
avdrag eller ansdker om aterbetalning lamnar uppgift till Skatteverket
om:

1. vilken typ av foretag (sma eller medelstora respektive stora) det
stodmottagande foretaget ar,

2.1 vilken region det stodmottagande foretaget &r beldget pé
NUTS 2-niv4,

3. stddmottagande foretags verksamhetsomrade pa Nace—gruppniva.

Kraven pa uppgiftslimnande begrinsas sa att de endast far betydelse
om nedséttningen for den enskilde stodmottagaren inom stodord-
ningen under kalenderaret uppgar till minst

1. 15 000 euro i det fall det ror sig om stod till vattenbruk, och

2. 50 000 euro i dvriga fall.

Skattebefrielsen for elférbrukning i jordbruks- och skogsbruks-
verksamhet respektive vattenbruksverksamhet delas upp i tva olika
bestdmmelser.

Utredningens och promemorians forslag Overensstimmer i
huvudsak med regeringens. Utredningens forslag omfattar inte stod inom
stodordningarna som ger ldgre skatteniva for elforbrukning i hushall och
foretag inom tjanstesektorn i vissa delar av norra Sverige samt for
elforbrukning 1 yrkesméssig jordbruks-, skogsbruks- respektive
vattenbruksverksamhet. Kravet pa uppgiftslimnande &r enligt
utredningens forslag inte begrinsat sd att det endast far betydelse om
nedsittningen for den enskilde stddmottagaren inom stddordningen under
kalenderaret uppgér till minst 15 000 euro i det fall det ror sig om stdd
till vattenbruk, och 50 000 euro i dvriga fall.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Falun, Domstolsverket,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Jordbruksverket, Karlskoga
kommun, AB Svenska Krafindt och Lantbrukarnas Riksforbund har inget
att invinda mot utredningens forslag alternativt har inga synpunkter pa
det forslaget. Energimyndigheten och Fortum Virme tillstyrker
utredningens forslag.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att kraven pa
uppgiftslimnande dr motiverade med hénsyn till EU-rédtten.

Svenskt Ndringsliv och Skogsindustrierna anser att skyldigheten att
lamna uppgifter dr hanterbar for foretagen.

Svensk Energi, Svensk Fjdrrvirme och Vattenfall anser att
stodmottagaren bor vara skyldig att ldmna uppgifter direkt till
Skatteverket, eftersom elhandelsbolagen inte alltid har relevant
information om elanvidndarnas ekonomiska status, verksamhetsomrade,



storlek och region etc. Vattenfall pdpekar att det innebéar en administrativ
borda for elhandlarna att lamna uppgifter om sina kunder.

Skatteverket anser att krav pa att lamna uppgifter om stddmottagaren
bor begrinsas till ett sa litet antal foretag som ar mojligt for att dnda
uppfylla EU-rdttens krav. Skatteverket tillstyrker att verkstdllighets-
foreskrifter utfardats till fortydligande av de uppgifter som ska lamnas
till Europeiska kommissionen men anser att sddana foreskrifter bor
meddelas i form av férordning.

Bakgrunden till forslaget: For att de statliga stoden pa
elskatteomradet ska kunna omfattas av ndgon av de aktuella gruppundan-
tagsforordningarna pa statsstodsomradet maste stoden uppfylla de krav
som stélls i dessa. Ett av dessa krav ar att vissa uppgifter om individuella
stddmottagare maste inhdmtas for offentliggdérande.

Kraven pa offentliggdrande och information om statliga stod pa en
webbplats framgér av artikel 9 i kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1), forkortad GBER, artikel 9 i
kommissionens forordning (EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014
genom vilken vissa kategorier av stdd till foretag som &r verksamma
inom produktion, beredning och saluféring av fiskeri- och
vattenbruksprodukter forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 369, 24.12.2014, s. 37),
forkortad FIBER samt i punkt 104 i kommissionens riktlinjer for statligt
stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 (EUT C 200, 28.6.2014, s.
1), forkortade EEAG. Dessa bestimmelser handlar om offentliggdrande
och information pad en webbplats, se ndrmare under avsnitt 5.1.3
Offentliggbrande  och  information och 5.1.4 Nérmare om
offentliggérande av uppgifter om svenska skattestod pa webbplatsen.

Utredningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pé el
lamnar forslag om hur sadana uppgifter som kriavs for att genomfora
kraven pa offentlighet och information pa en webbplats ska hédmtas in, i
vissa fall av statligt stod som ges i form av befrielse frdn energiskatt pa
elektrisk kraft. Forslaget bygger pé att en forutsittning for att statligt stod
i form av nedsatt skatt pa elskatteomridet ska beviljas ska vara att den
som yrkar avdrag eller ansoker om aterbetalning ldmnar vissa uppgifter
om stddmottagare. Utredningen foresldr dven att en definition av
begreppet “uppgifter om stodmottagare” infors i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, forkortad LSE. Utredningen foreslar ocksa att ansdkan
om aterbetalning, utom i frdga om landstrom, ska goras elektroniskt.

I promemorian Den sdrskilda norrlandsskattenivain och vissa
statsstodskrav pa elskatteomradet lamnas kompletterande forslag for de
statliga stod pa elskatteomradet som inte behandlades i SOU 2015:87. 1
den promemorian foreslds dock att kraven pa uppgiftslimnande ska
begrinsas till att endast avse uppgifter om stddmottagare som far stod
overstigande en viss nivd. Denna begrénsning foreslogs i syfte att minska
den administrativa bordan. I prop. 2015/15:159 Vissa statsstodskrav pa
brénsleskatteomradet foreslas att det for samtliga stodordningar pé
brénsleskatteomradet infors motsvarande uppgiftskrav som foreslés i
SOU 2015:87 for vissa stodordningar pa elskatteomradet. Frigan om
uppgifter om stodmottagare pé bransleskatteomradet behandlas i avsnitt
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7.6 1 prop. 2015/16:159 Vissa statsstodskrav pa brinsleskatteomradet. I
den propositionen ldmnas forslag till en ny paragraf, 1 kap. 13 § LSE,
med definition av uppgifter om stodmottagare. Den nya bestimmelsen,
som har utformats med utgangspunkt frén forslaget i SOU 2015:87,
foreslas ha foljande lydelse.

”Med uppgifter om stddmottagare avses uppgift om

1. vilken typ av foretag (smd eller medelstora respektive stora)
stddmottagaren hor till enligt bilaga I till den férordning som avses i
12§,

2. den region déir stodmottagande foretag dr beldget pA NUTS 2-niva
enligt bilaga 1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1059/2003 av den 26 maj 2003 om inrdttande av en gemensam
nomenklatur for statistiska territoriella enheter (NUTS) i lydelsen
enligt kommissionens forordning (EU) nr 868/2014 av den 8 augusti
2014 om dndring av bilagorna till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1059/2003 om inrdttande av en gemensam
nomenklatur for statistiska territoriella enheter (Nuts), och

3. stddmottagande foretags verksamhetsomrade pad Nace—gruppniva
enligt bilaga 1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1893/2006 av den 20 december 2006 om faststéllande av den
statistiska néringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om é&ndring av
radets forordning (EEG) nr 3037/90, i den ursprungliga lydelsen.”

Bestimmelsen motsvaras i huvudsak av det forslag som Utredningen
om sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el lamnar i sitt
beténkande.

I avsnitt 9.6 i prop. 2015/16:159 behandlas dven frigan om vilken
viaxelkurs som ska anvédndas for de belopp i euro som férekommer i LSE.
I propositionen lamnas forslag till en ny paragraf, 1 kap. 16 § LSE, med
foljande lydelse.

”De belopp i euro som anges i denna lag ska for varje kalenderar
omrdknas enligt den kurs i svenska kronor for euro som géllde den
forsta vardagen i oktober éret innan och som offentliggérs i Europeiska
unionens officiella tidning.”

Motsvarande bestimmelse foreslogs dven i avsnitt 6 i promemorian
Den sirskilda norrlandsskattenivan och vissa statsstodskrav pa
elskatteomradet.

Skilen for regeringens forslag: For att de statliga stoden pa
elskatteomradet ska kunna omfattas av GBER eller FIBER s& maéste de
uppfylla de krav som stills i forordningarna. Ett av dessa krav &r att vissa
uppgifter om individuella stddmottagare maste inhdmtas for
offentliggérande. Forslaget i SOU 2015:87 for hanteringen av vissa
elskattestod bor anvéndas som utgdngspunkt dven for ovriga statliga stod
som ges i form av skattebefrielser pa elskatteomradet. En forutséttning
for att statligt stod i form av skattebefrielse pa elskatteomradet ska
beviljas bor saledes vara att den som yrkar avdrag eller ansdker om



aterbetalning ldmnar nodvéndiga uppgifter om stodmottagare. Det &r
lampligt att d&ven for elskatteomradet anvénda sig av samma begrepp som
pa brénsleskatteomradet, dvs. “uppgifter om stddmottagare” i enlighet
med den definition som i prop. 2015/16:159 foreslas inforas i LSE i en
ny bestaimmelse, 1 kap. 13 §. De uppgifter om stodmottagare som behovs
for att uppfylla uppgiftskraven enligt EU-rdtten ar uppgifter om

1. vilken typ av foretag (sma eller medelstora respektive stora) det

stddmottagande foretaget ér,

2. 1 vilken region det stddmottagande foretaget ar beldget pa NUTS

2-niva, och

3. stodmottagande foretags verksamhetsomrade pa Nace-gruppniva.

Indelningarna enligt punkterna 2 och 3 avser nomenklatur for
statistiska territoriella enheter (NUTS) respektive statistisk nédrings-
grensindelning (Nace). De grundar sig pa olika EU-forordningar. I syfte
att undvika oklarheter om vilken information som ska ldmnas av
stodmottagaren ar det lampligt att hdnvisa till rattsakten i en viss angiven
lydelse, s.k. statisk hénvisning. En f6ljd av att ha statiska hdnvisningar
blir att om réttsakterna dndras behdver lagstiftaren 6vervidga om nagon
andring bor goras i den nationella lagstiftningen.

De verkstillighetsforeskrifter som kan aktualiseras rorande det
foreslagna uppgiftsldmnandet ar av begrinsad omfattning och ror inte,
som ifragasétts av Skatteverket, vilka uppgifter i sig som ska ldmnas. Det
bor t.ex. kunna bli friga om att regeringen pé forordningsniva, i enlighet
med vad Skatteverket efterfragat, reglerar hur ett foretags region bor
anges nir en stodmottagande verksamhet bedrivs i flera regioner. I
sddana foreskrifter kan bl.a. hinsyn tas till resultatet av de pagaende
diskussionerna om formen for redovisningen av uppgifter om foretag
m.m. i EU-databasen som sker mellan medlemsstaterna i en arbetsgrupp
under ledning av Europeiska kommissionen. Regeringens foreskriftsratt
bedoms f6lja av regeringens kompetens att besluta verkstillighets-
foreskrifter enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.

De ovan ndmnda uppgifterna om stddmottagare behdvs for att
sékerstdlla att uppgifter kan lamnas om stddet pa den webbplats som
byggs upp for att Oka insynen i stodgivningen i de olika
medlemsstaterna. Det dr dock inte uppgifter om alla individuella
stodmottagare som behover offentliggdras pa webbplatsen utan endast de
som tar emot statligt stod i form av skattebefrielse som per stodordning
uppgar till minst 500 000 euro avseende stod enligt GBER samt minst
30000 euro avseende stdd till vattenbruk enligt FIBER, allt per
kalenderar. Samtidigt maste dven beaktas att uppgifter kan komma att
krdvas dven fran andra stodmottagare dn de som erhaller stéd Over
500 000 respektive 30 000 euro fran en stdodgivare, exempelvis nér
samma stddmottagare kan erhélla stod fran flera stodgivare parallellt
eller nér uppgifterna behdvs som ett led i kommissionens granskning av
olika stodordningar. I syfte att skapa en rimlig nivd av administrativ
borda for uppgiftslimnarna respektive Skatteverket foreslas déarfor att
uppgiftsldmnandet begrénsas till att endast gélla som villkor for den del
av nedsdttningar som for respektive stddordning per kalenderdr som
overstiger 15 000 euro i fall som ror skattebefrielse till vattenbruk och
50000 euro i Ovriga fall. Vilken vixelkurs som ska anvindas for
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beloppen i euro kommer folja av den reglering som foreslas i prop.
2015/16:159.

Da skattenedsittningen for elforbrukning i jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamheterna  omfattas av  olika  gruppundantags-
forordningar pé statsstodsomradet (GBER for jordbruk och skogsbruk
samt FIBER for vattenbruk) bor darfor dessa fall av skattebefrielse delas
upp i sérskilda bestimmelser i LSE och redovisas som olika
stodordningar. Uppdelning skapar inte enbart mdjligheten att samla in
nddvindiga uppgifter for rapportering till kommissionen for
offentliggérande utan innebédr &dven en forenkling av mdjligheten att
anpassa nedséttningarna utifrén de olika krav som stills i respektive
gruppundantagsforordning, exempelvis genom att tillimpa en hogre
grins for informationslimnande avseende stod till andra stédmottagare
dn de som for dem som bedriver vattenbruksverksamheter. Regeringen
foreslar dérfor att skattenedséttningen for elektrisk kraft som forbrukas i
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna delas upp i olika
bestimmelser i LSE.

Inhdmtningen av uppgifterna om stodmottagarna pa elskatteomradet
sker genom att den som ansoker om &terbetalning eller yrkar avdrag for
egen forbrukning for ett skattebefriat &ndamal samtidigt ldmnar uppgifter
om sig sjdlv. Nér stdd i enlighet med forslaget i avsnitt 7 formedlas
genom att den skattskyldige yrkar avdrag for annans forbrukning sa
lamnar den skattskyldige uppgifter om storre stddmottagare samt
overviltrar befrielsen till dem som forbrukat elkraften for det
nedsittningsberittigade dndamaélet. Dessa stodmottagare kan fa stod som
formedlas via fler &n en skattskyldig. Eftersom den som yrkar avdrag for
skatt pa annans elforbrukning i enlighet med forslaget i avsnitt 7, i vart
fall inte i dagsldget, kan forvintas ha kdnnedom om andra stdd som
stodmottagaren far inom den aktuella stddordningen sa far gransen for
uppgiftslimnande i dessa fall bedomas enbart utifrdn det stod som den
skattskyldige formedlar till respektive stddmottagare.

Regeringen anser saledes, i likhet med Svensk Energi, Svensk
Fjarrvirme och Vattenfall, att det i de fall stodmottagaren erhéller
nedséttningen direkt fran Skatteverket bor vara stddmottagaren som ska
lamna uppgifter direkt till Skatteverket. Regeringen anser daremot, till
skillnad frén Svensk Energi, Svensk Fjarrvirme och Vattenfall att det i
fraga om stod for annans elforbrukning genom forslaget i avsnitt 7
fortsatt bor vara den skattskyldige som har att visa att de materiella
kraven for nedsdttning ar uppfyllda. Den noédvéndiga informationen far i
dessa fall samlas in av den skattskyldige for att vid behov Gverforas till
Skatteverket. For att sékerstélla uppgiftslimnandet foreslés att uppgifts-
lamnandet gors till ett materiellt villkor for att statligt stod i form
avskattebefrielse ska kunna ges genom avdrag i deklaration eller
aterbetalning av skatt. Sett fran den skattskyldiges eller den enskilde
stodmottagarens perspektiv skulle detta kunna uppfattas som en onddig
administrativ palaga, men det handlar om Sveriges mdjlighet att ldmna
statligt stod och foljaktligen om att sokanden 6ver huvud taget ska kunna
fa skattebefrielse. Det foreslas darfor att nedséttning av skatt i de aktuella
fallen villkoras av att sokanden ldmnar dessa uppgifter.

Forslagen innebdr att tva nya paragrafer infors, 1 kap. 16 § och 11 kap.
12a§ LSE, samt dndring av 11kap. 9 och 12 §§ LSE. Forslaget



paverkar dven utformningen av 11 kap. 12b och 14 §§ LSE, vilka
foreslés 1 avsnitt 5.3 och 5.8.

6 Lagre energiskatt pa el for storre
datacenter

Regeringens forslag: Foretag inom datacenterbranschen ska kunna fa
den ldgre energiskattenivan om 0,5 6re per kilowattimme. Den ldgre
skattenivan ska gilla for anldggningar dir en néringsidkare, som
huvudsakligen bedriver informationstjénstverksamhet,
informationsbehandling eller uthyrning av serverutrymme och
tillhdrande tjanster utdvar saddan verksamhet, om anldggningens
sammanlagda installerade effekt for annan utrustning dn kyl- och
fliktanldggningar uppgar till minst 0,5 megawatt. Sadana
anldggningar kallas datorhallar.

Regeringens bedomning: Energibeskattningen av elektrisk kraft
som forbrukas av virmeforetag for produktion av virme och kyla som
levereras till industrin och storre datacenter bor ses dver.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Vissa sprakliga och redaktionella dndringar har dock skett i regeringens
forslag.

Bakgrunden till forslaget: Utredningen om sektorsneutral och
konkurrenskraftig energiskatt pa el ldmnar i sitt betdinkande Energiskatt
pa el — En 6versyn av det nuvarande systemet (SOU 2015:87) forslag om
att en skattenivd om 0,5 ore per kilowattimme ska gélla for elektrisk kraft
som forbrukas i datorhallar samt att en definition av datorhall ska inforas
i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Falun, Domstolsverket,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Karlskoga kommun, AB Svenska
Krafindt har inget att invinda mot forslaget alternativt inga synpunkter
pa forslaget. Skatteverket har inget att invéinda mot forslaget.

Uppsala universitet, Tillvixtverket, Arjeplogs kommun, Bollnds
kommun, Asele kommun, Storumans kommun, Ostersunds kommun,
E.ON, IT & Telekomforetagen, Lantbrukarnas Riksforbund, Region
Visterbotten, Skellefted Kraft AB, Svensk Fjdrrvirme, Svensk Energi,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Svenskt Ndringsliv, Falu
kommun, Avesta kommun, Visterbottens datacenterinitiativ, Basindustri-
riket, Region Gdvleborg, Business Sweden och Fortum Virme tillstyrker
forslaget.

Falu kommun anser att man i framtiden kan 6vervéga att sdnka skatten
dnnu mer for de datacenter som &r klimatneutrala eller klimatpositiva.
Svenska Bioenergiforeningen (Svebio) anser att skattenedsittningen bor
samordnas med de andra nordiska ldndernas atgiarder pa omréadet for att
undvika skattekonkurrens. Ostersunds kommun menar att det bor ges
incitament for att placera datacenter dir det finns dverskott pa fornybar
energi, s& som i norra Sverige, eftersom det bidrar till energi-
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effektivisering, ndgot som ocksd Visterbottens Datacenterinitiativ
papekar. Aven Umed universitet, Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU),
Energieffektiviseringsforetagen, Fortum Viarme och SKL framhaller att
energieffektivisering bor beaktas vid nyetableringar av datacenter. Som
ett exempel foreslar SKL och Energieffektiviseringsforetagen att man
bor uppmuntra till eller krdva att virmeatervinning sker for att fa
skattenedséttning.

IT & Telekomforetagen, Svensk Energi och Svensk Fjarrvdrme anser
att definitionen av datorhall &r tillfredsstidllande. Kammarrdtten i
Sundsvall anser att begreppen informationstjanstverksamhet, informa-
tionsbehandling eller uthyrning av serverutrymme kan ge upphov till
gransdragningsproblem, sérskilt med hénsyn till den snabba utvecklingen
pa omradet. Aven Skatteverket menar att det kan bli svért att beddma
exakt vad som omfattas av de angivna verksamheterna. Skatteverket
menar vidare att forslaget bor kompletteras sa att foretag som har
datacenterverksamhet som stodfunktion till den vanliga verksamheten
inte kan kringga reglerna och fa skattenedsittningen genom att liagga
datacenterverksamheten i ett separat bolag. Multigrid Solutions AB anser
att definitionen bor &ndras sé att inte bara foretag som huvudsakligen
bedriver informationstjanstverksamhet, informationsbehandling eller
uthyrning av serverutrymme omfattas.

SLU avstyrker forslaget. Svenska Gjuteriforeningen pépekar att sma
och medelstora foretag i norra delen av landet kommer att finansiera de
Okade skatteintikterna, darfor méste paverkan pa sysselséttningen i dessa
stillas mot den forvintade Okningen av arbetstillfillen i
datacenterindustrin. SLU anser att sysselsittningseffekten av forslaget
torde vara ytterst begrdnsad och pekar pa att forslaget innebér att hushall
i resurssvaga kommuner far en 6kad skatteborda om 252 miljoner kronor,
samtidigt som resursstarka foretag far en subvention. Tillvixtverket
héller med om att sysselsittningseffekterna kan forvéntas vara
begrinsade.

SLU menar att grinsen om 0,5 megawatt installerad kapacitet ar
godtycklig och kommer att leda till troskeleffekter, ndgot som ocksa
Region Givleborg, Ostersunds kommun och IT & Telekomforetagen
anser. IT & Telekomforetagen foreslér ockséa att hinsyn ska tas till den
sammanlagda installerade effekten hos det foretag som driver
datorhallen, om denna Gverstiger en viss ldgsta grins, i storleksordningen
10 megawatt. Tillviixtverket, Asele kommun, Storumans kommun,
Region Visterbotten, Skellefted kraft AB anser att nedsdttningen borde
omfatta datacenter med en mindre installerad effekt dn 0,5 megawatt.
Naturvdrdsverket anser att elektrisk kraft som anvénds for flaktar och
kyla i datacenter inte ska ha nedsatt energiskatt, eftersom det gynnar
eldriven kyla jimfort med t.ex. fjarrkyla.

Business Sweden anser att nivan ar rimlig men pekar pé att man bor
beakta mojliga foljdeffekter pé konsolidering inom branschen samt
paverkan pé individuella foretags incitament for energieffektivisering.
Svensk Energi, Svensk Fjarrvirme anser att ett hogre troskelvérde skulle
vara acceptabelt. Multigrid Solutions AB framfor att grinsen om 0,5
megawatt dr ovéntat 1ag, lyfter fram den grins om fem megawatt som
giller i Norge och Finland och varnar dels for risk for ett “skattekrig”
med nordiska grannldnder, dels att grinsen attraherar mindre datorhallar



som varken virmedtervinner eller frimjar innovation av energieffektiva
16sningar.

ACON AB, Cygate AB, Fortlax AB och InfoQB AB ifragasitter nyttan
av en effektgrans och menar att det finns andra och bittre sitt att
sdkerstdlla att bara “riktiga” datacenter kommer 1 &tnjutande av
skattereduktionen och hénvisar till att lagforslaget redan innehaller en
troskel for aterbetalning och att fortydligande av definitionen av
datacenter skulle kunna goras.

Skilen for regeringens forslag: Datacenterbranschen dr en bransch i
stark tillvidxt, bade i Sverige och internationellt. Orsaker &r bl.a. den
okande anvindningen av internet och av tjinster som tillhandahélls via
nitet de senaste decennierna. Den allt mer utbredda digitaliseringen av
samhillet medfor att behoven av datahanteringskapacitet 6kar. Enligt en
rapport frén den internationella konsultfirman Boston Consulting Group
(BCG) 2014 kommer branschens kapacitet att 6ka med 10 procent per ar
de ndrmaste artiondena. BCG:s bedomning ar att det kommer att kriavas
60 nya s.k. megadatacenter, dvs. datacenter som har en installerad
eleffekt paA mer dn fem megawatt, i Europa fram till 2020 for att mota
efterfrigan. Lénsstyrelsen i Norrbottens berdkningar &r &nnu mer
optimistiska med en fordubbling av datacenterbranschens storlek fram
till 2020, vilket medfor ett behov av cirka 200 nya megadatacenter i
Europa. Sammantaget visar detta pa en bransch med betydande
tillvaxtpotential.

Investeringsbehoven i1 branschen ar stora och Sverige har goda
forutsittningar for att attrahera dessa investeringar. Det ocksa i de delar
av landet som kan ha svart att attrahera etableringar av nya foretag.
Sverige har flera fordelar utifran vad datacenterinvesterare soker efter: ett
svalt klimat, en vél utbyggd bredbandsinfrastruktur, en tillforlitlig
elforsorjning med relativt laga elpriser och ett stabilt politiskt klimat for
att ndmna ndgra. Dédremot &r energiskatten pa elektrisk kraft for
tjansteforetag jamforelsevis hog. Som Utredningen om sektorsneutral
och konkurrenskraftig energiskatt pa el redovisar i sitt betdnkande &r det
totala elpriset, inklusive energiskatten pa elektrisk kraft, relativt hog for
svenska tjansteforetag i ett europeiskt perspektiv. Savél Finland som
andra lidnder har ett lagre totalt elpris &n Sverige. Nér Ovriga variabler &r
likvérdiga kan elpriset vara det som avgor var investeringen hamnar.

For att motivera en ldgre energiskattesats behover dock en sadan
regeldndring bidra med mer &n att det kan attrahera ytterligare
investeringar till Sverige. Ett saddant skil &r att etableringen av nya
datacenter leder till att jobb skapas i Sverige. De stora datacentren skapar
visserligen inte lika manga arbetstillfallen som de traditionella
nédringarna och dven effekterna pad sysselsdttningen kan forvéntas vara
begrinsade, vilket dven péapekas i remissvaren fran t.ex. Tillvixtverket
och SLU. De analyser som genomforts av Facebooks etablering i Luled
visar samtidigt att datacenter kan skapa betydande mervérden i
nidromrddet. BCG:s berdkningar av de ackumulerade ekonomiska
effekterna &r att Facebooks etablering den forsta tiodrsperioden, med
konstruktion och drift, ger regionen 9 miljarder kronor i tillkommande
intakter.

Niér det giller antalet nya arbetstillfillen bedomer t.ex. Tillvaxtverket
att Facebooks forsta datorhall kommer att skapa ca 120 direkta
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arbetstillfallen. Till det kommer cirka 30 indirekta arbetstillféllen i form
av bevakningsuppdrag. Nir Facebooks datacenter i Luled ar fullt utbyggt,
med tre planerade datorhallar, bedoms det leda till att ca 260
arbetstillfallen  skapas. Dirutdver tillkommer de bygg- och
anldggningsarbeten som forvintas skapa upp till 300 tillfalliga
arbetstillfallen per ar under etableringstiden 2011-2017. Utdver de
direkta arbetstillfallena uppstar dven indirekta effekter i regionen.
Tillvaxtverket bedomer den indirekta effekten av varje nytt arbetstillfille
hos Facebook till ca 0,3 ytterligare arbetstillfillen. BCG:s berdkningar
visar pa en hogre indirekt effekt. Enligt BCG bidrar varje arbetstillfélle
hos Facebook till att skapa 0,6—1,3 ytterligare arbetstillfillen i regionen.

Datacenter erbjuder &ven i vissa fall en grundldggande infrastruktur for
utveckling och expansion av foretag 1 informations- och
kommunikationstekniksektorn. Det gor att foretag som t.ex.
tillhandhaller s.k. molntjdnster ocksd kan forvintas fa Dbittre
forutsdttningar att nyetablera eller expandera befintlig verksamhet.
Konsultféretaget Deloitte bedomer exempelvis att tillvaxttakten for
molntjanster kommer att vara hog de ndrmaste aren. Regeringen beddomer
dérmed att forslaget leder till goda forutséttningar for foretagstillvéxt och
for att ytterligare arbetstillféllen kan skapas inom landet.

Magjligheterna att attrahera nya etableringar och potentialen for att nya
arbetstillfallen skapas dr inte heller i sig tillrickliga for att motivera en
lagre beskattning av datacenterbranschens elanviandning. I den nuvarande
ordningen har skattenedsittningarna baserats pa att foretagen i de
branscher som ansetts skyddsvdrda &r utsatta for internationell
konkurrens. De beddoms ddrmed inte kunna fora vidare nationellt
bestdmda kostnadsokningar till sina kunder. Dessutom handlar det om
foretag 1 branscher som anvdnder mycket elektrisk kraft i sina
verksamheter och som é&r att betrakta som elintensiva.

Utredningens beddmning &r att elkostnaderna, inklusive skatt, utgdr en
betydande kostnadspost for datacenterforetag. Enligt utredningen uppgar
kostnaden for elektrisk kraft normalt till ca 30 procent av de totala
driftkostnaderna. For vissa datacenter kan kostnadsandelen for elektrisk
kraft vara hogre och i vissa fall ndrma sig 60 procent av driftkostnaderna.
Regeringens bedomning &r att datacenterbranschen, liksom de branscher
som 1 nuldget beskattas med 0,5 6re per kilowattimme, bade har hog
elintensitet och hog elanvindning.

For foretag som har datacenter som sin huvudsakliga verksamhet finns
internationell konkurrens bade i sjdlva etableringsfasen och i den 16pande
verksamheten. Vid etableringar av in-house-anldggningar, som t.ex.
Facebook, Google och Apple, ar det lander och regioner som konkurrerar
om att fa etableringen. Foretagen i fraga konkurrerar i det laget alltsa inte
med andra foretag utan det ar ldnder som i ndgon utstrickning
konkurrerar om att locka till sig foretagens etableringar. Vid etablering
av nya anldggningar jamfor foretagen de totala kostnaderna for etablering
och drift i olika l&nder.

Utredningen beddmde vidare att samlokaliseringsforetagens verksam-
het dr internationellt konkurrensutsatt. Konkurrenssituationen vid drift
ser nagot annorlunda ut for samlokaliseringsforetagen jamfort med in-
house-foretagen. Samlokaliseringsforetagen hyr ut serverkapacitet till
kunder vilket betyder att varje ny affdr sker i férnyad konkurrens med



andra samlokaliseringsforetag. Detta innebédr att samlokaliserings-
foretagen dr konkurrensutsatta i sin 16pande verksamhet. Kostnader for
t.ex. elektrisk kraft ska debiteras kunderna och véger tungt vid
utvdrderingen av affarsforslagen. Flertalet stora afférer &r internationellt
konkurrensutsatta, eftersom de potentiella kunderna inhdmtar offerter
fran flera foretag i olika ldnder. For foretagen som koper sam-
lokaliseringsforetagens tjénster dr det inte helt avgdérande var servrarna
befinner sig fysiskt. Vissa kunder maste lagra data i servrar placerade i
landet och manga kunder vill ha nérhet till datacentret, men vanligtvis ar
kostnaderna en avgorande faktor.

Regeringens bedomning &r att datacenterbranschen ar sévél elintensiv
som utsatt for internationell konkurrens. Det innebér att branschen &r att
anse som skyddsvird. Motsvarande verksamheter omfattas redan av ldgre
skattenivéer i andra ldnder alternativt pagar ett arbete i sadan riktning. En
sinkning av skattenivan &r darfor dven motiverad utifran hur
elanvindningen i datacenter beskattas i andra lander, inklusive i lander i
var omedelbara ndrhet. Det dr dven i linje med de 6nskemdl om en
samordning av beskattningen som Svebio framf6r. Baserat pa en samlad
bedomning anser regeringen, i likhet med utredningen, ddrmed att det
finns Overvdgande skdl som motiverar en ldgre skatteniva for
datacenterbranschen. Elektrisk kraft som forbrukas av foretag inom data-
centerbranschen foreslas darfor beskattas med 0,5 ore per kilowattimme,
dvs. vid den skattenivd som bl.a. giller for elektrisk kraft som forbrukas i
industrins tillverkningsprocess.

Nista fragestdllning som uppstdr 4r om alla foretag i datacenter-
branschen bor fa ta del av den ldgre skattenivan. Om beddmningen ar att
alla verksamheter inte ska omfattas av den ldgre skattenivan, uppstar
behov av att avgrénsa vilka verksamheter som lampligen ska omfattas
och av att faststélla hur en sddan avgransning ska utformas.

En forsta avgriansning géller vilken storlek ett datacenter ska ha for att
fa ratt till den ldgre skattesatsen. Utredningen foreslar en grans om minst
0,5 megawatt installerad eleffekt. Har kan for tydlighetens skull tilliggas
att med ett datacenter bor avses en anldggning beldgen pé en och samma
geografiska plats och som é&r inhyst i en och samma eller angriansande
byggnader. Utredningens beddmning ar att ett datacenter som anvénds
for internt bruk normalt har en storlek mellan 50-200 kilowatt installerad
effekt. Ett datacenter som vénder sig till externa kunder, har ddremot
enligt utredningen ofta en installerad effekt om minst 0,5 megawatt. IT &
Telekomforetagen bekréftar att det dr en vanlig storlek for nya
datacenter. Enligt utredningen har samlokaliseringsforetag och
leverantorer av s.k. molntjénster ofta datacenter med en installerad effekt
pa minst 1 megawatt. Sammantaget innebér detta att utredningens forslag
pa grans utformats sd att de datacenter som far del av den ligre
skattesatsen dr siddana som &r affarsdrivande verksamheter och dér
datacenterverksamheten = 4r den  huvudsakliga  verksamheten.
Skatteldttnaden omfattar dérfor inte den datacenterverksamhet som
endast utgér en stodfunktion for ett foretags huvudsakliga verksambhet,
dven om foretagets datacenter har en total effekt pd minst 0,5 megawatt.
Exempel pa sadan verksamhet &r datacenter som &r avsedda for eget bruk
inom handelsbranschen och bland foretag som tillhandahéller bank- eller
finansieringstjanster.
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Négot skal till lagre skatt for datacenterverksamhet inom den offentliga
sektorn finns inte enligt utredningens uppfattning. Forslaget ska darfor
bara gilla for verksamhet som bedrivs av nédringsidkare.

Regeringen anser i likhet med utredningen, och till skillnad fran
Multigrid Solutions AB, att endast datacenter dir en néringsidkare, som
huvudsakligen bedriver informationstjénstverksamhet, informations-
behandling eller uthyrning av serverutrymme och dértill hérande tjénster,
utdvar sadan verksamhet ska omfattas av regleringen. Det &r inte ovanligt
att verksamhet med denna inriktning bedrivs i mindre omfattning i
ménga typer av foretag. Det &r emellertid framst de foretag som
huvudsakligen bedriver sddan verksamhet som bedoms vara sérskilt
konkurrensutsatta just med anledning av att den konkurrensutsatta
andelen av verksamheten dr stor. Regeringen anser, till skillnad fran
Skatteverket, att det saknas tillrickliga skal for att utestinga avknoppade
foretag som bedriver stddjande datacenterverksamhet till det foretag som
det forstndmnda foretaget avknoppats fran.

Den snabba utvecklingen pa omradet kan sasom Kammarritten i
Sundsvall framf6ér ge upphov till vissa gransdragningsproblem avseende
begreppen informationstjanstverksamhet, informationsbehandling eller
uthyrning av serverutrymme. Eftersom den nirmare avgrinsningen &r
avhéngig av hur verksamheten ar organiserad och bedrivs i de enskilda
fallen samt av den tekniska utvecklingen anser regeringen att det ar
lampligt att den frégan far 6verldmnas till réttstillimpningen att avgora.

I berdkningen av den sammanlagda installerade effekten i datacenter
véljer utredningen att inkludera den samlade effekten av all den
elektriska utrustning som finns i datorhallen, utom den utrustning som
paverkar klimatet i datorhallen, dvs. kyl- och fliktanldggningar. Det &r
alltsa inte bara fraga om sjdlva IT-utrustningen utan &ven belysning osv.
Den primira orsaken till varfor kyl- och fliktanldggningar ldmnas
utanfor &r att kylningen av anldggningen kan goras pa olika sitt, varav
alla inte inkluderar elektrisk kraft som primér energikélla. I stdder finns
tex. mdjlighet att anvdnda sig av fjarrkyla i1 stéllet for egen
kylanldggning. Naturvirdsverket anser att den elektriska kraft som
anvinds for stodprocesser i form av flaktar och kyla i datacenter inte bor
ha nedsatt energiskatt, eftersom det skulle gynna eldriven kyla jamfort
med andra alternativ. Svensk Energi och Svensk fjarrvarme efterfragar
en nedsittning for all elektrisk kraft och brénslen som anvénds for att
producera kyla for datacenter, dven fjarrkyla. Kylning av anldggningen ar
visserligen ett krav for att hélla inomhusklimatet vid ritt temperatur, men
for att inte snedvrida konkurrensen mellan olika alternativ, bor kyl- och
flaktanldggningar exkluderas vid berdkningen av installerad effekt.

Inforandet av ett gransvérde for nér den légre skattesatsen borjar gélla
kan leda till att troskeleffekter uppstar, sdsom dven bl.a. SLU, Region
Gévleborg och IT & Telekomforetagen papekar. Det finns en risk for att
en sddan gréns leder till att mindre datacenter forsvinner genom att
lagstiftningen ger skattemissiga incitament for att bedriva datacenter-
verksamhet 1 storre enheter. Utredningen konstaterar att detta inte
nodvéindigtvis behdver vara negativt. Det finns ofta fordelar med att
bedriva verksamhet 1 storre anldggningar, t.ex. kan det finnas
stordriftsfordelar avseende kylning.



Gréansvérdet kan ocksd leda till att vissa foretag viljer att kopa in
datacentertjansten fran externa utforare snarare &n att vélja att utfora den
i egen regi, eftersom det kan innebédra ldgre totala kostnader. En gréns
som bygger péd installerad effekt kan ocksa fa foretag som &r nira
gransen att oka sin installerade effekt i syfte att komma i atnjutande av
den ldgre skattesatsen, dven om det inte nddvandigtvis dr verksamhets-
massigt motiverat. Utredningens bedomning &r att risken for den typen
av beteende dr ldg. De negativa effekter som eventuellt kan uppsta
uppvégs ocksé av att det i forsta hand &r storre datacenterforetag som kan
anses vara sirskilt skyddsviarda och som é&r utsatta for internationell
konkurrens. Utredningen finner darfor att nedséttningen bor avgrénsas
till att omfatta storre datacenterforetag.

Enligt utredningen kan en reglering som innebér en grins om minst
0,5 megawatt installerad kapacitet forvéntas triffa saidana affarsdrivande
verksamheter diar datacenterverksamheten ar den huvudsakliga
verksamheten. Utredningen gor dven beddomningen att det frimst &r
storre datacenterforetag som &r att anse som skyddsviarda och utsatta for
internationell konkurrens. Vid sidan av vad som remissinstanserna bl.a.
framfor om effektgriansens niva och riskerna for skattekonkurrens kan i
sammanhanget &ven noteras den hemstdllan frén Léansstyrelsen i
Norrbottens ldn (FI2014/04055/S2) vari efterfragas en nedsittning for
storre datacenter samt Svensk Energis hemstéllan (Fi2015/00322/S2) om
nedsittning for datacenter med en sammanlagd effekt 6ver 5 megawatt.
Regeringen anser mot denna bakgrund, till skillnad mot bl.a. SLU,
Region Givleborg och Ostersunds kommun, att det #r rimligt att inrikta
skattestodet mot storre datacenterverksamheter samt att grinsen om
0,5 megawatt installerad kapacitet &r vdl avvdgd och svarar mot
branschens struktur.

Regeringen foreslar dérfor att den ldgre skattenivan ska gilla for
anldggningar (datacenter) ddr en néringsidkare, som huvudsakligen
bedriver informationstjdnstverksamhet, informationsbehandling eller
uthyrning av serverutrymme och dértill horande tjénster utovar sadan
verksamhet och datacentrets sammanlagda installerade effekt for annan
utrustning dn kyl- och flaktanldggningar uppgar till minst 0,5 megawatt.
Ett sddant datacenter foreslas bendmnas “datorhall”.

Den lagre skattenivan pa elektrisk kraft som forbrukats i en datorhall
hos en skattskyldig foreslds uppnds genom att skattskyldiga forbrukare
gor avdrag i punktskattedeklaration. I de fall elektrisk kraft i en datorhall
har forbrukats av annan adn den skattskyldige ges stodet i form av
aterbetalning efter ansokan till Skatteverket. Genom den valda 16sningen
skapas en direktkontakt mellan stddgivande myndighet och
stodmottagare vilket medfor att EU-rdttens krav pa offentliggdrande av
uppgifter om vissa stddmottagare kan tillgodoses (se dven avsnitt 5.1 och
5.8 om uppgiftsldmnande). For att uppfylla EU-réttens regler om statligt
stod sé ska, i enlighet med forslaget i avsnitt 5.7, den ldgre skattenivén
inte vara tillgdnglig for foretag utan rétt till statligt stod.

Falu kommun framf6r att man i framtiden kan &vervéga en ytterligare
sinkning av skatten for de datacenter som dr klimatneutrala eller
klimatpositiva. Energiskatten pa elektrisk kraft dr emellertid en fiskal
skatt pa anvéndningen av elektrisk kraft. Produktionen av elektrisk kraft
ingar vidare i EU:s system for handel med utsldppsritter. Skattens
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koppling till och péverkan pa utslippen av véxthusgaser ar darfor
begrinsad. Regeringen konstaterar dven att en sddan sankning ytterligare
riskerar forsvaga incitamenten till energieffektivisering och dessutom
innebéra att skattenivan skulle komma att understiga den i radets direktiv
2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet,
EUT L 283, 31.10.2003, s. 51 foreskrivna minimiskattenivan och att det
av dessa skdl inte dr lampligt med ytterligare sdnkningar av skattenivan.
Regeringen anser i likhet med bl.a. Umed universitet att paverkan pa
malsittningarna for en effektivare energianvéndning bor beaktas vid
etablering av datacenter men anser att foretagen har ett eget ansvar for
och en egen vinning av en effektivare anvéindning av energi. En minskad
anvindning av elektrisk kraft, som &r belastad med energiskatt, leder
exempelvis till 1agre energikostnader for foretagen. Regeringen anser, till
skillnad frén Ostersunds kommun och Visterbottens Datacenterinitiativ,
att det inte dr nodvéandigt med ytterligare incitament for att placera
datacenter ddr det finns &verskott pa fornybar energi. Indelningen av
Sverige i elprisomraden och Svenska kraftnits tariffstruktur innebér att
det redan finns sddana incitament genom att elpriserna i
eloverskottsomrddena i norra Sverige i genomsnitt kan forvéntas vara
lagre 4n i andra delar av landet. Regeringen anser att det &ven vid
utformningen av skatteldttnader méste beaktas att tillkommande villkor
Okar komplexiteten i skattsystemet och ddrmed &dven den administrativa
bordan.

Regeringen har i likhet med Svenska Gjuteriféreningen och SLU
noterat effekterna av utredningens forslag pa sma och medelstora foretag
i norra delen av landet samt hushaéll i resurssvaga kommuner och har
darfor valt att inte g vidare med utredningens forslag om ett fullstdndigt
slopande av den lagre skattenivan for elektrisk kraft som forbrukas i
vissa kommuner i norra delarna av Sverige. 1 avsnitt 7 Nedsatt
energiskatt for hushall och tjanstesektor i vissa delar av norra Sverige
presenteras dérfor ett annat forslag.

Som anges ovan efterfragar Svensk Energi och Svensk fjérrvirme en
nedséttning for all elektrisk kraft och bridnslen som anvéinds for att
producera kyla for datacenter, dven fjarrkyla. Fjarrkyla eller fjarrvirme
kan ur ett ekonomiskt och ett miljoméssigt perspektiv vara ett bra
alternativ for uppvarmning och kylning. Det dr darfor angeldget att sadan
fjarrkyla och fjarrvirme ges rimliga konkurrensforutsittningar, i
jamforelse med andra alternativ. Energibolag som levererar virme till
industrin har i dag mojlighet att genom skattenedséttning pa brénslen
som anvints vid virmeproduktionen f& samma skatteméssiga situation
som om dessa brinslen anvénts av industrin for att producera virmen. I
mojligaste man bor konkurrenssnedvridningar undvikas mellan
varmeproduktion inom industrin eller storre datacenter och varmeforetag,
nér produktionen sker for att tillgodose samma anviandningsdndamal. For
den el som industrin och de areella nédringarna forbrukar tas energiskatt
ut med 0,5 ore per kilowattimme. I denna lagradsremiss laggs forslag om
att storre datacenter ska beskattas vid motsvarande nivd. Hogre
energiskatt géller for viss elektrisk kraft som anvinds av virmeforetag i
samband med produktion av vdrme som levereras till industrin eller
storre datacenter. Skillnaderna i beskattning bor ses over.



Forslaget innebér dndring av 11 kap. 9 § LSE samt foranleder att en ny
paragraf, 1 kap. 14 §, infors i LSE. Forslaget paverkar dven utformningen
av 11 kap. 14 § LSE, vars inférande foreslas i avsnitt 5.3.

7 Nedsatt energiskatt for hushall och
tjdnstesektor 1 vissa delar av norra
Sverige

Regeringens forslag: Den sirskilda energiskattesatsen for elektrisk
kraft som forbrukas i vissa kommuner i norra Sverige ersétts med en
nedsatt skattenivd som uppnds genom avdrag samt begrédnsas for att
sdkerstdlla att nedsdttningen dr forenlig med EU-ritten. Avdraget
uppgér till 9,6 ore per kilowattimme och géller for forbrukning av
elektrisk kraft i hushall samt forbrukning av elektrisk kraft for annat
andamal &n i industriell verksamhet, i en datorhall, i yrkesmaéssig
jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet eller som
landstrdom. Avdrag far inte goras for elektrisk kraft som forbrukas av
ett foretag utan rétt till statligt stod. En forutsittning for avdrag for
skatt pa elektrisk kraft som forbrukats av storre stddmottagare &r att
den skattskyldige lamnar vissa uppgifter om dessa stédmottagare.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens. Enligt
utredningens forslag tas den sdrskilda lagre beskattningsnivan for
elférbrukning i norra delarna av Sverige bort. Promemorians forslag
overensstimmer i1 huvudsak med regeringens. I regeringens forslag
klargors att avdrag endast medges i den utstrackning avdragsritt inte
foljer av foregaende punkter.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Falun, Domstolsverket,
Datainspektionen, Kommerskollegium, Trafikverket, Transportstyrelsen,
Energimyndigheten, Skogsstyrelsen, Tillvixtanalys, Region Visterbotten
tillstyrker  forslaget eller har inga synpunkter pa forslaget.
Jordbruksverket och Lantbrukarnas Riksforbund tycker att forslaget ar
bra.

Forsvarsmakten konstaterar att forslaget kommer att innebédra en
kostnadsokning om 600 000 kronor per é&r, vilket &r en avsevérd
forbattring jamfort med ett slopande av den nedsatta skattenivan. Svenska
Elndtsupproret tillstyrker forslaget under forutséttning att dven elomrade
4 far den ligre skatten. Naturvdrdsverket anser att alla nedsittningar av
energiskatten for elektrisk kraft som anvénds for ’vissa &ndamal” gradvis
bor sdnkas Over en langre tidsperiod, eftersom all elproduktion har
miljopaverkan och att elanviandning direkt eller indirekt dven Okar
elproduktionen.

Sveriges Kommuner och Landsting dr positiva till att ersdtta
skattenivdn med ett avdrag och anser att kraven om begrdnsning av den
lagre skattenivdn endast till andra &n otillatna stoddmottagare &r
motiverade med hansyn till EU-rétten.
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Skatteverket avstyrker forslaget och anser att det leder till komplexitet
och 6kad administration, i synnerhet for elleverantérerna. Skatteverket
pekar ocksd pa att den foreslagna ordningen kan ifragasittas ur
rittssdkerhetssynpunkt, eftersom den som yrkar skattebefrielse i form av
avdrag riskerar bl.a. sanktioner i form av skattetilldgg vid brister som ror
annan persons ekonomiska forhallanden. Skatteverket papekar att om det
vid en kontroll skulle visa sig att elleverantdren gjort avdrag for
elforbrukning hanforlig till en stddmottagare som inte uppfyller kraven
ska det otilldtna stodet aterkrdvas. Ett sddant aterkrav, vilket dven kan
komma att omfattas av skattetilldgg, kan av den enskilde upplevas som
synnerligen ingripande eftersom stddmottagaren &r ett annat subjekt &n
det subjekt som yrkat avdraget. Mot denna bakgrund anser Skatteverket
att det av forslaget tydligt maste framga att lagstiftarens avsikt ar att
Skatteverket ska rikta ett dterkrav mot elleverantéren och inte mot
stodmottagaren. Skatteverket menar ocksé att det maste tydliggdras vid
vilken tidpunkt stodet anses ha limnats, for att kunna bedéma om en
stodmottagare &r ett foretag utan rtt till statligt stod.

Svensk Energi och Svensk Fjdrrvirme avstyrker forslaget. De
framhéller att den administrativa hanteringen och ekonomiska risken blir
mycket betungande for elhandlarna och att de i praktiken far utfora
myndighetsuppgifter, nagot som Vattenfall instimmer i. Behéllandet av
den lagre skattenivin innebér ocksa att elhandlarna dven fortséttningsvis
maste beddma vad som ingér i tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet vilket &r problematiskt, ndgot som Vattenfall instimmer i.
Vattenfall, Oberoende FElhandlare och Umed Energi foreslar att
elhandelsbolagen ska ges ritt att gora avdrag for skatt pa elektrisk kraft
som forbrukats av hushallskunder i de aktuella kommunerna medan
foretagskunder far ans6ka om é&terbetalning fran Skatteverket. Detta
framhéller ocksé Svensk Energi och Svensk Fjarrvdirme som en alternativ
16sning, dock pépekar de att gransdragningen mellan hushall och foretag
kan vara svar att gora.

Svensk Energi och Svensk Fjarrvirme bedomer att detta kommer att
vara mycket svart for elhandelsforetagen att bedoma om ett foretag ar i
ekonomiska svarigheter, nigot som Vattenfall och Umed Energi
instimmer i. Svensk Energi, Svensk Fjiarrvirme och Vattenfall anser att
stodmottagaren bor vara skyldig att limna uppgifter direkt till
Skatteverket, eftersom elhandelsbolagen inte alltid har relevant
information om elanvidndarnas ekonomiska status, verksamhetsomrade,
storlek och region etc.

Skatteverket foreslar en beloppsgrans pa 12 000 kronor per kalenderar
dven for aterbetalning av energiskatt pa elektrisk kraft som forbrukas i
jordbruk, skogsbruk och vattenbruk och tillstyrker att ansdékan om
aterbetalning ska lamnas elektroniskt.

Svenskt Ndringsliv och Skogsindustrierna anser att skyldigheten att
lamna uppgifter dr hanterbar for foretagen.

Svensk Energi, Svensk Fjarrvirme och Vattenfall anser att stddmot-
tagaren bor vara skyldig att lamna uppgifter direkt till Skatteverket,
eftersom elhandelsbolagen inte alltid har relevant information om
elanvindarnas ekonomiska status, verksamhetsomréade, storlek och
region etc. Vattenfall papekar att det innebdr en administrativ borda for
elhandlarna att lamna uppgifter om sina kunder.



Konjunkturinstitutet (KI) menar att forslaget, jamfort med ett slopande,
medfor 6kade administrativa bordor for elhandelsforetag, tjansteforetag
och hushall, att Sverige aterkommande behdver soka undantag fran EU-
regler och att allokeringspolitiska snedvridningar uppstar. KI anser
vidare att det saknas ndrmare motivering till varfor norrlandsskattesatsen
behalls, ndgot som Konkurrensverket instimmer i.

Umed universitet anser att nedsatt elskatt utgor en dalig modell som
kallortskompensation eftersom langt ifrén alla villor och flerbostadshus
varms med elektrisk kraft, ndgot som Uppsala universitet och Svenska
Bioenergiforeningen (Svebio) instimmer i. Aven Skatteverket och
Svebio, vilka avstyrker forslaget, menar att en eventuell kompensation
bor ske pa annat sétt 4n genom energibeskattningen. Umea universitet
menar att kompensation i form av ett fast tilligg skulle vara béttre ur
energieffektiviseringssynpunkt, vilket Konkurrensverket instimmer i.

Konkurrensverket avstyrker forslaget och pekar péd att de faktiska
ekonomiska effekterna for enskilda hushall och foretag ar forhallandevis
begrinsade. Konkurrensverket menar ocksa att det i promemorian saknas
berdkningar for huruvida den foreslagna nivan for narvarande kan anses
rimlig eller befogad. Konkurrensverket framhéller att 14ga elpriser under
senare ar, som dessutom fOrvintas bestd under en lidngre tid framover,
skulle pa motsvarande sétt kunna anses motivera en sinkt stodniva,
liksom det faktum att elpriserna skiljer sig 4t mellan elomrédena vilket
medfor att elpriset i Skane vanligtvis dr 2—4 6re per kilowattimme hogre
@n i Norrland.

Energimarknadsinspektionen anser att det &r otydligt vem som har rétt
till avdrag. Energimarknadsinspektionen pekar vidare pa att forslaget
innebér att tillverkningsindustrin inte ldngre far den ldgre skatt som
géller i vissa kommuner i norra Sverige for den del av elkraften som
forbrukas utanfor tillverkningsprocessen, nagot som ocksa Svensk Energi
och Svensk Fjarrvarme, Skogsindustrierna, Jernkontoret och
Innovations- och kemiindustrierna 1 Sverige (IKEM) pétalar.
Skogsindustrierna, Jernkontoret och IKEM avstyrker forslaget i denna
del. Skogsindustrierna menar att d&ven om den andel av forbrukningen
som inte anvénds i tillverkningsprocessen oftast kan antas ligga under
fem procent av totalen, s& kan det for en anliggning som anvénder tva
terawattimmar elektrisk kraft per ar innebédra en okad kostnad om tio
miljoner kronor arligen. Aven Svenskt Néringsliv anser att det 4r ologiskt
att en viss del av elanviandningen inom industrin i norrlandskommunerna
far hogre skatteniva dn tjansteforetag i samma kommuner.

Oberoende Elhandlare och Umea energi stodjer forslaget om att
elhandelsforetagen ska administrera den lagre energiskatten for hushallen
i Norrland, men menar att Skatteverket ska hantera nedséttningen
avseende foretagen, och tilligger att det &r naturligt att Skatteverket
hanterar skattenedsittningar som bygger pa bedomningar av foretagens
verksambhet.
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Bakgrunden till forslaget
En skattesats samt en ldgre skattenivda genom dterbetalning eller avdrag

Utredningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el
foreslar i sitt betinkande Energiskatt pa el - En 6versyn av det nuvarande
systemet (SOU 2015:87) att energiskatt pa elektrisk kraft ska tas ut med
endast en skattesats oavsett anvindning samt att ovriga skattesatser tas
bort. Skattesats sétts 1 nivd med prognostiserad fordndring av géllande
normalskattesats. Légre skattenivder uppnas i stillet via aterbetalnings-
forfarande eller genom avdrag i punktskattedeklaration. Forandringarna
syftar till att i mojligaste man skapa en direktkontakt mellan stodmot-
tagare och stddgivande myndighet for att uppfylla EU-réttens krav om
datainsamling och offentliggérande. De foreslagna fordndringarna
medfor dven att det sd langt som mdjligt &r respektive stddmottagare som
drar nytta av nedsittningen som stir den ekonomiska risken for
eventuella felaktigheter i stéllet for den skattskyldige. Vidare foreslas att
nedsattningar ska villkoras sé att de uttryckligen endast &r tillgéngliga for
forbrukare som inte dr foretag i svarigheter eller ett foretag med vissa
oreglerade betalningskrav.

Regeringen meddelade i samband med att utredningens betédnkande
overldmnades att det inte var aktuellt att slopa den sdrskilda nedsétt-
ningen av energiskatten pé elektrisk kraft i norra Sverige innan
alternativa 10sningar hade undersokts. Regeringen avsdg noggrant
undersdka vilka alternativa utformningar av nedsittningen som var
mdjliga inom ramen for EU:s regelverk.

Energiskattesatserna pa elektrisk kraft framgér av 11 kap. 3 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE. Sedan 1994 har en arlig
indexomrakning skett av sévél energiskattesatserna pa elektrisk kraft som
koldioxid- och energiskattesatserna pé brénslen i syfte att realvirdesikra
skattesatserna. Senast i november varje ar ska regeringen, med stéd av
bestimmelser i LSE, i en forordning ldgga fast det kommande
kalenderarets koldioxid- och energiskattesatser med héinsyn till den
allménna prisutvecklingen. Regeringen har i forordning (2015:595) om
faststéllande av omrdknade belopp for energiskatt och koldioxidskatt for
ar 2016 faststillt den hogsta energiskattenivan pé elektrisk kraft till 29,2
ore per kilowattimme. Enligt 11 kap. 3 § LSE ska normalskattesatsen for
2017 beréknas utifran forhallandet mellan det allmédnna prisldget i juni
ménad 2016 och prisldget i juni 2009. Det dr siledes inte mojligt att
innan lagradsremissen beslutas berdkna en normalskattesats for 2017
baserad pa faktiska fordndringar i konsumentprisindex utan skattesatsen
far for narvarande berdknas utifrén prognostiserade fordndringar.

Ldgre skattenivd i vissa kommuner i norra delar av Sverige

Den sédrskilda nedséttningen av energiskatten pa elektrisk kraft som
géller for forbrukning av elektrisk kraft i vissa kommuner i norra delar av
Sverige dr att betrakta som ett stdd till hushall och foretag i vissa
omraden via budgetens inkomstsida, en s.k. skatteutgift. Den légre
skattenivan infordes den 1 juli 1981 och motiverades d& med att den
skulle kompensera for hogre uppvarmningskostnader for hushéll i norra
Sverige. Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter



och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003, s. 51, forkortat energiskatte-
direktivet utgdr en del av den EU-rittsliga ramen for utformningen av
energiskatten péd elektrisk kraft. Energiskattedirektivet innehéller ingen
generell mojlighet att regionalt differentiera energiskatter. En grund-
laggande forutséttning for nedsdttningen &r dérfor att Sverige av radet
beviljas ett undantag fran energiskattedirektivets regler. For att erhélla
saddana undantag maste Sverige vénda sig till Europeiska kommissionen
for att ansdka om tillstind. Kommissionen ska dédrefter, efter provning av
medlemsstatens begdran, antingen ldgga fram ett forslag om att radet ska
ge tillstand till atgérden, eller ocksé informera radet om skélen till att den
inte har foreslagit beviljandet. Kommissionens prévning sker med
beaktande av bl.a. den inre marknadens funktion, behovet av att sdker-
stdlla en sund konkurrens samt gemenskapens politik nér det géller hélsa,
milj6, energi och transport. Slutligen krévs att radet med enhillighet
beslutar att Sverige ska beviljas ett sidant undantag. Dessa undantag ar
inte generella utan de &r forenade med villkor och begriansade i tid.

Nuvarande tillstind att differentiera skatten for forbrukning av
elektrisk kraft i norra delar av Sverige ldmnades genom radets genom-
forandebeslut (2012/47/EU) av den 24 januari 2012 om bemyndigande
for Sverige att tillimpa en nedsatt skatteniva for el som forbrukas av
hushéll och foretag inom tjanstesektorn i vissa delar av norra Sverige i
enlighet med artikel 19 i direktiv 2003/96/EG.

Enligt beslutet far Sverige tillimpa en nedsatt skattesats for elektrisk
kraft som forbrukas av hushéll och foretag inom tjdnstesektorn i vissa
utpekade kommuner, vilka motsvaras av de kommuner som riknas upp i
11 kap. 4 § lagen om skatt pa energi. Vidare framgar att nedsittningen i
forhallande till den normala nationella skattesatsen for elektrisk kraft
varken far vara storre dn vad som krivs for att kompensera for de extra
uppvarmningskostnader som beror pa det nordliga laget i férhallande till
ovriga delar av Sverige eller 6verskrida 9,6 6re per kilowatt. Nuvarande
tillstand I6per ut den 31 december 2017.

En annan del av den EU-rdttsliga ramen for utformningen av
energiskatten pé elektrisk kraft &r reglerna om statligt stod som beskrivits
i tidigare avsnitt. Reglerna om statligt stod far betydelse for
nedsittningen i den del den riktar sig till férbrukning av andra dn hushall.

Mot bakgrund av de foridndringar av den ldgre skattenivin som
bedomdes nodvéndiga for att sékerstdlla framtida forenlighet med EU-
riatten samt den tillkommande administrativa bordan av dessa
forandringar foreslas i SOU 2015:87 att den sérskilda nedséttningen av
energiskatten pa elektrisk kraft som forbrukas i vissa kommuner i norra
delar av Sverige ska slopas.

Skilen for regeringens forslag

Med anledning av det allméint hogre energibehovet for uppvarmning i
norra Sverige anser regeringen inte att det dr motiverat att helt slopa den
sarskilda nedsdttningen for forbrukning av elektrisk kraft i de norra
delarna av Sverige s& som foreslas i SOU 2015:87.
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Sékerstilla forenlighet med EU-rittens statsstodsregler

For att sékerstdlla att statsstodsreglerna i allménhet och kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stdod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1),
forkortad GBER i synnerhet ar tillimpliga ar det viktigt att se till att
energiskattedirektivet och det sérskilda tillstindet f6ljs. For att uppfylla
statsstodsreglerna framdver maste uppgifter samlas in om enskilda
stodmottagare for offentliggdrande. Vidare maste statliga stod villkoras
sa att stoden inte dr tillgéngliga for foretag i svarigheter (exempelvis i
konkurs) och inte heller for foretag som underlatit att dterbetala otillatna
statliga stod. Nedséttningar som &dr utformade som statliga stod maste
darfor begrénsas sa att de inte ar tillgdngliga for s.k. stddmottagare utan
rétt till statligt stod och de maste dven dndras sé att de formedlas pa ett
sdtt som ger staten tillgang till uppgifter om stddmottagarna, dvs. i enlig-
het med forslagen i avsnitt 5.7 och 5.8. De invéndningar och 6nskemal
som Svensk energi m.fl. framfor rorande stodmottagare, foretag i
svarigheter och uppgiftslimnande behandlas i avsnitt 5.6, 5.7 respektive
5.8. Om kraven pa uppgiftslimnande begrinsas till att gilla storre
stodmottagare kan den administrativa bordan begrdnsas. En sidan
begrinsning kan ske genom att kravet pa uppgiftslimnande endast géller
nér stodet for en enskild stodmottagare under kalenderaret kommer att
overskrida 50 000 euro i fraga om stdd till annat dn vattenbruk, sdsom
foreslas i avsnitt 5.8 Skyldighet att 1dmna uppgifter. Regeringen anser i
likhet med Svenskt Néringsliv och Skogsindustrierna att skyldigheten att
lamna uppgifter dr hanterbar for foretagen.

Den hiér aktuella ldgre skattenivan ska dérfor, i enlighet med forslaget i
avsnitt 5.7, inte gilla for skatt pd elektrisk kraft som forbrukas av ett
foretag utan ratt till statligt stod. En forutsittning for avdrag for skatt pa
elektrisk kraft som forbrukats av storre stodmottagare, dvs. stod-
mottagare som far stdd om minst 50 000 euro, ska som foreslés i avsnitt
5.8 wvara att den skattskyldige ldmnar vissa uppgifter om dessa
stodmottagare.

Geografiskt omrdde

Den sérskilda skatteldttnaden é&r tillimplig for forbrukning som sker i det

i 11 kap. 4 § LSE utpekade geografiska omradet. Nedséttningen géller i

dag for forbrukning i foljande kommuner.

1. Samtliga kommuner i Norrbottens ldn, Visterbottens ldn samt
Jamtlands lan,

2. Sollefted kommun, Ange kommun och Ormnskéldsvik kommun
(Vésternorrlands lén),

3. Ljusdal kommun (Gévleborgs lén),

4. Malung-Silen kommun, Mora kommun, Orsa kommun, Alvdalen
kommun (Dalarnas l4n), samt

5. Torsby kommun (Varmlands l4n).

Det i LSE utpekade omradet dverensstimmer med det omride inom
vilket Sverige tillats tillimpa en ldgre skattesats enligt rddets genom-
forandebeslut 2012/47/EU. Nuvarande nedsittningsomrade behdver
dérfor inte begrinsas geografiskt.



Nedsdttning enbart for hushdll och tjdnstesektor

Enligt rddets genomforandebeslut bemyndigas Sverige tillimpa en
nedsatt skattesats for elektrisk kraft som forbrukas av hushéll och foretag
inom tjdnstesektorn i vissa sarskilt angivna kommuner. Enligt nuvarande
regler géller den lagre skattesatsen for elektrisk kraft som forbrukas i de
aktuella kommunerna for annat dndamal &n i tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet eller vid yrkesméssig vixthusodling eller som
landstrom. Den elektriska kraft som forbrukas i tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet, vid yrkesmissig véxthusodling eller som
landstrom omfattas i stillet av separata skattesatser. I SOU 2015:87
foreslas att den sérskilda lagre skattenivan som géller i vissa kommuner
slopas. Den ldgre skattenivan for elektrisk kraft som forbrukas i
industriell verksamhet i tillverkningsprocessen, som landstrom eller i
yrkesmissig vaxthusodling foreslas behéllas men &stadkommas genom
aterbetalning, dvs. pd samma sétt som i dag géller for annat yrkesméssigt
jordbruk &n vixthusodling samt for yrkesméssigt skogsbruk och
vattenbruk. Utredningen foreslar dven att stdrre datacenter bor omfattas
av aterbetalningsmdjlighet ned till den lagre skattenivan.

Om den sérskilda lagre skattenivan for elektrisk kraft som forbrukas i
vissa kommuner behélls i form av en sérskild skattesats eller avdragsrétt
medfor det en hogre finansiell risk for den skattskyldige vid felaktigheter
jamfort vid ett slopande av nedsdttningen eller inforande av ett
aterbetalningsforfarande. For att minska den finansiella risken for den
skattskyldige och for att sérskilja olika stodordningar fran varandra kan
den sirskilda ldgre skattenivén begrénsas till att enbart gélla forbrukning
av elektrisk kraft for annat dndamal 4n i industriell verksamhet, i en
datorhall, i1 yrkesméssig jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruks-
verksambhet eller som landstrom. En sddan begridnsning innebér att den
skattskyldige inte behdver std den finansiella risken for felaktigheter i
samband med nedsittning till norrlandsskattenivan om det &r frdga om
forbrukning inom verksamheter dér en ldgre skatteniva dnda kan uppnas
pa annat sétt av den som drar nytta av stddet. Genom en séddan begrins-
ning sdkerstills ockséd att nedséttningen endast géller for sddana verk-
samheter som omfattas av bemyndigandet enligt genomférandebeslutet.

Sasom Energimarknadsinspektionen, Svensk Fjarrvirme, Skogs-
industrierna, Jernkontoret, IKEM och Svenskt Naringsliv patalat innebar
en sadan fordndring att den ldgre skattenivan inte ska gélla for
elforbrukning som sker i industriell verksamhet utanfor tillverknings-
processen. Detta dr en f6ljd av att mdjligheten till skattenedsittning &r
begrinsad till hushall och foretag inom tjanstesektorn. Det bor samtidigt
noteras att den absolut dvervigande delen av elforbrukningen i industriell
verksambhet sker i tillverkningsprocessen och da beskattas vid en niva om
0,5 ore per kilowattimme, dvs. vid ca en sextiondel av den hogsta skatte-
nivan (se dven avsnitt 11.2.3).

For att sédkerstilla forenligheten med EU-rdtten foreslas darfor att
nedséttningen ska gélla for skatt pad forbrukning av elektrisk kraft i
hushall och pa forbrukning av elektrisk kraft for annat dndamal &n i
industriell verksamhet, i en datorhall, i yrkesmissig jordbruks-,
skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet eller som landstrom. Till
skillnad frén vad som bl.a. Svensk Energi framfor sa innebdr ett
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behéllande av den ldgre skattenivdn inte att elhandlarna é&ven
fortséttningsvis maste bedéma vad som ingér i tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet. D& nedséttningen i denna del inte géller for
industriell verksamhet innebér fordndringen att beddmningen begrinsas i
forhallande till vad som géller i dag.

Nedsdttningsbeloppets storlek

Den nedsatta skattenivan for elektrisk kraft som forbrukas av hushall och
foretag inom tjénstesektorn i vissa sdrskilt angivna kommuner uppnas i
dag genom en sirskild skattesats. Enligt radets genomforandebeslut far
nedséttningen i forhallande till den normala nationella skattesatsen for
elektrisk kraft varken vara storre d4n vad som krévs for att kompensera for
de extra uppvarmningskostnader som beror pa det nordliga laget i
forhallande till 6vriga delar av Sverige eller overskrida 9,6 ore per
kilowattimme. Motsvarande begransningar har funnits &dven i tidigare
genomforandebeslut. Regeringen bedomer att det bor sdkerstillas att
nedsittningen inte 6verskrider dessa begransningar under 2017.

Nedsittningen for viss forbrukning i de berérda omradena fér enligt
radets genomforandebeslut inte Gverstiga 9,6 ore per kilowattimme.
Regeringen foreslar darfor att den lagre skattenivan fran och med den
1 januari 2017 regleras som en befrielse med 9,6 6re per kilowattimme.
For att sikerstilla att beslutets gréans respekteras foreslar regeringen dven
att skattenedsittningen fortséttningsvis inte ska anges som en sirskild
skattesats, som rdknas om med fordndringen av konsumentprisindex,
utan som ett avdrag frén normalskattesatsen.

Négra remissinstanser, sdsom Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket
och Umeé universitet, efterfragar ytterligare motivering till varfor den
lagre beskattningen av elektrisk kraft i berdrda kommuner ska uppga till
9,6 ore per kilowattimme. Konkurrensverket anfor vidare att inférandet
av s.k. elomrdden innebdr att elpriserna vanligtvis &r ldgre i norra
Sverige. Regeringen anser, i likhet med bl.a. Lantbrukarnas Riksforbund,
Region Viisterbotten, Sveriges Kommuner och Landsting och Umed
Energi, att det kallare klimatet i norra Sverige, och det dirmed hogre
energibehovet for uppvarmning, likvédl motiverar att elanviandningen for
hushall och tjansteforetag i berérda kommuner dven fortséttningsvis ska
beskattas pa en lagre nivad samt att en lamplig utformning av nedsatt-
ningen r att denna niva astadkoms genom ett avdrag. Nedséttningen ar
ocksé enligt regeringens uppfattning att anse som relativt traffsdker som
en kompensation for de hogre energikostnader som ett kallare klimat ger
upphov till genom att den direkt sénker kostnaderna for anvéindningen av
elektrisk kraft, i allménhet, for samtliga hushéll och tjénsteforetag i
berdrda kommuner. Samtidigt innebar beslutet att nedsittningen inte far
vara hogre dn 9,6 ore per kilowattimme under perioden fram t.o.m. den
31 december 2017.

En begransning till 9,6 o6re per kilowattimme berdknas, med
utgangspunkt i prognostiserade fordndringar av konsumentprisindex for
2017, preliminért innebdra en skatteh6jning om 0,4 6re per kilowattimme
for anviandningen av elektrisk kraft hos hushall och for tjénsteforetag i
berérda kommuner. Skattehdjningen motsvarar de senaste arens
fordndring av konsumentprisindex. For att sikerstélla forenligheten med



EU-ratten foreslas darfor att nedsittningens storlek ska begridnsas och
fr.o.m. den 1 januari 2017 faststillas till 9,6 6re per kilowattimme.

Nedsdttning genom skattskyldigas avdrag samt avfirdade alternativ for
att astadkomma forenlighet med EU-rditten

Den 16sning som Utredningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig
energiskatt pd el foresprakar for att dstadkomma langsiktig forenlighet
med EU-riitten ar att, med beaktande av bl.a. den administrativa bordan,
slopa den sirskilda skattesatsen som géller for forbrukning i vissa
kommuner i norra Sverige. Utredningens Overvdganden redovisas i
avsnitt 16.6 av betdnkandet.

En alternativ 16sning for att sékerstélla forenligheten med EU-ritten
skulle kunna vara att en ldgre skatteniva i behalls i berdrda kommuner
men da enbart for hushall och i en beloppsméssigt mer begrinsad
omfattning. En 16sning dédr endast hushall omfattas av nedséttningen
innebdr att tjédnsteforetagen far hogre beskattning jamfort med i dag. I
och med att den kvarvarande delen av nedséttningen, dvs. nedséttning
endast for hushéll, inte utgdr statligt stod minskar den administrativa
bordan da varken datainsamling for offentliggérande eller bedomning av
om stddmottagare ar foretag utan rétt till statligt stod blir nédvandiga.
Den administrativa bordan bestar i stillet av att géra bedomning av om
elektrisk kraft forbrukats i hushall eller i foretag. Losningen forutsétter
att Sverige aterkommande soker och aterkommande far undantag enligt
artikel 19 i energiskattedirektivet for en sadan lagre energiskattenivd. En
annan 16sning dir en ldgre skatteniva i berdrda kommuner for savil
hushéll och tjanstesektor behélls maste likt foregdende alternativ
begriansas beloppsmaéssigt. Foretagens elforbrukning utanfor tjénste-
sektorn maste ocksd exkluderas for att sdkerstilla forenlighet med det
bemyndigande som Sverige fatt av radet. En sddan l6sning forutsétter att
Sverige aterkommande ansoker om och far undantag enligt artikel 19 i
energiskattedirektivet for en sadan ldgre energiskatteniva. I och med att
foretag omfattas av en sddan nedséttning maste dven regler om statligt
stod beaktas vilket innebar att varken foretag i svarigheter eller foretag
med vissa oreglerade betalningskrav far dra nytta av en sddan
nedsdttning. Dartill kommer att uppgifter maste samlas in om
stodmottagare for offentliggérande. En nedsittning i enlighet med
sistndmnda alternativ skulle kunna férmedlas i form av en skattesats, som
ett avdrag av den skattskyldige, genom &terbetalning till forbrukare eller
en kombination av avdrag eller skattesats och aterbetalning. Vid en
nedsittning som formedlas via den skattskyldige, dvs. genom skattesats
eller avdrag, star den skattskyldige den ekonomiska risken for eventuella
felaktiga nedséttningar i de fall stddmottagaren och den skattskyldige
inte avtalat om ersittning vid felaktigheter pa grund av att stodmot-
tagaren inte var berdttigad till stdd eller i de undantagsfall avtal finns
men stddmottagaren inte formar att kompensera den skattskyldige efter
att felaktigheter upptéckts. Vid en nedséttning som formedlas direkt till
forbrukande stodmottagare genom avdrag for den som ar skattskyldig
och genom aterbetalning till de stddmottagare som inte &r skattskyldiga
sd skulle den ekonomiska risken for eventuella felaktigheter ligga hos
respektive stodmottagare. En nackdel med en aterbetalningslosning &r att
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det enligt Utredningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig energi-
skatt pa el finns mer dn 80 000 foretag i berérda kommuner vilka vid en
aterbetalningslosning maste vinda sig till Skatteverket for att fa
nedsittningen. Didrutdver skulle dven samtliga hushall i de berérda
kommunerna behdva véinda sig till Skatteverket for att f4 nedsattningen.
Aven vid en nedsittning som formedlas dels via en sirskild skattesats for
hushall, dels genom aterbetalning for foretagskunder, sasom Vattenfall,
Oberoende Elhandlare och Umea Energi foreslar sé skulle en ekonomisk
risk ligga kvar hos den skattskyldige for felaktigheter som bestér i att en
lagre skattesats tagits ut pa elektrisk kraft som forbrukats av
niringsidkare. Svensk Energi och Svensk Fjirrvirme som framhallit
motsvarande alternativ 16sning har dven papekat att den nddvindiga
grinsdragningen mellan hushéll och foretag kan vara svar att gora.

Det finns séledes nackdelar oavsett vilken av l6sningarna som viljs.
For att minska den administrativa bordan vid en nedsatt skatteniva kan
det forvisso Overvidgas om det i syfte att minska den administrativa
bordan bor inforas en begransning sa att nedsittning endast beviljas néir
den uppgar till en viss storlek men da dven en 1ag grins skulle utestédnga
maénga hushall, framst i ldgenheter, frdn nedsdttning foreslas emellertid
inte ndgon saddan begransningen av nedsattningen.

Med beaktande av det ovanstdende foreslar sédledes regeringen att
energiskatt pa elektrisk kraft ska tas ut med endast en skattesats och att
den sidrskilda skattesatsen for elektrisk kraft som forbrukas i vissa
kommuner i norra Sverige ska ersittas med ett avdrag samt begrénsas for
att sdkerstilla att nedsdttningen &r forenlig med EU-ritten. For att
sikerstélla forenligheten med EU-rétten foreslés siledes att avdraget ska
uppga till 9,6 ore per kilowattimme och gilla for forbrukning av elektrisk
kraft i hushall och forbrukning av elektrisk kraft for annat dndamal &n i
industriell verksamhet, i en datorhall, i yrkesméssig jordbruks-,
skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet eller som landstrom. Da det &r
Onskvért att undvika dubbelreglering av avdragsritt och fullstindig
skattebefrielse kan erhéllas vid forbrukning for vissa dndamal foreslas
avdrag endast medges i den utstrickning avdragsritt inte foljer av
foregdende punkter. Avdrag far inte goras for skatt pa elektrisk kraft som
forbrukas av ett foretag utan réitt till statligt stod. En forutséttning for
avdrag for skatt pa elektrisk kraft som forbrukats av storre stddmottagare,
dvs. stodmottagare som far stdd om minst 50 000 euro, &r att den
skattskyldige lamnar vissa uppgifter om dessa stodmottagare.

For nedsittning for tid efter 2017 forutsatter 16sningen att Sverige dven
i fortséttningen dterkommande sdker och att radet dterkommande beviljar
ett sddant undantag enligt artikel 19 1 energiskattedirektivet som
mojliggdr en lagre energiskatteniva samt att tillimpliga statsstodsregler
iakttas nér det géller nedséttningen som ges andra &n hushall.

Forslaget innebdar dndring av 11kap. 3 och 9§§ LSE. Forslaget
paverkar dven utformningen av 1 kap. 11 a § LSE.



8 Foljdandring 1 skatteforfarandelagen

Regeringens forslag: Beslut om aterbetalning enligt 11 kap. 12 a och
14 §§ lagen om skatt pa energi, ska, i likhet med andra &terbetalningar,
vara att anse som beslut om punktskatt enligt skatteforfarandelagen,
varfor hinvisningar till dessa bestimmelser laggs till i 53 kap. 5§ i
den lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Vid remissbehandlingen av  betdnkandet
Energiskatt pd el — En Oversyn av det nuvarande systemet (SOU
2015:87) péatalade Kammarriitten i Sundsvall att tilligg behdvde goras i
53 kap. 5 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, eftersom
ett beslut om aterbetalning enligt den foreslagna 11 kap. 14 § far anses
vara ett beslut om punktskatt. Skatteverket framforde motsvarande
synpunkt.

Inga synpunkter har inkommit pa forslaget i promemorian.

Skiilen for regeringens forslag: I avsnitt 5.3 Nedsatt energiskatt pa el
endast genom avdrag eller aterbetalning foreslds att tvd nya
aterbetalningsbestammelser, 11 kap. 12 b och 14 §§, ska inforas i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE. I avsnitt 5.8 Skyldighet
att lamna uppgifter foreslés att ytterligare en aterbetalningsbestimmelse,
11 kap. 12 a §, infors i LSE. I 53 kap. 5 § SFL regleras vilka beslut om
aterbetalning, kompensation och nedsittning som é&r att anse som beslut
om punktskatt. Férandring av den berdrda paragrafen foreslas dven i
lagradsremissen Definition av beskattningsar for vissa punktskatter
varféor en samordning av fOrslagen 1 ett senare skede i
lagstiftningsprocessen kan bli ndodvéndig

Regeringen anser i likhet med Kammarritten i Sundsvall och Skatte-
verket att justering av 53 kap. 5 § behover goras for att beslut om
aterbetalning enligt de foreslagna dterbetalningsbestimmelserna, 11 kap.
12a, 12b och 14 §§ LSE, ska anses som beslut om punktskatt enligt
SFL. Dérfor foreslas att hdnvisning till nimnda bestimmelserna laggs till
i53 kap. 5 § SFL.

Forslaget innebér dndring av 53 kap. 5 § SFL.

9 Skattskyldighet for natinnehavare m.m.

9.1 Inledning

En fordndring av skattskyldigheten for energiskatt pa elektrisk kraft kan
bidra till att forenkla elektrifiering av fordonsflottan. Detta genom att
minska den administrativa bordan for dem som under nuvarande regler
riskerar att bli skattskyldiga nédr de tillhandahaller elektrisk kraft till
elfordon. En sadan fordndring kan leda till att fler 4r intresserade av att
forse elfordon med elektrisk kraft. Detta skulle exempelvis ge en mdjlig-
het for de arbetsgivare som vill lata sina arbetstagare mot betalning ladda
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sina elfordon under arbetsdagen utan att arbetsgivaren blir skattskyldig
for energiskatt pa elektrisk kraft.

En fordndring kan dven oka intresset for mikroproduktion av elektrisk
kraft om den innebdr en forenkling for mikroproducenter. En sadan
forenkling kan besté i att de inom de effektramar som géller fér undantag
fran skatteplikt tillats sélja energi utan att riskera att bli skattskyldig vare
sig som leverantdr eller som producent.

I det foljande ldmnas forslag som tar sin utgangspunkt i regeringens
avisering i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, avsnitt
6.22.5) och det forslag som ldmnades av Utredningen av nettodebitering
av el (SOU 2013:46). Motsvarande forslag till fordndring, som innebér
att nitinnehavarna tar 6ver elleverantorernas roll som skattskyldiga, har
tidigare foreslagits av Skattenedséttningskommittén (SOU 2003:38) och
aviserats av en tidigare regering (budgetpropositionen for 2006,
2005/06:1 avsnitt 5.5.3.4).

9.2 Skattskyldighet for ndtinnehavare

Regeringens forslag: Elhandelsforetagens (elleverantdrernas) roll
som skattskyldiga for leveranser till forbrukarna tas over av elnéts-
foretagen (nitinnehavarna).

Skattskyldig i egenskap av producent ska vara den som i Sverige
framstédller  skattepliktig  elektrisk  kraft. Undantaget fran
skattskyldighet som producent for de mikroproducenter vars elektriska
kraft blir skattepliktig enbart om den dverfors till det allménna elnitet
behalls.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Vissa sprakliga och redaktionella &ndringar har dock skett i regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket och Sveriges FEnergiforeningars
Riksorganisation  (SERO) tillstyrker forslaget om att ersdtta
elleverantorernas roll som skattskyldiga med skattskyldighet for nétinne-
havarna.  Statens  energimyndighet,  Energimarknadsinspektionen,
Oberoende Elhandlare, Naturskyddsforeningen, Bixia AB, Fortum,
Vattenfall, HSB och Svenska kraftndt avstyrker forslaget. Svensk energi
och E.ON onskar att fordndringen ska skjutas upp. I huvudsak synes de
som motsétter sig eller &r avvaktande till en fOrdndring av
skattskyldigheten vara det med anledning av tveksamheter rérande
forenligheten med en nordisk slutkundsmarknad.

Vid remitteringen av promemorian Vissa punktskattefragor infor
budgetpropositionen 2015 framfér vissa remissinstanser synpunkter
rorande skattskyldigheten pé elektrisk kraft. Kammarritten i Sundsvall
papekar att det i 11 kap. 5 § forsta stycket lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, forkortad LSE, inte gors ndgon é&ndring, vilket innebédr att
“yrkesmaissigt” behdlls i denna paragraf. Kammarritten framfor att det
bor overviagas om det inte finns anledning att se over utformningen av
11 kap. 5 § LSE i nu aktuellt avseende.

Svensk Energi och Svensk Fjdrrvirme anfor att om mgjligt bor den
som enbart framstéller elektrisk kraft enligt 11 kap. 2 § forsta stycket 1 a



och b LSE undantas fran skattskyldighet &ven om aktoren yrkesmaissigt
levererar sin overskottsel.

Svensk Solenergi foreslar att ett undantag infors sa att de
mikroproducenter som omfattas av skattereduktionen kan sélja sin over-
skottsel utan att skattskyldighet intrdder sa lange som mikroproducenten
ar nettokopare av elektrisk kraft.

Bakgrunden till forslagen: En fordndring som innebdr att
nitinnehavarna tar over elleverantdrernas roll som skattskyldiga har
aviserats av regeringen (budgetpropositionen for 2006, prop. 2005/06:1
avsnitt 5.5.3.4) samt foreslagits av Skattenedséttningskommittén (SOU
2003:38) och senast av Utredningen av nettodebitering av el.

Utredningen om nettodebitering av el ldmnade i juni 2013 beténkandet
Beskattning av mikroproducerad el m.m. (SOU 2013:46). 1
utredningsuppdraget ingick bland annat att analysera och ldmna
lagforslag rorande vem som bor vara skattskyldig for energiskatt pa
elektrisk kraft. Fragan om skattskyldighet utreddes sjdlvstindigt i for-
hallande till de Ovriga delarna av uppdraget. Utredningen foreslér att
skattskyldigheten for elskatt, i de situationer dér i huvudsak elhandels-
foretagen &r skattskyldiga i dag, ska tas Over av elndtsforetagen.
Forslaget motiveras frimst med anledning av foljande bakgrund.
Utredningen konstaterar att avregleringen av elmarknaden har foréndrat
forhallandena pa marknaden, exempelvis genom okade mojligheter for
kunderna att vélja elhandelsforetag. Den avreglerade marknaden har
ocksa fort med sig att elhandelsforetagen, som i dag &r skattskyldiga for
elskatt, fatt allt mindre lokalkdnnedom om kundens verksamhet.
Elhandelsforetagens mojligheter att kontrollera och f6lja sina kunder har
forsamrats. Nér de ska redovisa elskatten &r de i praktiken hinvisade till
de uppgifter som ldmnas av elnétsforetagen.

Utredningen anser vidare att det finns flera andra skél till att ldgga
skattskyldigheten pa elndtsforetagen. Den for vars rakning elektrisk kraft
fors in till Sverige anses ha framstéllt den elektriska kraften och kan
diarmed sjalv bli skattskyldig. De konsekvenser detta far for utlandska
aktdrer undviker man om elnétsforetagen i stillet blir skattskyldiga.
Aven sprakliga skil talar for att den som ér skattskyldig for elskatt bor
finnas i det land dér skatten tas ut. Genom att lata elnétsforetagen bli
skattskyldiga, blir det ocksd fraga om ett mer begrinsat antal
skattskyldiga. Négon provning av ldmpligheten férekommer inte for
elhandelsforetagen. Elndtsforetagen &r ddremot foremél for en form av
lamplighetsprovning genom ellagen, som bor kunna tjdna som en viss
garanti for att staten far in sina skatteintékter.

Skilen for regeringens forslag: Sedan den 1 januari 1996 har Sverige
en fri elmarknad nir det géller handel med och produktion av elektrisk
kraft. Daremot &dr nétverksamheten fortfarande ett reglerat monopol. En
huvudprincip i den reformerade marknaden &r att det méste finnas klara
skillnader mellan & ena sidan ndtverksamhet och & andra sidan handel
och produktion. Ett elnétsforetag kan séledes inte ingd i en juridisk
person som ocksd bedriver handel med eller produktion av elektrisk
kraft. P4 den regelreformerade elmarknaden har slutanvindarna
mojlighet att fritt vdlja fran vem de vill ha sin elektriska kraft levererad.
Nagon given geografisk koppling mellan ett elhandelsféretag och en
slutanviandare finns inte. Déremot &r slutanvidndaren, vad giller
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overforingen av den elektriska kraften, hinvisad till det foretag som har
koncession att bedriva nétverksamhet i dennes omrade.

Elhandelsforetagen &r enligt dagens regler skyldiga att betala energi-
skatt pa elektrisk kraft. Det foljer av 11 kap. 5 § 2 LSE. For att kunna
fullgéra denna skyldighet ar elhandelsforetagen beroende av elnétsfore-
tagen. Elhandelsforetagen maste lita p&4 andrahandsuppgifter fran elnéts-
foretagen om mingden elektrisk kraft som levererats. Aven om det inte
framkommit ndgot som talar for att elndtsforetagens rapportering skulle
vara felaktig, sd ar det Oonskvirt att de aktdrer som har denna kontroll,
dvs. elndtsforetagen, ér skattskyldiga.

Négon provning av lampligheten férekommer inte for den som agerar
som elhandelsforetag. Det kan konstateras att elnitsforetagen genom
regleringen 1 2 kap. 10 § ellagen (1997:857) innan koncession medges ar
foremal for en form av ldmplighetsprovning som, dven om den inte tar
sikte pa uppbord av energiskatt pa elektrisk kraft, 4&nda bor kunna tjdna
som en garanti for att dessa foretag ar seridsa aktorer och for att staten
far in sina skatteintékter.

Om skattskyldigheten ldggs pa -elndtsforetagen bor detta ocksa
innebédra en storre stabilitet i uppbordssystemet. De investeringar och
ataganden som ligger bakom en nédtkoncession medfor att ett
elndtsforetag under lang tid kommer att svara for uppborden och
dédrigenom ocksa kommer att kunna skapa lampliga rutiner for detta.

Skattenedsattningskommittén pépekar ocksa i sitt betinkande Svara
skatter! (SOU 2003:38) bl.a. att den som viljer att fa sin elektriska kraft
levererad av en leverantér utanfor Sverige, genom forslaget om att
skattskyldigheten flyttas till elnédtsinnehavarna, jimstélls med den som
sjdlv har framstdllt kraften. Detta innebér att en sddan forbrukare kan bli
skattskyldig for den elektriska kraften.

Davarande Riksskatteverket ansdg vid remitteringen att eftersom
elhandelsforetag har mer kunskap om sina kunders verksamhet &n ett
elndtsforetag bor elhandelsforetagen vara skattskyldiga. Detta argument
kvarstér inte i en avreglerad elmarknad. I en rapport som behandlar
skatteuppborden pa en gemensam slutkundsmarknad som Ernst & Young
AB tog fram pd uppdrag av NordREG for att analysera bl.a.
skatteuppbordsfrdgan anges ocksd, som ett argument for att
elnitsforetagen bor vara skattskyldiga for energiskatt pé elkraft, att
energiskatten i de nordiska ldnderna &r differentierad utifrén i vilket syfte
den elektriska kraften anvinds av slutkunden. P& en regelreformerad
elmarknad kan elhandelsforetagen antas ha en mindre lokal anknytning
och en mindre lokal kdnnedom, varfor elnétsforetagen i stéllet dr mer
lampliga att avgora i vilket syfte en slutkund anvinder den elektriska
kraften. P4 en slutkundsmarknad dér elhandelsforetag fran flera olika
lander &r verksamma kan den lokala anknytningen forvéntas minska
ytterligare.

I sammanhanget bor dven ndmnas sprékliga skidl. Den som é&r skatt-
skyldig borde ha lattare att avgora t.ex. i vilken verksamhet eller for
vilket d&ndamal elkraften forbrukats, om denne kan kommunicera med
elkunder, skattemyndigheter och andra pa det egna spriket. Aven i andra
sammanhang kan det vara littare for den som &r skattskyldig for
energiskatt att kommunicera med slutkunder i samma land. Motsvarande
géller givetvis for skattemyndigheterna som léttare kan kommunicera



med den skattskyldige och svara for uppborden om den skattskyldige
finns i samma land som myndigheten.

NordREG har beslutat att ga vidare med obligatorisk samfakturering,
vilket betyder att fakturan till slutkunden ska komma fran
elhandelsforetaget. Detta kan i och for sig vara ett argument som talar for
att elhandelsforetaget bor vara skattskyldigt for energiskatt. Mot
bakgrund av alla andra argument som finns for en annan ordning, ar dock
detta inget barande skél for att 1ta elhandelsforetagen vara skattskyldiga
for energiskatt pd elkraft. Ett ytterligare steg mot en gemensam
slutkundsmarknad &r snarare att skattskyldigheten harmonieras, vilket
med hénsyn till att elnédtsforetagen savil i Danmark. Finland som i Norge
ar skattskyldiga dr dnnu ett skil for att skattskyldigheten bor ligga hos
elndtsforetagen. Det kan vidare konstateras att Danmark som redan har
en elhandlarcentrisk modell aktivt valt att behélla skattskyldigheten hos
nétinnehavarna. Regeringen bedomer att 6vergéngen till en gemensam
nordisk elhandlarcentrisk slutkundsmarknad kommer att underldttas om
uppbordsmodellen for energiskatt pa elektrisk kraft &r densamma i de
lander som omfattas av den elhandlarcentriska slutkundsmarknaden.

Antalet elndtsforetag uppgér i dag till cirka 170. Detta kan jadmforas
med registrerade skattskyldiga for energiskatt pa elektrisk kraft som den
21 mars 2016 var sammanlagt 1307 stycken (298 elleverantorer, 233
elproducenter och 776 producenter/ leverantdrer). Sedan 2008 har antalet
registrerade skattskyldiga markant okat och antalet fortsitter att oka. I
sammanhanget kan dven nidmnas att de energi- och miljorelaterade
punktskatterna har okat i betydelse under senare ar. Skatteintikterna fran
energiskatten pa elektrisk kraft uppgick 2015 till ca 20,4 miljarder
kronor. Om elnédtsforetagen i stéllet blir skattskyldiga blir det alltsa fraga
ett mer begrinsad antal skattskyldiga.

Det kan konstateras att antalet aktérer som séljer egenproducerad
elektrisk kraft har okat over tid. Om dagens regelverk med en
skattskyldighet for leverantorer behalls s& kan en fortsatt Okning
forvintas av antalet aktorer som blir skattskyldiga ndr de levererar
elektrisk kraft, exempelvis vid temporéra produktionséverskott dd den
egna forbrukningen understiger produktionen. Produktionsdverskott och
en dirpa foljande skattskyldighet vid leverans kan &ven uppstd om den
som framstéller elektrisk kraft 6nskar dimensionera sina produktions-
anldggningar sa att produktionen 16pande genererar ett dverskott vilket
kan séljas. Den av riksdagen beslutade fordndringen av undantaget fran
skatteplikt, i enlighet med forslaget i prop. 2015/16:1 avsnitt 6.22,
innebdr en mdjlighet for den som framstiller fornybar elektrisk kraft att
behalla skattefrihet for egenforbrukad elektrisk kraft trots att denne
yrkesmissigt leverererar annan elektrisk kraft. Trots utvidgningen av
undantaget fran skatteplikt i detta avseende sa innebar ett bibehallande av
den befintliga ordningen med skattskyldighet for leverantorer att
mikroproducenter fortfarande kan komma omfattas av den administrativa
bordan som avilar en skattskyldig. Denna administrativa borda kan verka
himmande for dem som funderar pa att, inom effektramarna for
undantaget fran skatteplikt, producera mer elektrisk kraft fran férnybara
kéllor dn enbart for det egna behovet. For det fall att skattskyldigheten
som leverantor ersitts av en skattskyldighet for ndtinnehavarna innebér
det att mikroproducenter som genom 11 kap. 5 § femte stycket LSE é&r

87



88

undantagna fran skattskyldighet som producent kan sélja sin
overskottsproduktion av elektrisk kraft till en kopare som far den kopta
kraften via det koncessionspliktiga nétet utan att mikroproducenten blir
skattskyldig som elleverantor. I dessa fall kommer i stéllet nétinne-
havaren bli skattskyldig for den Gverforda kraften.

Bland den grupp av aktorer som i dag &r skattskyldiga ingar inte enbart
stora aktorer som Vattenfall, E.ON, m.fl. utan dven mindre foretag och
ekonomiska foreningar. Exempel pa aktorer i den senare gruppen é&r
bostadsrittsforeningar och bostadsbolag som séljer elektrisk kraft till sina
medlemmar eller hyresgéster och tar betalt for kraften utifran uppskattad
eller uppmatt forbrukning. Ett annat exempel pa ndgon som under dagens
regler blir skattskyldig sdsom leverantor &r foretag som séljer elektrisk
kraft till elbilar. Dartill kommer dven privatpersoner som siljer elektrisk
kraft for 30 000 kronor eller mer. Dessa aktdrer som ddrmed anses
yrkesméssigt leverera elektrisk kraft ar skattskyldiga enligt dagens
regelverk och ska saledes redan i dag anmadla sig till Skatteverket for
registrering som skattskyldig samt deklarera och betala in energiskatt till
staten.

Aven om den tidigare beslutade forindringen av undantaget fran
skatteplikt innebdr en mdjlighet for en aktor att behalla skattefrihet for
egenforbrukad elektrisk kraft trots att denne yrkesmissigt leverererar
annan elektrisk kraft sd ska de som &r skattskyldiga likvél betala in skatt
till staten pd all den skattepliktiga elektriska kraft som denne sjilv
forbrukat och for den kraft som denne salt till ndgon som inte &r
skattskyldig. For det fall att skattskyldighet som leverantor ersitts av en
skattskyldighet for ndtinnehavare sd kommer dessa elproducenter enbart
behdva anmala sig for registrering som skattskyldig for det fall att de
producerar skattepliktig elektrisk kraft som ar skattepliktig av annat skél
an att kraften dverforts till ett koncessionspliktigt nit. En sddan fordnd-
ring av skattskyldigheten kan séledes t.ex. dka viljan for mindre aktorer
att tillhandahalla elektrisk kraft bl.a. for laddning av elbilar.

De som huvudsakligen kommer att std for uppborden av energiskatt pa
elektrisk kraft med ett sddant forslag &r elndtsforetagen (ndtinnehavarna).
Med elnétsforetag/nitinnehavare bor forstds den som meddelats
koncession enligt 2 kap. ellagen. Det &r alltsd innehavarna av nét-
koncession som ska vara skattskyldiga. Som ytterligare forutsittning bor
gilla att innehavaren ockséd overfor elektrisk kraft. Skalet till detta ar att
den som erhallit koncession men endast befinner sig 1 ett
uppbyggnadsskede och som dérfor dnnu inte overfor elektrisk kraft inte
bor vara skattskyldig.

Liksom i dag bor den som framstiller skattepliktig elektrisk kraft dven
i fortséttningen vara skattskyldig, eftersom det, vid sidan av
beskattningen av den elektriska kraft som overfors dver det allménna
elndtet, bl.a. finns behov av att pd enkelt sdtt beskatta storskalig
egenforbrukning av skattepliktig elektrisk kraft.

I likhet med Skogsindustrierna, Sveriges Energiforeningars
Riksorganisation och SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut, och till
skillnad mot Energimarknadsinspektionen, Fortum, Svensk Energi, m.fl.,
anser regeringen att en Overflyttning av skattskyldigheten for energi-
skatten pa elektrisk kraft till elnitsbolagen 4r i linje med en
elhandlarcentrisk modell samt att forslaget, genom att det bidrar till en



harmonisering av villkoren for elhandelsforetagen i de olika ldnderna,
leder till béttre forutsittningarna for en vdl fungerande nordisk
slutkundsmarknad for elektrisk kraft. Regeringen aviserade ocksa i
budgetpropositionen for 2016 att skattskyldigheten for energiskatten pa
el skulle ses Over i syfte att minska den administrativa bordan.
Utgéngspunkten for 6versynen var att skattskyldighet sdsom leverantor
skulle ersattas med en skattskyldighet for néatinnehavare.
Energimarknadsinspektionen arbetar for néirvarande med ett
regeringsuppdrag om inférandet av en elhandlarcentrisk modell.
Uppdraget ska redovisas den 1 februari 2017.

Regeringen foreslar déarfor att elhandelsforetagens och andra
elleverantorers roll som skattskyldiga for leveranser till forbrukarna tas
over av elnitsforetagen (nitinnehavarna) samt att skattskyldig i egenskap
av producent ska vara den som i Sverige framstiller skattepliktig
elektrisk kraft. Undantaget frén skattskyldighet som producent for
mikroproducenter vars elektriska kraft blir skattepliktig enbart med
anledning av att den Gverfors till ett koncessionspliktigt ndt behalls.
Forslaget innebér att forekomsten av ”yrkesmaissigt” helt utmonstras ur
11 kap. 5 § LSE. Hérigenom tillgodoses den dversyn av bestimmelsen
som Kammarrdtten 1 Sundsvall efterfragar. Forslaget att flytta
skattskyldigheten till nétfoéretag i kombination med undantagen frén
skattskyldighet innebdr att mikroproducenter som enbart framstéller
elektrisk kraft enligt 11 kap. 2 § forsta stycket 1 a och b LSE kan sélja
overskottsel utan att skattskyldighet intrdder, dvs. i likhet med vad
Svensk Solenergi, Svensk Energi och Svensk Fjarrvirme efterfragar.
Enligt Utredningen om nettodebitering av el innebér foérdndringen av
skattskyldighet att nitinnehavarna maste bygga upp system bl.a. for att
hantera beskattningen av elektrisk kraft som férbrukas for &ndamal som
ska beskattas vid en ldgre skattenivd vilken ska uppnas genom den
skattskyldiges forsorg. For att bygga upp dessa system och inhdmta
nddvindig information for att hantera skattskyldigheten, krdvs att
nitinnehavarna ges en forhallandevis lang tid for att fa systemen och
uppgifterna pd plats. Regeringen anser i likhet med utredningen att
nitinnehavarna bor ges viss tid for forberedelsearbete innan
ikrafttrddandet och anser darfor att &dndringarna bor trdda i kraft den
1 januari 2018. Forslagets ikrafttridande skjuts séledes, i likhet med vad
Svensk Energi och E.ON efterfragar, upp jamfort med utredningens
ursprungliga forslag till ikrafttrdidande. Om regeringen viljer att ga
vidare med inférandet av en elhandlarcentrisk modell kan det eventuellt
behdvas vissa kompletterande justeringar av lagen om skatt pa energi for
att fa reformerna att fullt ut samspela med varandra.

Forslaget foranleder fordndringar i 11 kap. 2 och 5 §§ LSE i dess
lydelse enligt lagforslag 2.1.
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9.3 Affarsverket svenska kraftniat undantas fran
skattskyldighet

Regeringens forslag: Systemansvarig myndighet enligt 8 kap. 1§
ellagen, dvs. Affarsverket svenska kraftnit, undantas fran kretsen av
skattskyldiga.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Det som ska ligga till grund for
energibeskattning av elektrisk kraft &r den slutliga forbrukningen.
Elektrisk kraft som Overfors mellan skattskyldiga innan sédan
forbrukning sker ska alltsd inte beskattas. Affarsverket svenska kraftnéts
(Svenska kraftnédt) verksamhet &r koncessionspliktig. En av Svenska
kraftndts huvudsakliga uppgifter ar att bygga ut och driva stamnitet.
Stamnétet knyter ihop stora produktionsanliggningar, regionnidt och
utlandsforbindelser. Nagon oOverforing av elektrisk kraft direkt till
slutkunder forekommer inte fran stamnitet.

Om inget undantag infors skulle Svenska kraftnét bli skattskyldigt med
anledning av forslaget i avsnitt 9.2. Av detta skél foreslar utredningen om
nettodebitering av el samt Skattenedséttningskommittén i SOU 2013:46
(s. 169) respektive SOU 2003:38 (s. 362) att Svenska kraftndt ska
undantas fran kretsen av skattskyldiga. I dag &stadkoms detta genom att
skattskyldighet inte intrdder for elektrisk kraft som levereras till en annan
skattskyldig. Motsvarande bor gilla ocksd med elnétsforetagen som
skattskyldiga, dvs. skattskyldigheten ska inte intrdda for elektrisk kraft
som Overfors fran ett elnétsforetag till ett annat eller frén en producent
till ett elndtsforetag.

Av ovanstdende skél och for att inte onddigt tynga det foreslagna
systemet, foreslds darfor att Svenska kraftndt undantas fran kretsen av
skattskyldiga ndtinnehavare.

Forslaget foranleder fordandringar i 11 kap. 5 § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi i dess lydelse enligt lagforslag 2.1.

9.4 Inforsel av elektrisk kraft 1 vissa fall

Regeringens forslag: De nuvarande reglerna om skattskyldighet for
den for vars rékning elektrisk kraft fors in till landet tas bort. I stéllet
infors en ny regel om skattskyldighet fér den som, utan att vara
producent eller elnitsforetag, innehar ett elndt for vilket koncession
inte meddelats och som via detta elndt for in elektrisk kraft till
Sverige.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: 1 11 kap. 5 § tredje stycket lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, anges att den for vars
rikning elektrisk kraft fors in till Sverige, och den som utan att betala



ersittning tar emot skattepliktig elektrisk kraft, anses ha framstéllt den
elektriska kraften. Bestimmelsen innebér att den som véljer att fa sin
elektriska kraft levererad fran ett land utanfor Sverige, sjilv blir
skattskyldig for sin forbrukning. Motsatsvis giller samtidigt att den
utldndske leverantoren inte betraktas som skattskyldig och alltsa inte har
nagot ansvar for att skatt betalas for dessa leveranser.

Den som for vars rdkning elektrisk kraft fors in till Sverige anses ha
framstillt den elektriska kraften och kan darmed sjdlv bli skattskyldig.
Ett sadant system skapar sémre mdjligheter for utlindska leverantorer att
komma in pé@ den svenska marknaden, jamfort med svenska
elhandelsforetag. Detta eftersom de svenska leverantdrerna administrerar
uppborden av den skatt som forbrukaren i slutdnden ska betala. Genom
att gora elnitsforetagen till skattskyldiga undviker man detta problem.
Darfor foreslar regeringen ett slopande av bestimmelsen om att den for
vars rakning elektrisk kraft fors in till Sverige ska anses ha framstillt
kraften. Eftersom elektrisk kraft i princip endast far foras in till Sverige
via koncessionspliktiga ndt, kommer denna forbrukning dnda att bli
beskattad genom att elnétsforetagen enligt forslaget blir skattskyldiga.

Det borde inte forekomma att elektrisk kraft fors in till Sverige pa
annat sétt 4n att den kan skatteméssigt fangas upp av elnétsforetagen. For
att andd kunna ticka den situationen att ndgon olagligt for in elektrisk
kraft, bor det finnas en bestimmelse om skattskyldighet dven i sddana
fall. Darfor foreslas att den som, utan att vara nétinnehavare, for in
elektrisk kraft till Sverige blir skattskyldig, om inte den elektriska kraften
gér via ett elndt som innehas av en skattskyldig ndtinnehavare. En
motsvarande regel finns i den finska lagstiftningen som ocksa bygger pa
ndtinnehavarna som skattskyldiga. Bestdimmelsen far ses som en
sdkerhetsatgiard for att en olaglig inforsel av elektrisk kraft ska kunna
beskattas, d4ven om den i praktiken inte torde fa ndgon betydelse.

Forslagen foranleder fordndringar i 11 kap. 5§ LSE i dess lydelse
enligt lagforslag 2.1.

9.5 Utformningen av reglerna for
skattskyldighetens intrdde

Regeringens forslag: Skyldigheten for producent och elnétsforetag att
betala energiskatt intrdder dels vid egenforbrukning, dels nér elektrisk
kraft overfors till ndgon som inte ar skattskyldig. For den som olagligt
for in elektrisk kraft till Sverige ska skattskyldigheten intrida nér
kraften fors in.

Skyldighet att betala energiskatt intrdder inte for en skattskyldigs
forbrukning av elektrisk kraft for vilken skattskyldighet tidigare
intrétt.

Skyldighet att betala energiskatt intrdder inte nér elektrisk kraft
overfors till det elndt som innehas av systemansvarig myndighet, dvs.
overfors till det av Affarsverket svenska kraftnét 4gda och forvaltade
stamnatet.
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Sprékliga forandringar gors i 11 kap. 9 och 11 §§ lagen om skatt pa
energi samtidigt som “levereras” i dessa bestimmelser ersétts med
”anvédnds” och i vissa fall ”overfors”.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget. Vid
remissbehandlingen av  Skattenedséttningskommitténs  beténkande
framholl Energimyndigheten att forslaget om nér skattskyldigheten
skulle intrdda borde fortydligas. Enligt Energimyndigheten tdckte den
foreslagna skrivningen inte in det fallet att en producent eller
nétinnehavare Overfor elektrisk kraft till ndgon annan &dn den som
forbrukar kraften, t.ex. ndr en nitinnehavare 6verfor kraft till ett fran
koncessionsplikt undantaget industrindt med externa kunder. Industri-
natsinnehavaren Overfor i detta fall kraften, men forbrukar den inte bara
sjélv.

Skilen for regeringens forslag: Leveransbegreppet i LSE infordes
den 1 januari 1995 i och med ikrafttridandet av LSE och ersatte da
begreppet "distribuerar”" i den upphédvda lagen (1957:262) om allméin
energiskatt (EL). Av fOrarbetena framgar att man ansag att det 1ag
nérmare till hands att beteckna den som &verfor kraften — innehavaren av
en nitkoncession — som distributor. Skyldigheten att betala skatt intrdder
enligt nuvarande bestimmelser inte forrdn den elektriska kraften faktiskt
levereras till forbrukaren respektive forbrukas av producenten eller
leverantoren. Uttrycket leverans har enligt forarbetena samma innebdrd
som vad giller skattskyldighetens intrdde vid brénslebeskattningen.
Elektrisk kraft kan alltsd inte anses ha levererats till den slutlige
forbrukaren forrén den passerat forbrukarens métare.

Enligt Skattenedséttningskommitténs forslag i SOU 2003:38 (s. 548)
ska begreppet “levereras” i 11 kap. 7 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, forkortad LSE, i och med att nitinnehavarna skulle ta 6ver rollen
som skattskyldiga fran elhandelsforetagen, ersdttas med begreppet
”overfors”. Vidare foreslar utredningen att for den som sjilv for in
elektrisk kraft, utan att den gér via en nitinnehavares elnét, ska
skattskyldigheten intrdda vid den tidpunkt dé& kraften fors in till Sverige.
Aven i fortsittningen ir det den slutliga forbrukningen av elektrisk kraft
som ska ligga till grund for beskattning. Elektrisk kraft som 6verfors
mellan skattskyldiga ska alltsd inte beskattas. I dag &stadkoms detta
genom att skattskyldighet inte intrdder for elektrisk kraft som levereras
till en annan skattskyldig. Sédana leveranser ska inte redovisas i
skattedeklarationen. Motsvarande bor gilla ocksa for elndtsforetag som
skattskyldiga, dvs. skattskyldighet ska inte intrdda for elektrisk kraft som
overfors fran ett elndtsforetag till ett annat eller fran en producent till ett
elnétsforetag. Skattskyldighet ska inte heller intrdda for elektrisk kraft
som Overfors fran ett elnétsforetag till en producent. For att anpassa
reglerna om skattskyldighetens intriade till att elndtsforetagen i stéllet for
elhandelsforetagen foreslds bli skattskyldiga, foreslds dérfor termen
”levereras” i flertalet av paragraferna i 11 kap. LSE ersdttas med
termerna “anvinds” respektive “overfors”. I praktiken far dock
overforingen och anvdndningen anses ske samtidigt.

Med &verforing av elektrisk kraft bor forstds inmatning av elektrisk
kraft pé det elektriska nitet, oavsett om det &r friga om stamnitet eller ett



regionalt eller ett lokalt nit, liksom kundernas uttag av elektrisk kraft
fran det elektriska nétet.

Bestdmmelsen i 11 kap. 7 § forsta stycket 1 a) LSE bor ges en sadan
utformning att det klart framgar att skattskyldighet intrdder da elektrisk
kraft Overfors till ndgon som inte &r skattskyldig i egenskap av
producent, elndtsforetag eller frivilligt skattskyldiga. Den sistndmnda
kategorin skattskyldiga foreslds inforas i avsnitt 5.4. Det innebér att
skattskyldighet ska intrdda nér elektrisk kraft dverfors till nagon som é&r
skattskyldig pa grund av olaglig inforsel av elektrisk kraft.

For att undvika dubbelbeskattning nér en skattskyldig 6verfor elektrisk
kraft till ndgon annan &4n den som forbrukar kraften, t.ex. nir en
nitinnehavare oOverfor kraft till ett frdn koncessionsplikt undantaget
industrindt med en extern kund som é&r skattskyldig, bor skattskyldighet
inte dterigen intrdda for samma elektriska kraft. Regeringen foresléar
dérfor att skattskyldighet inte ska intrida vid forbrukning av elektrisk
kraft for vilken skattskyldighet redan har intritt.

I avsnitt 9.3 foreslas att Svenska kraftndt ska undantas fran kretsen av
skattskyldiga. For att inte skattskyldighet enligt det nu ldmnade
foreslaget ska intrdda ndr en skattskyldig overfor elektrisk kraft till
stamnitet, bor darfor dven bestimmelserna i 11 kap. 7 § LSE
kompletteras med en undantagsregel avseende Svenska kraftndt. Detta
undantag bor dock bara gilla for sddan elektrisk kraft som Gverfors till
stamnitet och inte vara tillimpligt nér elektrisk kraft i annat fall 6verfors
till Svenska kraftnit, t.ex. for forbrukning i dess kontorslokaler.

Den nu foreslagna ordningen innebér saledes att producenter och
elndtsforetag ska kunna overfora elektrisk kraft till stamnétet utan att
detta medfor négra beskattningskonsekvenser.

For den som é&r skattskyldig pd grund av olaglig inforsel bor skatt-
skyldigheten intrdda direkt vid inforseln.

Regeringen foreslar séledes att skyldigheten for producent och
elndtsforetag att betala energiskatt intrader dels vid egenforbrukning, dels
nir elektrisk kraft Overfors till ndgon annan &n producenter eller
elnétsforetag som ar skattskyldiga. For den som olagligt fort in elektrisk
kraft till Sverige ska skattskyldigheten intrdda nir kraften fors in.

Vidare foreslds att skyldighet att betala energiskatt inte intrdder nér
elektrisk kraft Gverfors till det elnidt som innehas av systemansvarig
myndighet, dvs. overfors till det av Affarsverket svenska kraftnit dgda
och forvaltade stamniitet.

Forslaget foranleder fordndringar i 11 kap. 2, 7,9 och 11 §§ LSE i dess
lydelser enligt lagforslag 2.1.

9.6 Fo6ljdédndring med anledning av att lagen om
program for energieffektivisering upphort att
gilla

Regeringens forslag: De bestimmelser i lagen om skatt p4 energi och
i skatteforfarandelagen som hénvisar till den upphévda lagen om
program for energieffektivisering dndras sa att bestimmelser som
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enbart reglerar forhallandet till den upphivda lagen tas bort, liksom
hénvisningarna i 6vriga fall.

Skilen for regeringens forslag: Efter forslag frén regeringen i prop.
2012/13:9 beslutade riksdagen under 2012 att lagen (2004:1196) om
program for energieffektivisering skulle upphora att gélla vid utgangen
av 2012 (bet. 2012/13:NU4, rskr. 2012/13:30). Detta med anledning av
att det efter att Europeiska kommissionen hade antagit nya miljostods-
riktlinjer under 2008 saknas fOrutsittningar att inleda nya program-
perioder efter utgangen av 2012. Den upphévda lagen giller dock under
en Overgingsperiod for foretag som fore utgingen av 2012 hade
godkénts att delta i programmet. De foretag som sist godkéndes under
den upphévda lagen lamnar programmet under 2017. Efter det att de sista
foretagen lamnat programmen saknar bestimmelserna, som hénvisar till
den upphédvda lagen om program for energieffektivisering, betydelse
varfor de foreslds slopas from. den 1 januari 2018. For att
bestimmelserna under en dvergangsperiod ska kunna tilldimpas for dldre
perioder &ven efter ikrafttrddandet, exempelvis i samband med
omprovningar foreslds att borttagandet kompletteras med en
overgangsbestimmelse som innebér att de dldre bestimmelserna fortsatt
ska tillimpas for tid fore ikrafttradandet.

Forslaget foranleder dndringar i 1 kap. 11 a § och 11 kap. 5 och 9 §§
lagen om skatt pa energi i dess lydelse enligt lagforslag 2.1. Forslaget
foranleder dven att 11 kap. 7a, 7b, 11 a, 11 b, 11 ¢ och 13 §§ lagen om
skatt pa energi ska upphora att gilla. Forslaget innebér dven dndringar i
7kap. 1§ och 53 kap. 5§ skatteforfarandelagen (2011:1244) i dess
lydelse enligt lagforslag 2.2, att 65 kap. 12 § skatteforfarandelagen ska
upphora att gélla samt att rubriken narmast fore sistndmnda bestimmelse
ska utga.

10 Ikrafttridande- och Gvergings-
bestimmelser

Regeringens forslag: Forslagen 1 avsnitt 5-8 trdder i kraft den
1 januari 2017 medan 6vriga forslag triader i kraft den 1 januari 2018.
For att ansokningar om godkédnnande som frivilligt skattskyldig ska
kunna provas infor den 1 januari 2017 trdder bestimmelsen om
godkinnande av frivilligt skattskyldiga i kraft den 1 december 2016.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
regeringens forslag ges dock Skatteverket en mdjlighet att godkdnna
frivilligt skattskyldiga fore den 1 januari 2018.

Remissinstanserna: Skatteverket menar att dvergangsbestimmelserna
maste fortydligas, sa att det framgar vad som &r avgdrande for om &ldre
eller nya bestdmmelser ska tillimpas — tidpunkten for elforbrukningen,
medgivande av avdrag eller aterbetalning eller ndgon annan tidpunkt.
Bollnds kommun, Ostersunds kommun, IT & Telekomforetagen, Business
Sweden, Falu kommun och Avesta kommun vill ha ett snabbare



genomfOrande. Umed energi anser att andringen bor trédda i kraft den 1
januari 2018.

Skiilen for regeringens forslag: Andringarna i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, forkortad LSE, &r nodvéndiga for att sékerstilla att olika
EU-rdttsliga krav uppfylls. Det ror sig bl.a. om krav som uppstills i
radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukture-
ring av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003, s. 51 det sdrskilda tillstandet for
Sverige att tillimpa nedsatt energiskatt for viss elférbrukning samt att
statsstodskraven om insamling av uppgifter om individuella statliga stod
och stodmottagare for offentliggérande iakttas fr.o.m. den 1 januari 2017.
Da uppfyllandet av kraven ar en forutsdttning for att bevilja
nedsittningarna anser regeringen till skillnad fran Umeé Energi att de
tillkommande kraven ska gilla fr.o.m. den 1 januari 2017. Aldre
bestimmelser foreslas fortsitta att gélla for forhdllanden som hanfor sig
till tiden fore ikrafttradandedatumet. Detta innebér att dldre bestimmelser
ar tillampliga d& den nedsattningsberittigande forbrukningen av elektrisk
kraft skett fore ikrafttrddandet. Forslagen innebér bl.a. att en ny kategori
skattskyldiga infors, frivilligt skattskyldiga. For att Skatteverket ska
kunna prova och godkédnna frivilligt skattskyldiga infér den 1 januari
2017 foreslas att bestimmelsen om godkénnande av frivilligt
skattskyldiga trader i kraft redan den 1 december 2016. For att ge
Skatteverket tillracklig tid for att prova ansokningarna om frivillig
skattskyldighet bor den nya lagen dock tridda i kraft s& snart som mgjligt
efter det att riksdagen har beslutat att anta regeringens lagforslag. Vid
avsaknad av forordningsreglering bor, dven vid provning av en ansdkan
om godkénnande som frivilligt skattskyldig fore den 1 januari 2017,
kravet pa berdknad forbrukning i mycket stor omfattning anses uppfyllt
om den sokande kan berdknas forbruka minst 20 gigawattimmar per
kalenderar.

De foreslagna fordndringarna av energiskatten innebér att savél foretag
som myndigheter maste ges tillfille att anpassa sin verksamhet till
fordndringarna. Regeringen anser darfor att det inte dr mojligt att
tillmotesgd IT & Telekomforetagen, Business Sweden, m.fl. som
efterfragat ett snabbare genomforande. Den dndring som foreslas i avsnitt
8 Foljdandring i skatteforfarandelagen ar en foljd av forslagen i tidigare
avsnitt och bor dérfor trdda i1 kraft samtidigt med de ovanndmnda
forslagen, dvs. den 1 januari 2017.

Vad giller forslagen i avsnitt 9 Skattskyldighet for ndtinnehavare m.m.
anser regeringen, sasom dven utvecklas i avsnitt 9.2, att ndtinnehavarna
bor ges viss tid fore ikrafttrddandet for forberedelsearbete och anser
dérfor att dndringarna bor tridda i1 kraft den 1 januari 2018. Forslagets
ikrafttridande skjuts saledes, i likhet med vad Svensk Energi och E.ON
efterfraigar, upp jadmfort med utredningens ursprungliga forslag till
ikrafttridande. Aldre bestimmelser foreslds fortsitta att gilla for
forhallanden som hinfor sig till tiden fore ikrafttridandedatumet. Detta
innebér att dldre bestimmelser &r tillimpliga avseende elektrisk kraft dar
skattskyldigheten intrétt fore ikrafttradandet.
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11 Konsekvensanalys

11.1 Inledning

Forslagen i denna lagradsremiss berdr bl.a. anpassningar av regelverket
for energiskatten pa elektrisk kraft till EU:s regler for statligt stod. Ut-
gangspunkter for dessa forslag ar de forslag som ldmnades i betdnkandet
Energiskatt pd el — En Oversyn av det nuvarande systemet (SOU
2015:87) av Utredningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig
energiskatt pd el, samt i regeringskansliets promemoria Den sérskilda
norrlandsskattenivdn och vissa statsstodskrav pé elskatteomradet (dnr
Fi2015/04727/S2). Dérutover behandlas dven forslaget om en Sverflytt
av skattskyldigheten for energiskatt pa elektrisk kraft till elndtsforetagen.
Utgéngspunkten for det forslaget dr det forslag som Utredningen om
nettodebitering av el ldmnade i betdnkandet Beskattning av mikro-
producerad el m.m. (SOU 2013:46). De foreslagna regelédndringarna
leder till effekter for savél slutanvindarna av elektricitet som for elhand-
lare, elndtsforetag och myndigheter.

Inledningsvis bor noteras att forslagen genomfors for att kunna siker-
stélla att EU:s regler om statligt stod ar uppfyllda och att stod som kan
vara att anse som olagliga statsstod inte betalas ut. I forlingningen
bedoms det vara en forutsittning att Sverige kan garantera att statsstods-
reglerna foljs for att fa stod godkdnda av EU-kommissionen. Det vill
sdga, att Sverige, 1 linje med de skattepolitiska riktlinjerna, ska ha hall-
bara regler i forhallande till EU-rétten (jamfor prop. 2014/15:100, avsnitt
5.5, s. 104-105). Ett alternativt jamforelsescenario kan darfor t.ex. vara
att den ldgre energiskattenivan for elektrisk kraft som forbrukas i
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet i stéllet slopades. I
fraga om den ldgre energiskatten for hushall och tjénsteforetag i vissa
delar av norra Sverige behandlas dven alternativa 16sningar i avsnitt 7.
Syftena med de foreslagna regelédndringarna behandlas dven mer utforligt
1 avsnitten 4-8.

11.2  Effekter for foretag

I detta avsnitt redogors for forslagens effekter for foretag i den omfatt-
ning som ir nddvindig i det aktuella lagstiftningsérendet och avseende
de aspekter som ska belysas enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av till-
géangliga uppgifter och i den omfattning som &r mojlig. Beskrivningar av
forslaget och dess konsekvenser i andra avseenden finns dven i andra
delar av denna lagradsremiss. Harigenom anser regeringen, trots vad som
framfors av Regelrddet, Ndiringslivets regelndmnd och av andra remiss-
instanser, att gillande krav pa konsekvensanalyser har tillgodosetts.
Forslagen om offentliggrande och information samt uttrycklig
begrinsning av stodgivningen till andra &n foretag utan rétt till statligt
stod avseende elskattestod berér de foretag som i egenskap av
stodmottagare anses fa del av skatteldttnader som utgor statligt stod. Det



ar foretag verksamma inom industri- och tjanstesektorn som framst
ber6rs av forslagen.

11.2.1  Nedsatt energiskatt pa el genom avdrag eller
aterbetalning

De foretag som i nuldget har rtt till en lagre skatt 4n normalnivan, eller
som inte omfattas av rétten till den nedséttning som géller for vissa kom-
muner i norra Sverige, kommer med forslagen till anpassning till EU-
ritten att f4 6kade administrativa kostnader. De kommer antingen sjélva
att behova gora avdrag for energiskatten pa elektrisk kraft, som frivilligt
skattskyldiga, eller soka aterbetalning av skatten.

For mojligheten att bli frivilligt skattskyldig vid hog elanvdndning, och
dérigenom fi ta del av skattenedsittningen genom lopande avdrag,
foreslas ett krav om en minsta elanvéndning pa 20 gigawattimmar per ar.
Griansen motiveras framfor allt av de potentiella likviditetseffekter som i
annat fall kan uppstd for dessa foretag. Mgjligheten till frivillig
skattskyldighet foreslas bara gilla for de foretag som beskattas med 0,5
ore per kilowattimme. Darfor foreslas det dven vara ett krav att en over-
végande andel av elanvidndningen ska ske i tillverkningsprocessen i in-
dustriell verksamhet eller i en datorhall (se avsnitt 6). Vissa foretag, som
tidigare inte har wvarit frivilligt skattskyldiga, kan darfor utnyttja
mdjligheten till att bli frivilligt skattskyldiga, for att & skattenedséttning
genom l6pande avdrag. For dessa foretag okar de administrativa kost-
naderna. Enligt Utredningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig
energiskatt pa el (SOU 2015:87) forvéntas totalt 200-300 foretag vilja
att bli frivilligt skattskyldiga och i genomsnitt ldgga ca 40—60 timmar per
ar och organisationsnummer pé uppgiften. Regeringens beddmning ar att
denna tidsatgang &r rimlig dven for de tillkommande foretag som i fram-
tiden véljer att bli frivilligt skattskyldiga. Regeringens beddmning &r att
de administrativa kostnaderna for de frivilligt skattskyldiga foretagen
sammantaget kan forvintas 6ka med i storleksordningen 2—5 miljoner
kronor per ar.

I forslaget till anpassning till EU-rdtten ingar att en grins pad minst
12 000 kronor per ar infors for nir aterbetalning ska utgd. Utredningen
om sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa els beddmning
var att det finns upp till 70 000 foretag som bedriver industriell verksam-
het och som kan komma i fraga for aterbetalning, samt att 38 000—56 000
foretag arligen kan forvintas behdva ansdka om éterbetalning.

For de foretag som berors av dterbetalningsgrinsen innefattar regelénd-
ringen att rékna ihop den elanvéndning som &r beréttigad till skattened-
sdttning och fylla i den blankett som krévs for aterbetalning. Beroende pa
foretagets elanvdndning gors detta en gang per ar eller en gang per kvar-
tal. Utredningen bedomde att tidsatgangen for foretagen for att adminis-
trera dylika ansokningar uppgick till 4 timmar per ansokningstillfille.
Foretagen bor redan i utgéngslaget ha god kinnedom om hur stor andel
av elanvéndningen som anvinds pé ett sitt som ger ritt till en ldgre
skattesats. Regeringens bedomning dr att den administrativa kostnaden
for att ansdka om aterbetalning sammantaget kan forvintas uppga till 60—
79 miljoner kronor per ar.
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Att forslagen till anpassning till EU-rédtten innehdller en grans for nér
aterbetalning kan ske medfor att féretag med industriell verksamhet och
som, inom ramen for nuvarande system, har rétt till en skattesats pa 0,5
ore per kilowattimme for den elektriska kraft som anvédnds i tillverk-
ningsprocessen, utdver Okade administrativa kostnader, dven kan fa
hogre skattekostnader. Gransen innebar att samtliga foretag som bedriver
industriell verksamhet och som inte ar skattskyldiga for energiskatten pa
elektrisk kraft, kan fa en skattehdjning med upp till 12 000 kronor per &r
for sin anvindning av elektricitet i tillverkningsprocessen. Aven foretag
med datacenterverksamhet och som foreslds fa lagre energiskatt pa elek-
trisk kraft berors av den foreslagna aterbetalningsgrinsen. For datacenter
foreslas dock dven en grins for minsta installerad eleffekt, vilken innebér
att samtliga datacenterforetag som omfattas av den ldgre skattenivan
beddms ansdka om aterbetalning for mer &n 12 000 kronor per ar (Jamfor
avsnitt 11.2.2).

De industriforetag som har en elanvindning som é&r for 14g for att na
Over gransen for nér aterbetalning medges foreslas inte fa del av skatte-
nedséttningen. Dessa foretag har i nuvarande system en nedséttning av
skattesatsen till 0,5 6re per kilowattimme. Med en grins pa 12 000
kronor per é&r for att kunna soka om &terbetalning bedémde utredningen
att ca 47 000 foretag kommer att ansdka om aterbetalning. Det innebér
att elanvindningen for ca 23 000 foretag inom tillverkningsindustrin inte
kan forvintas vara tillrackligt hog for att komma &ver gransen for rétt till
aterbetalning. Dessa foretags elanvindning kommer darfor enligt
forslaget att beskattas enligt normalnivan for energiskatten pa elektrisk
kraft i stillet for med 0,5 6re per kilowattimme. Utredningens beddmning
var att dessa foretag i genomsnitt forbrukar 20 000 kilowattimmar per ar.
Med utgéngspunkt i en prelimindr beddmning av skattesatserna for 2017
kan didrmed dessa foretags bruttoelkostnader forvéntas i genomsnitt dka
med 5 800 kronor per ar. Den genomsnittliga nettokostnaden bedéms 6ka
med ca 4 500 kronor per éar.

De foretag inom tillverkningsindustrin, som har en elanvdndning som
innebér att de kommer 6ver gransen, foreslds fa ritt till aterbetalning for
den 6verskjutande delen av elanvindningen. Elanvéndningen upp t.o.m.
gransen kommer att beskattas enligt normalnivan. Det innebér t.ex. att ett
foretag vars elforbrukning resulterar i en arlig kostnad for energiskatt pa
elektrisk kraft, enligt normalnivan, om 12 500 kronor kommer att ha ritt
till aterbetalning ned till 0,5 6re per kilowattimme for 500 kronor av den
energiskatt pa elektrisk kraft som de har betalt in under aret, dvs. fore-
taget kommer att fa en aterbetalning som, med utgangspunkt i férvantade
skattesatser, uppgar till 491,53 kronor for det aret. Aterbetalningens stor-
lek kan for detta exempel beréknas som foljer:

29,5 — 0,5 ore
491,53 kronor =(12 500 — 12 000 kronor) X (—)
29,5 ore
Regeringen bedomer att tillverkningsindustriforetagens bruttoskatte-
kostnader till foljd av aterbetalningsgrinsen sammantaget kommer att
Oka med ca 725 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2017. Nettoeffekten berdk-
nas uppga till ca 566 miljoner kronor per ar.



Dérutover uppstér dven en ranteeffekt for de foretag med industriell
verksamhet som foreslas fa vinta pa aterbetalningen. Det foreslagna éter-
betalningsforfarandet innebédr att foretagen fir betala in energiskatt pa
elektrisk kraft enligt normalnivan och fér aterbetalning av skillnaden ned
till den lagre skattenivan i samband med &terbetalningsforfarandet. 1
nuldget erhaller foretagen i normalfallet den ldgre skattesatsen redan pé
fakturan. Darmed uppstar en uppbordsforskjutning for de energiskatte-
betalningar som omfattas av aterbetalningsforfarandet. Uppbordsforand-
ringarna innebér att féretagens upplédningsbehov kan forvéntas oka, vilket
leder till att rdntekostnader uppstar for de foretag som péaverkas av for-
slaget. Sammantaget beddms ranteeffekten motsvara en bruttokostnad for
foretagen som uppgér till ca 13 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2017.
Nettoeffekten berdknas till ca 10 miljoner kronor per ar.

Aven skattenedsittningen for den s.k. landstrdmmen foreslds hanteras
genom aterbetalning. Det giller ocksa den el som anvénds i yrkesméssig
vaxthusodling. Foretag med yrkesmaéssig vixthusodling foreslds omfattas
av samma regler som Ovrig jordbruksverksamhet, dvs. gransen for ater-
betalning géar vid 500 kronor per ar. Antalet foretag i branschen uppgick
2014 enligt Statistiska centralbyréan till knappt 1 000. Tidsatgangen for
att administrera ansdkningar bedéms uppga till 4 timmar per ansoknings-
tillfélle. Enligt Utredningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig
energiskatt pa el forvintas ca 20 procent av uttagspunkterna ha tillrack-
ligt hog elforbrukning for att fA ansoka om kvartalsvis aterbetalning.
Dessa foretag kommer att ansdka om &terbetalning kvartalsvis, dvs. fyra
ganger per ar. Regeringens bedomning &r att den administrativa kost-
naden for ans6kan om aterbetalning uppgar till ca 2 miljoner kronor per
ar for den elektriska kraft som anvinds i1 yrkesmaissig véxthusodling.

Overgéangen till ett aterbetalningsforfarande kan dven leda till likvidi-
tetseffekter for de yrkesmaissiga véxthusodlarna. Enligt Utredningen om
sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el anvander dock de
flesta viixthusen relativt lite elektricitet. Aterbetalningen for medianvixt-
huset uppgar t.ex. till knappt 14 000 kronor per &r. Utredningens bedom-
ning var att det inte medfor nigra betydande likviditetsproblem. Aven
om medelvéxthuset anvinder mer elektricitet torde likviditetseffekterna
likvdl vara sma, speciellt med tanke pa att kvartalsvis aterbetalning &r
mojlig nir elanvdndningen Overstiger 150 megawattimmar per Aar.
Regeringens bedomning ar darfor att likviditetseffekterna for vaxthusen
sammantaget kan forvéntas vara begriansade.

For de skattskyldiga, i nuldget i forsta hand elhandelsforetagen, innebar
de foreslagna anpassningarna till EU-rdtten 6verlag en minskad ad-
ministrativ borda. Enligt Energimarknadsinspektionen finns det ca 120
elhandelsforetag i Sverige. Elhandelsforetagen ar av olika storlek, allt
fran sma foretag med 100 kunder till stora foretag med hundratusentals
kunder. Samtliga elhandelsbolag berors dock av forslagen. Enligt Utred-
ningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pé el ldgger
ett genomsnittligt elhandelsforetag ner ca en timme per kund och ar pa
att hantera dagens skilda skattesatser for elanvindning i olika verksam-
heter. Utredningen beddmer dven att elhandelsforetagen totalt hanterar
60 000—70 000 foretag som beskattas med 0,5 ore per kilowattimme.
Med dessa utgangspunkter kan elhandelsforetagens administrativa borda
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bedomas minska med 60 000-70 000 timmar eller med 16—19 miljoner
kronor per ar.

For att de statliga stoden pa elskatteomradet ska kunna omfattas av
nagon av de aktuella gruppundantagsforordningarna pa statsstodsomradet
maste stoden uppfylla de krav som stélls i dessa forordningar. Ett av
dessa krav ér att vissa uppgifter om individuella stddmottagare méste in-
hémtas for offentliggdrande. For att statligt stod i form av skattebefrielse
pa elskatteomradet ska beviljas bedomer regeringen dérfor att krav bor
inforas om att den som yrkar avdrag eller ansdker om aterbetalning lam-
nar uppgifter till Skatteverket om vilken sektor stodmottagaren &r verk-
sam inom, i vilken region stddmottagaren finns samt om stddmottagaren
definieras som ett litet/medelstort eller stort foretag (se avsnitt 5.8).
Kraven pa uppgiftslimnande begréinsas sa att de endast far betydelse om
nedsittningen for den enskilde stddmottagaren inom stddordningen under
kalenderaret uppgar till minst 15 000 euro i det fall det ror sig om stod
till vattenbruk, och 50 000 euro i 6vriga fall. Detta krav bedoms initialt
krdva en viss ytterligare informationsinhdmtning for de skattskyldiga.
Bland vattenbruken bedéms inga foretag tréffas av kraven, men for 6v-
riga aktdrer bedoms uppgifter behdva inhdmtas och rapporteras in for i
storleksordningen 1 500-2 000 foretag. Regeringen bedomer att uppgifts-
inhdmtningen medfor engangsvisa kostnader for de skattskyldiga om ca
7—-10 miljoner kronor. Eftersom uppdatering av uppgifter endast behover
ske vid fordndring av tidigare rapporterade uppgifter bedoms de l6pande
kostnaderna 6ka med 0,1-0,3 miljoner kronor per ar.

Noteras bor dven att skattskyldigheten foreslds overforas till elnits-
foretagen fr.o.m. 2018 (se avsnitt 9). De foreslagna regeldndringar som
berdrs 1 detta avsnitt bedoms dock inte medféra nagra ytterligare
fordndringar av den administrativa bordan for elnétsbolagen i och med
att dessa regeldndringar dé redan har tritt i kraft.

11.2.2  Ligre energiskatt pa el for storre datacenter

Forslaget om att den el som anvinds av vissa foretag i
datacenterbranschen ska beskattas med den lagre skattesatsen 0,5 6re per
kilowattimme innebdr att skattekostnaden for dessa foretag avsevirt min-
skar. Det kan emellertid vara forenat med ytterligare administrativ borda
for att foretagen ska kunna fa ta del av den ldgre skattesatsen.

Antalet foretag som berors av forslaget bedoms vara begriansat. De
krav som forslaget stéller pa en installerad effekt om minst 0,5 megawatt
for att ndgot ska betraktas som en datorhall innebér att mindre datacen-
terforetags elanvindning inte kommer att omfattas av den lagre skatte-
satsen. Enligt Utredningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig ener-
giskatt pa el (SOU 2015:87) uppgér antalet berérda datacenterforetag till
ett hundratal med en total installerad effekt om 150 megawatt. Regerin-
gens beddmning ar att den sammantagna bruttoskattenedséttningen for
datacenterbranschen uppgar till ca 317 miljoner kronor per ar fr.o.m.
2017, medan nettoeffekten bedoms till ca 247 miljoner kronor per ar.

For individuella datorhallar med en installerad effekt pa 1, 5 respektive
40 megawatt berdknas skattenedséttningen, beroende pa var i landet
datorhallarna &r beldgna, innebédra ett minskat skatteuttag i enlighet med



tabell 11.1. Noteras bor dven att de storre datacenterforetagen kommer
att omfattas av den foreslagna éterbetalningsgransen (jamfor avsnitt 6).

Tabell 11.1 Exempel pa effekter for datorhallar av olika storlek

ﬂrlig Vissa kommuner Ovriga landet

elanvandning i norra Sverige (mnkr/ar)
(GWh/ar) (mnkr/ar)

Datorhall 1 MW 8,00
- bruttoeffekt -1,55 -2,32
- nettoeffekt -1,21 -1,81
Datorhall 5 MW 40,00
- bruttoeffekt -1,76 -11,60
- nettoeffekt -6,05 -9,05
Datorhall 40 MW 340,00
- bruttoeffekt -65,96 -98,60
- nettoeffekt -51,44 -76,91

Anm.: | berakningen beaktas den foreslagna aterbetalningsgransen om 12 000 kronor per &r (jmf avsnitt 5). |
berakningen av nettoeffekter beaktas aven att punktskatten ar avdragsgill mot bolagsskatten.
Kalla: SOU 2015:87.

Flertalet av de datacenterforetag som foreslas omfattas av den lagre skat-
tesatsen beddms vara i storleksordningen 0,5-5 megawatt installerad
effekt. Inom branschen finns dven ett fatal foretag med en installerad
effekt som Overstiger 10 megawatt. Den administrativa bordan bedoms,
som for andra foretag som omfattas av skattenedséttning, i genomsnitt
uppga till fyra timmar per &r och foretag. For branschen som helhet
beddms de administrativa kostnaderna darfor 6ka med 100 000-200 000
kronor per ar.

Inférandet av ett gransvarde for nédr den ldgre skattesatsen borjar géilla
medfor att troskeleffekter kan uppstd. Det finns en risk for att grdnsen
leder till att mindre datacenter forsvinner genom att lagstiftningen ger
skattemdssiga incitament for att bedriva datacenterverksamhet i storre
enheter. Griansvirdet kan ocksa leda till att vissa foretag véljer att kdpa in
datacentertjansten frn externa utforare snarare an att vilja att utfora den
i egen regi, eftersom det kan innebéra ldgre totala kostnader. En grins
som bygger pa installerad effekt kan ocksé fa foretag som &r néra grin-
sen att 6ka sin installerade effekt i syfte att komma i dtnjutande av den
lagre skattesatsen, dven om det inte nddvéndigtvis dr verksamhetsméssigt
motiverat. Bedomningen é&r att risken for den typen av beteende &r lag.
De negativa effekter som eventuellt kan uppsta uppvégs ocksé av att det i
forsta hand dr storre datacenterforetag som kan anses vara sérskilt
skyddsvirda och utsatta for internationell konkurrens. Enligt regeringen
ar det darfor rimligt att nedséttningen avgransas till att omfatta stdrre
datacenterforetag.

En annan ténkbar effekt av forslaget dr att de som bedriver verksamhet
i datorhallar kan behova installera ytterligare méatutrustning for att kunna
verifiera elanvidndningen i olika delar av den installerade utrustningen.
Behovet av sddana investeringar skiljer sig dock at mellan anldggningar-
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na och det har inte bedomts vara mojligt att kvantifiera detta eventuella
tillkommande investeringsbehov.

For de storre datacenterforetag som foreslds beskattas med den ldgre
skattesatsen medfor den ldgre beskattningsnivan att dessa foretags kon-
kurrensforutséttningar avsevért forstarks. Ett sétt att illustrera hur kon-
kurrenskraften forstarks &r att jamfora kostnaderna for elektricitet i olika
lander. Ett sddant exempel presenteras av Utredningen om sektorsneutral
och konkurrenskraftig energiskatt pa el, dér presenteras en jamforelse for
ett datacenter med 5 megawatt installerad effekt som &r placerat bl.a. i
Sverige, Nederlinderna, Danmark och Finland. Med nuvarande modell ar
elkostnaden hogre for ett datacenter i Sverige, men med den foreslagna
skattesdnkningen blir elkostnaden for ett datacenter lagst i Sverige bland
de jamforda ldnderna. Samtidigt visar utredningens jaimforelse att elkost-
nader &dr en betydande kostnadspost for datacenterforetag. Elkostnaden
kan uppgé till 30 procent av driftskostnaderna for ett datacenter och i
vissa fall ndrma sig 60 procent. De elrelaterade kostnadernas storlek &r
saledes en viktig konkurrensfaktor for datacenter.

Forslaget kommer dven att paverka konkurrensforhéllandena mellan
datacenterforetag internt inom landet. Det beror pa det foreslagna grins-
vérdet for nér den liagre skattesatsen borjar gilla. De datacenter som har
en installerad effekt som é&r ldgre 4n griansen foreslas inte fa ta del av den
lagre skattesatsen, eftersom de inte utgdr datorhallar. De mindre datacen-
tren far foljaktligen en relativ konkurrensnackdel. Darmed beddms for-
slaget i viss utstrackning styra mot en dkad konsolidering av datacenter-
branschen.

Datacenterbranschen édr samtidigt i stark tillvixt och bedémningen &r
att det finns goda mojligheter for Sverige att f4 nya investeringar inom
sektorn. Ur ett investerarperspektiv har Sverige manga fordelar, t.ex. en
stabil och vil utbyggd el- och bredbandsinfrastruktur och klimat-
relaterade fordelar. Den jamforelsevis hoga energiskatten péd elektrisk
kraft for tjansteforetag kan dock vara en nackdel i detta sammanhang.
Det innebér att forslaget kan bidra till att nya datacenterforetag véljer att
etablera sig i Sverige. Enligt t.ex. Boston Consulting Group kommer det
att finnas ett behov av att bygga ett flertal nya storre datacenter i Europa
de ndrmaste aren.

Den samhiéllsekonomiska paverkan som etableringen av nya datacen-
terforetag kan ha har diskuterats i olika sammanhang, men &r svar att
kvantifiera. Givet att Sverige kan attrahera fler nyetableringar av
datacenter innebédr det att ett antal nya arbetstillfiallen kan skapas i
Sverige. Darutdver tillkommer de mojligheter etableringen av datacenter
innebdr for andra foretag i informations- och
kommunikationstekniksektorn. Det dr samtidigt svart att sdkert bedoma
hur och var etableringar hade skett utan stod.

For de skattskyldiga, i nuldget i forsta hand elhandelsforetagen,
bedoms forslaget om att datorhallar ska beskattas med den lagre skatte-
satsen 0,5 ore per kilowattimme inte medfora nagon ytterligare ad-
ministrativ borda. Datorhallarna kommer att inordnas i systemet med
aterbetalning eller frivillig skattskyldighet, ddrmed péaverkas inte de
skattskyldigas administrativa borda av den foreslagna regelédndringen.

Noteras bor dven att skattskyldigheten foreslds overforas till elnits-
foretagen fr.o.m. 2018 (se avsnitt 9). De foreslagna regeldndringar som



berdrs i detta avsnitt bedoms dock inte medféra nagra ytterligare
fordndringar av den administrativa bordan for elndtsbolagen i och med
att dessa regeldndringar da redan har trétt i kraft.

11.2.3  Nedsittning for tjansteforetag i vissa kommuner i
norra Sverige

Utredningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el
foreslar i sitt betdnkande Energiskatt pé el - En 6versyn av det nuvarande
systemet (SOU 2015:87) att den ldgre skattesatsen som géller i vissa
kommuner i norra Sverige ska tas bort. I likhet med ett flertal remiss-
instanser anser regeringen att nedséttningen ska vara kvar, om 4n i nigot
modifierad form (jamfor avsnitt 7). De foreslagna andringarna av
nedsittningen leder till att effekter uppstar for savil de tjanste- och
industriféretag som bedriver verksamhet i de kommuner som omfattas av
den lagre skattenivin som for de skattskyldiga for energiskatt pa
elektrisk kraft.

Nedsittningen av energiskatten pé elektrisk kraft foreslas begrénsas till
9,6 ore per kilowattimme i berérda kommuner. Begrasningen av nedsétt-
ningen innebdr en viss skattehdjning for de tjénsteforetag som &r verk-
samma i dessa kommuner. Skattehdjningen beddms preliminért, med
beaktande av prognostiserad forindring av konsumentprisindex, mot-
svara 0,4 ore per kilowattimme fr.o.m. 2017. Tjansteforetagens brutto-
skattekostnad for energiskatten pé elektrisk kraft berdknas sammantaget
oka med ca &tta miljoner kronor per ar. Eftersom energiskatten pa
elektrisk kraft &r avdragsgill mot bolagsskatten beddoms tjansteforetagens
nettokostnader totalt 6ka med ca sex miljoner kronor per ar i berérda
kommuner.

Enligt Bolagsverket finns det ca 85 000 foretag registrerade i de kom-
muner som berdrs av forslaget. Uppskattningsvis dr ungefdar 45 000
foretag 1 dessa kommuner att betrakta som tjénsteforetag. Vissa foretag
verksamma 1 datacenterbranschen péverkas inte av den foreslagna be-
gransningen av nedsittningen, eftersom de foreslds beskattas med en
lagre skattesats (jamfor avsnitt 6). Alla andra tjansteforetag i berorda
kommuner kommer att, oavsett storlek och verksamhet, paverkas av den
foreslagna regeldndringen.

For tjansteforetag med forsiljning i berdrda kommuner, t.ex. livs-
medelsbutiker, innebér forslaget en viss kostnadsokning som med hdnsyn
tagen till skattehdjningens storlek normalt bedoms kunna kompenseras
for genom hojda forsiljningspriser. Aven i de fall det inte &r mdjligt att
skjuta over kostnaderna pa kundkollektivet bedoms effekterna pé de
berorda tjansteforetagens konkurrensforutséttningar vara mycket begrin-
sade. I jamforelse med konkurrerande foretag i dvriga delar av landet
kommer tjansteforetagen i vissa kommuner i norra Sverige fortsatt ha en
betydande skattenedsittning motsvarande 9,6 6re per kilowattimme an-
vind elektricitet.

For foretag i tjdnstesektorn uppgér enligt Utredningen om sektors-
neutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el medianelanvandningen
till ca 12 200 kilowattimmar per ar och medelanvéndningen till ca 66 500
kilowattimmar per ar. For medianforetaget i tjdnstesektorn som har sin
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verksamhet i ndgon av de kommuner som omfattas av nedséttningen
bedoms forslaget innebéra en 6kad nettokostnad med ca 38 kronor per ar
och for medelforetaget bedoms nettokostnaden dka med drygt 207 kronor
per ar.

Forslaget innebér dven att nedsittningen for foretag i vissa kommuner i
norra Sverige inte ldngre inkluderar den elanvidndning som sker i indust-
riell verksamhet men som inte ar en del av sjdlva tillverkningsprocessen.
Den delen av industrins elanvéndning kommer inte ldngre att fa nadgon
nedsittning av energiskatten pa elektrisk kraft, utan kommer i stéllet att
beskattas enligt normalnivan. Industrins elanvéndning i tillverknings-
processen paverkas inte, den kommer fortsatt att beskattas med 0,5 ore
per kilowattimme. Huvuddelen av den elektriska kraft som anvénds av
tillverkningsindustrin forbrukas dock i tillverkningsprocessen. Baserat pa
statistik fran elcertifikatsystemet anvinds i genomsnitt 95 procent av den
elektriska kraft som tillverkningsindustrin forbrukar i tillverknings-
processen. Hur tillverkningsindustrins elanvdndning fordelar sig inom
och utanfor tillverkningsprocessen, baserat pa redovisningen inom ramen
for elcertifikatsystemet, framgar for olika delsektorer av figur 11.1.

Figur 11.1  Tillverkningsindustrins elanvdandning inom och utanfor
tillverkningsprocessen
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Anm.: Genomsnittlig total elanvandning 20122014 enligt elcertifikatsystemet.
Kalla: Energimyndigheten.

Forslaget innebar ddrmed i denna del en skatteh6jning for elanviandnin-
gen utanfor tillverkningsprocessen for industriféretag i de kommuner i



norra Sverige som omfattas av nedséttningen. Uppskattningsvis berdrs
knappt 5 000 industriféretag som bedriver verksamhet i de kommuner
som paverkas av den foreslagna regeldndringen. Skattehdjningen bedéms
for 2017 preliminirt motsvara 10,0 6re per kilowattimme. Enligt Utred-
ningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el uppgar
den totala elanvidndningen for tillverkningsindustrin i de kommuner som
omfattas av nedséttningen till ca 12 800 gigawattimmar per ar. Med an-
tagande om att 5 procent av elanvdndningen i genomsnitt sker utanfor
tillverkningsprocessen bedoms skattehdjningen dérigenom tréffa en érlig
elanvédndning om 640 gigawattimmar per ar. Bruttokostnaden for energi-
skatten pé elektrisk kraft for foretag med industriell verksamhet i berérda
kommuner kan darfor sammantaget beréknas 6ka med ca 64 miljoner
kronor per ar fr.o.m. 2017. Eftersom energiskatten &r avdragsgill mot
bolagsskatten beddms nettokostnaden for industriféretagen uppga till
50 miljoner kronor per ar.

Hur skattehdjningen for tillverkningsindustrin kan forvéntas paverka
individuella foretag med verksamhet i norra Sverige redovisas for medel-
respektive medianforetag i olika delsektorer i tabell 11.2. Som framgér
av tabellen kan regeldndringen forvéntas leda till relativt begrdnsade
kostnadsokningar for enskilda foretag, speciellt i de delsektorer dér elan-
véndningen ar hogst, t.ex. for pappers- och massaindustrin. I dessa del-
sektorer dr ocksd den andel elektricitet som anvénds i tillverknings-
processen hogst. I delsektorer med lagre total elanvdndning, t.ex. inom
verkstadsindustrin, anviands en hogre andel elektricitet utanfor sjélva till-
verkningsprocessen. Men &dven i denna delsektor kan kostnadsgenom-
slaget forvéntas vara begrénsat for individuella foretag till f6ljd av att el-
anvindningen for dessa foretag overlag ar lagre.
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Tabell 11.2 Exempel pa effekter for tillverkningsindustriforetag i vissa
kommuner i norra Sverige

Elanvand- Andel el i till- Elanvindning  Okad skatte-
ning verkningspro- utanfor tillverk- kostnad
(GWh/ar) cessen  ningsprocessen (mnkr/ar)

(GWh/AN)  Brutto  Netto

Utvinning av mineraler (SNI 05-09)

- medelforetag 91,07 97 % 302 030 0,24
- medianforetag 0,49 97 % 0,02 0,00 0,00
Tillverkning av papper och pappersvaror (SNI 17)

- medelféretag 148,33 99 % 1,22 0,12 0,10
- medianforetag 2,15 99 % 0,02 0,00 0,00
Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter m.m. (SNI 20-22)

- medelforetag 8,94 96 % 0,39 0,04 0,03
- medianforetag 0,91 96 % 0,04 0,00 0,00
Stal- och metallframstillning (SNI 24)

- medelforetag 19,01 95 % 0,87 0,09 0,07
- medianforetag 1,66 95 % 0,08 0,01 0,01
Verkstadsindustri (SNI 25-30)

- medelféretag 1,91 59 % 0,79 0,08 0,06
- medianforetag 0,35 59 % 0,15 0,01 0,01

Anm.: | berékningen av nettoeffekter beaktas att punktskatten ar avdragsgill mot bolagsskatten.
Kallor: Statistiska centralbyran och Energimyndigheten.

Forslaget bedoms innebéra att konkurrensforutséttningarna for industriell
verksamhet utjimnas inom landet. Samtliga foretag som bedriver in-
dustriell verksamhet i Sverige kommer till foljd av den foreslagna regel-
andringen att beskattas med den lagre skattesatsen (0,5 ore per kilowat-
timme) for den elanvéndning som sker i tillverkningsprocessen och i en-
lighet med normalnivén for den 6vriga elanvidndning som sker i fore-
tagen. For de individuella industriella verksamheterna i berdrda kom-
muner leder dock forslaget, som konstaterats ovan, till hdgre skatterelate-
rade kostnader och relativt sett forsvagade konkurrensforutséttningar.

Sammantaget bedoms begransningen av den lagre skattenivan for vissa
kommuner i norra Sverige Oka foretagens nettoskattekostnader med
56 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2017.

For de skattskyldiga, i nuldget i forsta hand elhandelsforetagen, innebér
forslaget om att en lagre skatteniva for vissa kommuner i norra Sverige
behélls, om 4n i form av ett avdrag, att elhandelsforetagen fortsatt kom-
mer att fA administrera nedséttningen. Det innebdr att elhandelsfore-
tagens administrativa kostnader inte kommer att minska i den utstrack-
ning som bedémdes av Utredningen om sektorsneutral och konkurrens-
kraftig energiskatt pa el, dir nedséttningen foreslogs avskaffas helt. Dar-
utover tillkommer de krav som stills pa att stodmottagarna inte far vara
foretag i svérigheter eller foremal for aterbetalningskrav betrdffande
olagligt erhallet statsstod. Provningen av om ett tjansteforetag i dessa
kommuner uppfyller kravet pé att stdd inte ges till foretag i svarigheter
kommer att ligga pad den skattskyldige for energiskatten pa elektrisk



kraft. Darmed kan de skattskyldigas administrativa borda forvintas oka.
Som framgar ovan finns det uppskattningsvis 45 000 tjansteforetag i
berérda kommuner. Regeringens beddmning &r att den administrativa
bordan av att kontrollera om tjansteforetag i norra Sverige &r pa ekono-
miskt obestdnd kan forvintas 6ka med ca 4 miljoner kronor per ar fr.o.m.
2017 for de skattskyldiga. Déarutéver bedoms engangsvisa kostnader, for
t.ex. systemutveckling, om ca 3 miljoner kronor tillkomma.

Noteras bor att de effekter som hér redovisas for elhandelsforetagen
kommer att overforas till elnitsforetagen fr.o.m. 2018 till f6ljd av att
skattskyldigheten for energiskatten pé elektrisk kraft da foreslés tas Gver
av elnétsforetagen (se avsnitt 9).

11.2.4  Skattskyldigheten tas 6ver av elniitsforetagen

Forslaget om att elhandelsforetagens roll som skattskyldiga for leveran-
ser till elforbrukarna fr.o.m. 2018 tas 6ver av elnitsforetagen beddms inte
innebdra nagon fordndring av det samlade uttaget av energiskatt pa
elektrisk kraft eller medfora nadgon fordndring av slutanvéndarnas totala
kostnad for elektricitet. Kostnaden for energiskatten pé elektrisk kraft
birs av slutanvindarna men uppborden skots normalt av ndgon annan
aktor (i nuldget i forsta hand av elhandlarna). En dverflyttning av skatt-
skyldigheten frén elhandlarna till elndtsforetagen foréndrar inte vem som
i slutindan kommer att fi bira kostnaden, utan motsvarande skattekost-
nad kommer i stillet att, i normalfallet, faktureras slutanvidndarna via el-
nitsfakturan. Daremot innebér forslaget att den del av den administrativa
hanteringen av skatteuppborden som nu ligger hos elhandelsforetaget i
stdllet hamnar hos elnitsforetaget.

Eftersom det &r elndtsforetagen som forser elhandelsforetagen med de
maétuppgifter som dr nddvéandiga for att redovisa och berékna energiskat-
ten pa elektrisk kraft, spelar elnétsforetagen redan en viktig roll for att
skatteuppborden ska fungera. Merparten av kostnaderna for skatteupp-
boérden bedoms dérfor redan ligga hos elnétsforetagen. Vissa engangsvisa
kostnader tillkommer inledningsvis for elnédtsbolagen, t.ex. for att kont-
rollera vilken typ av verksamhet som slutkunderna bedriver. Enligt Ut-
redningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pd el
bedoms tidsatgangen for att kontrollera vilken typ av kund det &r fraga
om uppga till ndgon minut per uttagspunkt och ar (SOU 2015:87). Dessa
kostnader beddms kunna tickas via nittariffen. Samtidigt slipper el-
handelsforetagen helt kostnaderna for uppbdrden av energiskatten pa
elektrisk kraft. Sammantaget torde det innebdra att de administrativa
kostnaderna inte kommer att oka. Snarare kan kostnaden for den ad-
ministrativa hanteringen av skatteuppbdrden forvintas minska, bl.a. till
foljd av att det, till skillnad mot for elhandelsforetag, inte 4r mojligt for
slutanvindarna att byta elnitsforetag. De extra kostnader for skatteupp-
borden som uppstér vid byte av elhandelsforetag, uppstar éver huvud
taget inte med elnitsforetagen som skattskyldiga. Forslaget innebér dven
ett minskat antal skattskyldiga for energiskatten pa elektrisk kraft. Det
finns ca 170 elnétsforetag i Sverige, medan antalet skattskyldiga for
nirvarande uppgar till 1 307, varav 298 elleverantorer (elhandlare), 233
elproducenter samt 776 elproducenter/-leverantorer. Regeringens upp-
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skattning &r darmed att forslaget innebér att antalet skattskyldiga at-
minstone minskar med 128 foretag.

Regeringens bedomning &r att forslaget innebédr att de administrativa
kostnaderna for elhandelsforetagen minskar med ca 30 miljoner kronor
per ar samtidigt som de netto 6kar med ca 19 miljoner kronor per ar for
elndtsforetagen. Sammantaget bedoms ddrmed de administrativa kost-
naderna for uppbdrden av energiskatten pa elektrisk kraft minska med ca
11 miljoner kronor per ar. For elnitsforetagen bedoms engéngsvisa kost-
nader pd ca 8 miljoner kronor tillkomma for omstéllning av faktura-
system, klassificering av slutkundernas verksamhet m.m. Elndtsbolagens
l6pande driftskostnader forvintas darutover 6ka med ca 1 miljon kronor
per ar, medan elhandelsbolagens driftskostnader, i motsvarande utstriack-
ning, bedéms minska med ca 2 miljoner kronor per ar.

En overflytt av skattskyldigheten till elndtsbolagen innebér dven en
harmonisering med hur skattskyldigheten ar utformad i Norge, Danmark
och Finland. I dessa ldnder ligger skattskyldigheten for energiskatt pa
elektrisk kraft hos elnitsforetagen. Ett lyckosamt genomférande av en
gemensam nordisk elhandlarcentrisk slutkundsmarknad bor underléttas
om uppbdrdsmodellen for energiskatt pa elektrisk kraft &r densamma i de
lander som omfattas av den elhandlarcentriska slutkundsmarknaden. Att
elndtsforetagen, som huvudprincip, ar skattskyldiga for energiskatt pa
elektrisk kraft bedoms underlétta intrddet p4 den konkurrensutsatta slut-
kundsmarknaden genom att elhandlare, fran t.ex. andra ldnder, som vill
sélja elektricitet i Sverige inte lingre behover hantera energiskatten pa
elektrisk kraft. P4 en gemensam nordisk slutkundsmarknad innebar for-
dndringen att villkoren i detta avseende blir lika oavsett frén vilket nor-
diskt land verksamhet bedrivs. Diarmed bedoms forslaget skapa bittre
forutsattningar for en fungerande konkurrens mellan elhandlare pa slut-
kundsmarknaden for elektricitet.

Forslaget sdkerstéller dven att det finns en geografisk koppling mellan
det elnétsforetag som, i normalfallet, &r skattskyldig for energiskatt pa
elektrisk kraft och slutanvindaren av elektricitet. P4 den regelrefor-
merade elmarknaden finns det en risk for att elhandlarna har mindre lokal
kidnnedom &n elnétsforetagen, som &r geografiskt knutna till sina konces-
sionsomraden. Bedomningen &r dérfor att det blir enklare att gora skatte-
méssiga bedomningar genom den lokala anknytningen och en stabilare
kundrelation. Forslaget innebér dven att en situation dar den som viljer
att fa sin elektricitet levererad av en aktdr utanfor Sverige och da sjilv
blir skattskyldig undviks.

11.2.5  Sérskilt om effekterna for sma foretag

Den foreslagna gransen for aterbetalning innebér att vissa foretag som i
nuvarande system har en nedséttning av energiskatten pa elektrisk kraft
till 0,5 ore per kilowattimme, men som har en for 1ag arlig elanviandning,
inte kommer att kunna fi aterbetalning. Dessa foretags skattekostnad
okar ddrmed. Regeringens bedomning &r att detta visserligen kommer att
paverka de sma foretagen, men grinsen for aterbetalning ar lag och
bedoms inte belasta foretagen annat d4n marginellt. Den hogsta mojliga
kostnadsokningen blir 1 000 kronor per manad, eller 780 kronor per



ménad efter bolagsskatteeffekter, vilket inte kan anses motivera nagra
sirskilda atgérder fran lagstiftarens sida. Fér mindre foretag som har en
arlig elanviandning som ar hogre &dn 12 000 kilowattimmar och kan an-
s6ka om aterbetalning giller samma forfarande som for storre foretag.
Tidsatgangen for att ansoka om aterbetalning bedoms uppga till ca 4 tim-
mar per ansdkan. Ansdkan gors elektroniskt till Skatteverket och bedéms
inte vara mer krdvande mindre foretag.

Foretag 1 vissa kommuner i norra Sverige foreslds ocksa f4 en hogre
skattenivd genom att nedséttningen begrinsas. Effekterna av den fore-
slagna fordndringen for sma foretag forvintas dock vara marginell till
foljd av att den forvéntade justeringen av nedséttningens storlek uppgér
till 0,4 ore per kilowattimme anvénd elektricitet.

Sammantaget bedomer regeringen dirmed att sérskild hinsyn inte
behover tas till sma foretag.

11.3 Effekter for hushéll och offentlig sektor

Forslaget om att begrinsa nedséttningen for vissa kommuner i norra
Sverige till 9,6 ore per kilowattimme fr.o.m. 2017 beddms preliminirt,
dvs. med beaktande av prognostiserad fordndring av konsumentprisin-
dex, motsvara en skattehdjning med 0,4 6re per kilowattimme for de hus-
hall som triffas av skattenedséttningen. Utredningen om sektorsneutral
och konkurrenskraftig energiskatt pa el uppskattar i sitt betidnkande
Energiskatt pa el - En versyn av det nuvarande systemet (SOU 2015:87)
att ca 500 000 hushéllskunder berors av regeldndringen. Totalt berdknas
regeldndringen resultera i en kostnadsdkning for hushallen i berdrda
kommuner som uppgar till 20 miljoner kronor per ar, inklusive mervar-
desskatt. For en eluppviarmd villa med en arlig elanvandning pa 20 000
kilowattimmar per ar innebédr forslaget att elkostnaden, allt annat lika,
okar med 100 kronor per ar, inklusive mervirdesskatt. For en lagenhets-
kund som har en é&rlig elanvdndning om 2 000 kilowattimmar blir
motsvarande kostnadsokning, allt annat lika, 10 kronor per ar, inklusive
mervéardesskatt.

Aven offentliga aktorers elkostnader paverkas av den foreslagna for-
dndringen av skattenedséttningen for vissa kommuner i norra Sverige.
Sammantaget berdknas kostnaderna for energiskatten pa elektrisk kraft
for offentlig sektor i vissa kommuner i norra Sverige 6ka med ca 3 mil-
joner kronor per ar. For ett landsting som totalt forbrukar 50 gigawattim-
mar elektricitet per ar innebdr den foreslagna begransningen av nedsétt-
ningen exempelvis att elkostnaderna, allt annat lika, 6kar med 200 000
kronor per ér.

Forslaget om att skattskyldigheten flyttas Gver till elndtsforetagen
beddms inte dka kostnaderna for slutanviandarna av elektricitet. Till foljd
av att de administrativa kostnaderna for uppborden av energiskatten pa
elektrisk kraft sammantaget kan forvéntas minska skapas snarare forut-
sittningar for att de energiskatterelaterade kostnader som Overfors till
slutanviandarna kan minska. Forslaget innebdr dérutver att privatper-
soner endast kan bli skattskyldiga for energiskatt pa elektrisk kraft om de
producerar skattepliktig elkraft som de inte dverfor till nétet. I praktiken
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kan de ddrmed endast bli skattskyldiga om de har storskalig produktion
av elektricitet. Forslaget bedoms dven underlitta det konkurrensutsatta
bytet av elleverantor for slutkunden, eftersom skatteuppborden da alltid
ar en fraga for det lokala elnitsforetaget.

11.4  Effekter for myndigheter och domstolar
11.4.1  Skatteverket

Forslagen innebér att Skatteverket kommer att fa tillkommande arbets-
uppgifter. Det kommer att medfora dels initiala engéngskostnader, dels
Okade 16pande kostnader. De initiala engangskostnaderna ar fraimst hén-
forliga till systemutveckling men &ven till framtagande av nya blanketter
och till information. Det bedoms att Skatteverket som ett led i sina infor-
mationsinsatser &r bast ldmpat att avgora om forslagen foranleder sérskilt
behov av information till foretagen.

Skatteverket bedomer att de forslag som f6ljer av betédnkandet
Energiskatt pa el - En 6versyn av det nuvarande systemet (SOU 2015:87)
innebédr engéngskostnader om ca 5 miljoner kronor, varav 2 miljoner
kronor avser utveckling av blanketter, informationsinsatser samt
godkdnnande av frivilligt skattskyldiga och medgivande om kvartalsvis
aterbetalning. 3 miljoner kronor avser kostnader for IT-utveckling.
Darutover bedoms forslagen leda till 6kade 16pande kostnader om ca
9,8 miljoner kronor per &r, varav 8,5 miljoner kronor avser personal-
kostnader och 1,3 miljoner kronor avser kostnader for IT-underhall.

Med avseende pa de forslag som behandlades i promemorian Den sér-
skilda norrlandsskattenivan och vissa statsstodskrav pa elskatteomradet
(dnr Fi2015/04727/S2), bedomer Skatteverket att dessa forslag medfor
engéngskostnader som beridknas uppga till ca 0,6 miljoner kronor for ut-
veckling av blanketter och informationsinsatser. Darutover berdknas en-
gangsvisa kostnader for IT-utveckling om ca 1,2 miljoner kronor till-
komma. Forslagen bedoms dven medfora dkade 16pande kostnader for
administration av inkommande deklarationer och kontroller vilka
beriknas uppga till ca 4,0 miljoner kronor per ar. Aven de 16pande kost-
naderna for IT-drift beréknas 6ka och uppga till ca 0,5 miljoner kronor
per ér.

Forslaget om att skattskyldigheten for energiskatten pa elektrisk kraft
flyttas till elnitsforetagen innebir att Skatteverket maste kontakta samt-
liga skattskyldiga for att utreda om de dven fortsdttningsvis ska vara
registrerade. Kostnaden for denna insats berdknas till ca 2 miljoner
kronor. Kontakter, utredning, registrering och information till de nya
skattskyldiga bedoms kosta ca 0,5 miljoner kronor. Skatteverket bedomer
att de I6pande kostnaderna inte paverkas av en dverflytt av skattskyldig-
heten.

Sammantaget bedoms forslagen dédrmed innebédra att Skatteverket far
engéngsvisa kostnader om ca 9,3 miljoner kronor och dkade l6pande
kostnader om ca 14,3 miljoner kronor per ar. Regeringen avser att pa
sedvanligt vis dterkomma i budgetpropositionen for 2017 med en samlad
bedomning av Skatteverkets resursbehov.



Forslaget om att skattskyldigheten for energiskatt pa elektrisk kraft tas
over av elnitsforetagen bedoms leda till en sékrare skatteuppbord t.ex.
eftersom elndtsforetagen genom koncessionsforfarandet, till skillnad frén
elhandelsforetagen, ir foremal for en limplighetsprovning. Aven Ater-
betalningsforfarandet bedoms leda till en sékrare skatteuppbord.

11.4.2 De allminna domstolarna

Genom forslagen om anpassningar till EU-rdtten infors en mdjlighet att
under vissa forutséttningar bli frivilligt skattskyldig eller att fa aterbetal-
ning av energiskatten pa elektrisk kraft. Dessa mdjligheter knyter bada an
till elanvdndningen. Forslagen bedoms inte leda till en ndmnvért 6kad
arbetsborda for de allmédnna forvaltningsdomstolarna.

Genom forslaget bedoms 47 000 foretag anséka om aterbetalning.
Vissa av dessa foretag kommer att ansoka kvartalsvis vilket innebér att
Skatteverket varje ar kommer att fatta tiotusentals beslut om aterbetal-
ning. I de fall Skatteverket nekar sdkanden aterbetalning foreligger ett
overklagbart beslut. Det dr behéftat med stor osédkerhet att forsoka
bedoma hur manga dverklaganden som kommer att goras. Utredningen
om sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el, utifrdn en
jémforelse med hur ménga Overklaganden som jordbrukets éterbetal-
ningar ger upphov till, att antalet tillkommande overklaganden kan
forvantas vara fa. Forslaget innebir foljaktligen att det finns en risk for
en Okad arbetsborda for forvaltningsdomstolarna. Regeringens bedom-
ning ar dock att antalet tillkommande mél blir begrénsat.

Genom forslaget om datorhallar tillkommer materiell lagstiftning som
kan medfora gransdragningsfragor som i sin tur kan leda till mal hos de
allménna forvaltningsdomstolarna. Baserat pa den objektiva effektgrins
som foreslas, kan ett hundratal foretag komma att berdras av de nya
reglerna. Det bor endast i ett fatal fall vara tveksamt om ett datacenter-
foretag &r berdttigat till en nedsatt energiskatt pa elektrisk kraft.
Bedomningen ar darfor att forslaget inte kommer att medfora en ndmn-
vért 6kad arbetsbelastning hos de allménna forvaltningsdomstolarna.

Forslaget om att skattskyldigheten for energiskatt pa elektrisk kraft tas
over av elnétsforetagen bedéms inte medfora nagra effekter for de all-
ménna forvaltningsdomstolarna.

Forslagen bedoms sammantaget inte ndmnvéart paverka antalet maél
eller arbetsbelastningen i de allménna forvaltningsdomstolarna.

11.4.3  Andra myndigheter

Forslagen bedoms inte leda till 6kade kostnader for andra myndigheter.
Det pagaende arbetet med en elhandlarcentrisk nordisk slutkundsmodell,
som bl.a. Energimarknadsinspektionen é&r delaktig i, beddms dock
underlittas genom forslaget om att skattskyldigheten for energiskatt pa
elektrisk kraft flyttas frdn elhandelsforetagen till elndtsforetagen. Den
systemansvariga myndigheten, Affarsverket svenska kraftnét, foreslas
vidare undantas fran kretsen av skattskyldiga.
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11.5 Offentligfinansiella effekter

Forslagen innebér vissa fordndringar av skattebaserna for energiskatten
for elektrisk kraft. Darutover tillkommer nya bedéomningar av vissa del-
skattebasers storlek fran de beddmningar som Utredningen om
sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el gor i sitt
betéinkande Energiskatt pa el — En dversyn av det nuvarande systemet

(SOU 2015:87). I jaimforelse med vad som t.ex. redovisas i Finans-

departementets publikation Berdkningskonventioner 2016 beddmer

regeringen att foljande fordndringar av skattebaserna uppkommer:

— Den skattebas for hushall och tjansteforetag som omfattas av nedsitt-
ningen for vissa kommuner i norra Sverige ir i utgangslidget mindre
dn vad som redovisas i Berdkningskonventioner 2016 och bedéms
motsvara ca 8 050 gigawattimmar per ar.

— Elanvédndningen for stérre datacenter kommer enligt forslaget fr.o.m.
2017 att beskattas med 0,5 ore per kilowattimme. Bedomningen &r att
forslaget innebér att en elanvdndning motsvarande 654 gigawattim-
mar for normalnivén och 656 gigawattimmar for nedséittningen i vissa
kommuner i norra Sverige, sammanlagt 1 310 gigawattimmar, dver-
fors fran dessa skattebaser till skattebasen for 0,5-6resnivan.

— Fran skattebasen for hushéll och tjansteforetag som omfattas av ned-
sdttningen for vissa kommuner i norra Sverige forsvinner den elan-
viandning som sker i industriell verksamhet utanfor tillverknings-
processen i dessa kommuner. Den delen av elanvdndningen i indus-
triell verksamhet 1 norra Sverige dverfors i stéllet till skattebasen for
normalnivan. Fordndringen bedoms medfora att ca 640 gigawattim-
mar &verfors fran skattebasen for nedsattningen for vissa kommuner i
norra Sverige till skattebasen for normalnivan.

Sammantaget berdknas ddrmed skattebasen for nedsdttningen for vissa

kommuner i norra Sverige 2017 uppga till 6 754 gigawattimmar, dvs. ef-

ter det att foreslagna regeldndringar har genomforts.

Forslaget om en 6vergéng till en aterbetalningslosning for den forbruk-
ning som sker i tillverkningsprocessen for foretag som bedriver indus-
triell verksamhet inkluderar en grins for nér foretagen dr berittigade till
aterbetalning, om foretagen i fraga inte ar frivilligt skattskyldiga. Gréin-
sen innebdr att aterbetalning gors baserat pa den del av den arliga skatte-
betalning som dverstiger 12 000 kronor. Att en aterbetalningsgrans fore-
slas inforas leder dven till att de foretag som har en elanvdndning som
medfor att foretaget inte nar Gver gransen inte kommer att vara berét-
tigade till aterbetalning av energiskatten pa elektrisk kraft. Forslaget
beddms ddrmed leda till 6kade skatteintdkter. Den offentligfinansiella
bruttoeffekten berdknas uppgé till 725 miljoner kronor per ar fr.o.m.
2017. Nettoeffekten beddms uppga till 566 miljoner kronor per &r.

Forslaget om ett dndrat system for aterbetalning paverkar d&ven uppbor-
den av energiskatten pa elektrisk kraft. Enligt forslaget far foretagen den
lagre skattesatsen, om de dr skattskyldiga, genom ett avdrag, eller, om de
inte dr skattskyldiga, genom ett aterbetalningsforfarande. Aterbetalnings-
forfarandet innebér att staten far in energiskatten pé elektrisk kraft enligt
normalnivan och &terbetalar skillnaden ned till den ldgre skattenivén i
samband med &terbetalningsforfarandet. I nuldget erhaller foretagen den
lagre skattesatsen i regel redan pa fakturan. Darmed uppstér en uppbords-



forskjutning for de energiskattebetalningar som omfattas av &terbetal-
ningsforfarandet. Uppbordsfordndringarna innebér att statens upplénings-
behov minskar, vilket leder till att statens ridntekostnader minskar. Den
offentligfinansiella bruttoeffekten till f6ljd av uppbordsfordndringen
berdknas uppga till ca 13 miljoner kronor per ar. Nettoeffekten bedoms
uppga till ca 10 miljoner kronor per ar.

Forslaget om att vissa foretag i datacenterbranschen ska beskattas med
den lagre skattesatsen 0,5 ore per kilowattimme forvéntas leda till min-
skade skatteintikter. For de datacenterforetag som omfattas av forslaget
beddoms skattesatsen 2017 prelimindrt sdnkas med 29,0 respektive
19,4 6re per kilowattimme, beroende pa var datacentret dr beldget, och
skattesdnkningen bedoms tréffa en arlig elanvindning om 654 respektive
656 gigawattimmar. Regeldndringen berdknas dirmed medfora att de
offentligfinansiella bruttointikterna minskar med ca 317 miljoner kronor
per ar fr.o.m. 2017. Nettointékterna beddms minska med ca 247 miljoner
kronor per ar.

Forslaget om att begrinsa skattenedsattningen for vissa kommuner i
norra Sverige till 9,6 6re per kilowattimme berdknas for hushall och tjan-
steforetag leda till att de offentligfinansiella bruttointdkterna 6kar med
ca 27 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2017. Nettoeffekten bedoms uppgé
till ca 29 miljoner kronor per ar.

Den elanvéindning som sker i industriell verksamhet i vissa kommuner
i norra Sverige, men som inte kan hanforas till tillverkningsprocessen,
foreslas framgent beskattas enligt normalnivan, dvs. det innebér en skat-
tehdjning for den del av elanvidndningen som sker utanfor tillverknings-
processen i industriforetag i norra Sverige. Skattehdjningen bedéms for
2017 preliminirt uppga till 10,0 6re per kilowattimme och tréffa en érlig
elanvidndning som motsvarar 640 gigawattimmar. Forslaget berdknas
dérmed leda till 6kade offentligfinansiella bruttointikter med ca 64 milj-
oner kronor per ar fr.o.m. 2017. Nettointdkten, dvs. nédr hansyn tas till att
energiskatten dr avdragsgill mot bolagsskatten, bedoms uppga till ca
50 miljoner kronor per ar.

Sammantaget berdknas de foreslagna regeldndringarna ge Okade
offentligfinansiella bruttointikter om 512 miljoner kronor per ar fr.o.m.
2017. Nettoeffekten av regeldndringarna bedoms totalt uppga till
408 miljoner kronor per ar och den varaktiga effekten till 378 miljoner
kronor per ar.

Den foreslagna Overflytten av skattskyldigheten for energiskatt pa
elektrisk kraft fran elhandelsforetagen till elnétsforetagen fr.o.m. 2018
forvintas inte fordndra det samlade uttaget av skatt. Regeldndringen
beddms dérfor vara offentligfinansiellt neutral.

11.6  Effekter for miljon
11.6.1  Syftet med energiskatten pa el

Naturvdrdsverket efterfrgar i sitt remissvar att den miljorelaterade styr-
ningen genom energiskatten pa elektrisk kraft tydliggors i forhéllande till
de fiskala malsittningarna. Med anledning av detta 6nskemal, och med
hénsyn tagen dven till vad vissa andra remissinstanser har anfort, anser
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regeringen att det dr angeldget att i detta sammanhang fortydliga syftet
med en punktskatt som belastar anvindningen av elektricitet.

Energiskatten har traditionellt betraktats som en, i forsta hand, fiskal
skatt, dvs. en skatt som primart syftar till att generera skatteintékter pé ett
kostnadseffektivt sétt (se t.ex. prop. 2009/10:41). Samtidigt kan den el-
prishdjande effekt i slutkundsledet som energiskatten pa elektrisk kraft
ger upphov till forvéntas paverka hur elanvéandningen utvecklas. En hog-
re energiskatt pa elektrisk kraft signalerar, allt annat lika, en dkad knapp-
het pé elektricitet. Ddrmed finns det genom skattens resursstyrande egen-
skaper en koppling till malséttningarna for effektivare energianvandning.
Prissignalen frén skatten kan &ven p& motsvarande sitt anses bidra till att
slutkunderna blir mer aktiva pa elmarknaden. Att forédndrade elkostnader,
genom skattens prissignaler, skapar incitament for elanvindarna att t.ex.
anpassa sin anvéndning av elektricitet, innebér dock inte att energiskatten
pé elektrisk kraft dr att betrakta som en renodlad miljoskatt.

Att skatter kan vara prispaverkande dr inte unikt for just energiskatten
pa elektrisk kraft, andra punktskatter som overfors till eller tas ut i slut-
kundsledet ar ocksa, indirekt eller direkt, prispdverkande och leder till
fordndrade relativpriser. Exempelvis signalerar en hogre koldioxidskatt
pa fossila brinslen, forutom att det finns en kostnad for att sldppa ut kol-
dioxid, @ven att de fossila brénslena &r knappa och skapar didrmed in-
citament for anvindarna att anpassa sin anvdndning av dessa brinslen.
Priseffekter kan ocksa uppstd nir andra ekonomiska styrmedel anvénds.
Till exempel péverkar sévéil EU:s system for handel med utsldppsritter
(handelssystemet) som elcertifikatsystemet indirekt elprisernas niva.

Om energiskatten pa elektrisk kraft skulle vara att betrakta som en
renodlad miljoskatt skulle det innebéra att elanvéndning skulle vara att
anse som nagot icke onskvirt ur samhéllets perspektiv. I normalfallet &r
det inte elanvdndningen i sig som ger upphov till eventuell miljopaver-
kan, utan det dr i regel produktionen av elektricitet som kan medfora
negativa externa effekter. Om syftet med en beskattning av elektrisk kraft
vore att styra bort den odnskade miljopaverkan som elproduktionen kan
ge upphov till borde eventuella miljoskatter, och liknande styrmedel, i
forsta hand riktas mot den typ av elproduktion eller, mer specifikt, mot
de brénslen som ger upphov till miljoeffekterna i fraga. En sddan utform-
ning av de ekonomiska styrmedlen dr dven i linje med principen om att
fororenaren betalar.

Det &r ocksa sé de ekonomiska styrmedel som syftar till att korrigera
for de negativa externa effekter som uppstér i samband med produk-
tionen av elektricitet i regel har implementerats. Nar det exempelvis
géller utslapp av vixthusgaser fran anvéndningen av fossila brinslen i el-
produktionsanldggningar ingar dessa i den handlande sektorn i handels-
systemet och utslépp av kvéveoxider frén forbranningsanldggningar som
producerar energi omfattas av kviveoxidavgiften.

En viktig skillnad mellan energiskatten pa elektrisk kraft och energi-
skatterna pa bréanslen &r foljaktligen att energiskatten pé elektrisk kraft
utgdr pa elanvdndningen och inte pd de brinslen som anvinds for el-
produktion. Till skillnad mot de energiskatter som tas ut pa brinslen,
t.ex. pa drivmedel, innebédr det att for energiskatten pa elektrisk kraft
saknas, 1 princip, motsvarande direkta koppling till mélséttningarna for
en Okad andel energi fran fornybara energikallor och koldioxidutslépp.



Déarmed anser regeringen att energiskatten pa elektrisk kraft framst ar
att betrakta som en fiskal skatt, &ven om den resursstyrande effekt som
skatten ger upphov till innebér att den kan kopplas till i forsta hand mal-
sittningarna for en effektivare energianvindning. Med dessa utgéngs-
punkter kvarstar ocksa logiken i att det ar just anvdndningen av elek-
tricitet som beskattas, d&ven om all elproduktion har miljopaverkan, som
t.ex. Naturvardsverket anfor 1 sina remissvar. Elproduktionens negativa
externa effekter omhéndertas, i allt vdsentligt, genom anvindningen av
andra ekonomiska styrmedel.

11.6.2 Malsittningarna for effektivare energianvindning

Enligt artikel 7.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU
av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, ska medlemsstaterna
senast den 31 december 2020 ha uppnatt en viss ackumulerad energi-
besparing i slutanvéndarledet. Energiskatt pa elektrisk kraft ar ett av de
styrmedel som ndmns i Sveriges handlingsplan for att genomfora direk-
tivets artikel 7. De energibesparingar som kan tillgodordknas &r besparin-
gar som uppkommer till foljd av den prisskillnad som uppstér i de fall
svenska skattenivaer dr hogre d4n EU:s minimiskattenivier for energi-
skatt, inklusive mervirdesskatt. Darutdver finns ett av riksdagen faststallt
nationellt energiintensitetsmal till 2020. Regeringens beddomning &r att
maélsdttningarna for en effektivare energianvidndning kommer att nas
(jamfor skr. 2015/16:87). De hir foreslagna fordandringarna av energi-
skatten pa elektrisk kraft forvéntas inte paverka denna bedomning.

Aven om en punktskatt pa elanvindningen kan anses reducera anvind-
ningen av elektricitet, dr nettoeffekten pa den totala energianviandningen
mer osdker. Dels paverkas relativpriserna pa energi, vilket kan leda till
substitution mellan anvindning av elektricitet och anviandning av andra
energiformer. Dels skapas incitament till att vidta elbesparande atgérder,
t.ex. investeringar i virmepumpar eller i andra tekniska 16sningar, in-
klusive sddana som baseras pa fornybara energikéllor. Energiskatten pa
elektrisk kraft har vidare inte explicit utformats for att styra mot en viss
niva av elanvéndning i1 samhéllet. Det giller inte heller for de olika
nedsittningarna fran normalnivan. Dessa motiveras i regel av att andra
hansyn har tagits, exempelvis paverkan pa vissa typer av foretags inter-
nationella konkurrenskraft. De sammantagna effekterna pé energianvand-
ningen av en fordndrad energiskatt pa elektrisk kraft dr foljaktligen kom-
plexa. Det &r dérfor de direkta och statiska effekter som fordndringar av
skattens niva kan forvéntas medfora som diskuteras har. Nagon kvan-
titativ analys av hur forslagen paverkar elanvéindningen har inte genom-
forts.

Dérmed belyses i forsta hand hur forslagen forvintas paverka pa elan-
vindningen och deras potentiella paverkan pa malsittningarna for en
effektivare energianviandning. Forslagen innebér att storre datorhallar
kommer att fa en ldgre energiskatt pa elektrisk kraft, att hushall och
tjénsteforetag i vissa kommuner i norra Sverige en nagot hogre skatte-
sats, att foretag med industriell verksamhet i dessa kommuner kommer
att beskattas enligt normalnivan for den forbrukning som sker utanfor
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tillverkningsprocessen, samt att de industriforetag som ansdker om ater-
betalning far en hogre genomsnittlig energiskatt pa elektrisk kraft.

Négot forenklat gor en hogre energiskatt pa elektrisk kraft det dyrare
att konsumera elektricitet och elanvéndningen kan darfor forvintas
minska och vice versa, en sdnkning av skatten kan forvéntas leda till en
okad elanvdndning. Det innebdr att en hogre energiskatt pa elektrisk kraft
ger Okade incitament till energieffektivisering, medan ett ldgre
skatteuttag leder till minskade incitament till att effektivisera energian-
véndningen. Baserat pa detta resonemang beror séledes de direkta kon-
sekvenserna av de foreslagna regelédndringarna pd om elanvéndningen
oOkar eller minskar till f6ljd av de dndrade reglerna.

Regeringens bedomning ir att forslagen sammantaget innebér att en
storre andel av elanviandningen kommer att paverkas av en hogre genom-
snittlig energiskatt pa elektrisk kraft &n av en ldgre. Forslagen innebar att
elkostnaderna for datorhallar minskar med ca 247 miljoner kronor per ér,
medan elkostnaderna for de elanvdndare som foreslas fa en hogre
genomsnittlig skatt 6kar med ca 655 miljoner kronor per &r. Ddarmed kan
anvandningen av elektricitet sammantaget forvantas minska till foljd av
de foreslagna fordndringarna av beskattningen av elektrisk kraft. Med
hénsyn tagen till att storleken pé skattefordndringarna &r begridnsade ar
beddmningen att dven paverkan pa elanvdndningen pé kort sikt &r
begriansad. Péverkan pa anvdndningen av elektricitet kan dock vara hogre
pa langre sikt. Det innebér att forslagen over tid kan forvintas styra mot
en Okad elbesparing i slutanvindarledet.

Vad giller det nationella energiintensitetsmalet kan de fordndringar av
relativpriserna som de foreslagna skattehdjningarna medfor, sdsom bl.a.
Konjunkturinstitutet och Umed Universitet papekar, leda till att foretag
och hushall viljer att anvinda andra branslen. Om substitutionen till
andra energiformer innebir en mindre effektiv energianviandning riskerar
detta paverka energiintensiteten negativt. En allméant sankt beskattning av
energiintensiva foretag i datacenterbranschen kan ocksa leda till en 6kad
total energiintensitet. Som papekats ovan dr de dynamiska aspekterna av
en forandrad beskattning av elektrisk kraft komplexa, t.ex. paverkar el-
produktionens sammanséttning den nationella energiintensiteten.
Regeringen har dven 6verlag okat beskattningen av fossila brinslen, var-
for incitamenten att substituera bort fran dessa bréinslen redan har for-
stirkts. De 1 storlek mer betydande foreslagna dndringarna av energi-
skatten pa elektrisk kraft omfattar d&ven mindre, vil avgrinsade, andelar
av elanvidndningen. Sammantaget beddomer regeringen darfor att for-
slagens effekter pa utvecklingen av den nationella energiintensiteten &r
begrinsade.

11.6.3 Andra miljorelaterade malséittningar

I viss utstrickning kan dven andra miljorelaterade malsittningar, &n de
som har att géra med en effektivare anvéndning av energi, indirekt
paverkas av foreslagna regeldndringar. I de fall elektricitet anvinds i
processer dar det finns andra miljogoda alternativ kan t.ex. indirekta ef-
fekter uppsta som ett resultat av att forslagen leder till relativprisforan-
dringar for foretagens och hushéllens elanvdndning. Dylika indirekta



effekter dr dock bade svara att explicit styra mot och att bedoma. Med
hénsyn tagen till den svenska elproduktionens struktur, att energiskatten
pa elektrisk kraft belastar anvéndningen av elektricitet och inte de
brinslen som anvinds for elproduktion, att storleken pa de foreslagna
fordndringarna av skattesatserna ar relativt begriansade, samt att utform-
ningen av skatten, i huvudsak, bibehalls bedomer regeringen att forslagen
inte ger upphov till betydande effekter pa andra miljorelaterade malsétt-
ningar, inklusive pa klimatmalen.

Vad géller klimatmalen dr det viktigt att halla i &tanke att elproduk-
tionen sker inom den handlande sektorn i handelssystemet. Minskade
utsldpp av vixthusgaser som foljer av en ldgre elproduktion i Sverige
leder darfor inte till utsldppsminskningar som paverkar uppfyllnaden av
det nationella etappmalet till 2020. En minskad produktion av elektricitet
i Sverige paverkar visentligt inte heller den handlande sektorns totala
utsldpp eftersom dessa utsldppsratter da, till storsta delen kommer att
frigéras for anvdndning ndgon annanstans inom handelssystemet.
Strukturen for den svenska produktionen av elektricitet innebér vidare att
den redan ger upphov till relativt begrénsade utsldpp av vaxthusgaser.
Till exempel svarade produktionen av elektricitet och fjérrvarme
tillsammans for 12 procent av de nationella utslédppen av véxthusgaser
under 2014 och trenden &r att utsléppen minskar dver tid.

Naturvdrdsverket anser att den elektricitet som anvinds for fldktar och
kyla i datacenter inte ska ha nedsatt energiskatt, eftersom det gynnar el-
driven kyla jaimfort med t.ex. frikyla och fjarrkyla. Naturvardsverket
menar att andra sitt att producera kyla sédval kan ha mindre miljopaver-
kan som vara mer resurseffektiv. Inledningsvis kan konstateras att
elproduktionens utsldpp av vixthusgaser omfattas av handelssystemet.
Det finns, som ndmnts ovan, déarutéver andra styrmedel som
internaliserar el- och fjarrvarmeproduktionens negativa externa effekter.
Det ar ddrmed oklart vilken ytterligare miljopaverkan det dr som avses.
Aven om den effektgrins som foreslas gilla bortser fran den elektricitet
som anvénds for kyla och flaktar, kommer den elektricitet som anvinds
for kylning i stdrre datacenter att omfattas av den lagre skattenivan. En
indirekt effekt av forslaget ar darmed att relativpriserna for produktion av
kyla i storre datacenter, sisom Naturvdrdsverket m.fl. papekar, kommer
att fordndras till fordel for elektrisk kraft. Samtidigt &r det just den
elektricitet som anvinds i de verksamheter som bedrivs av stdrre
datacenter som forslaget avser triffa, inte den elektricitet som anvénds av
foretag som bedriver annan verksamhet. P4 motsvarande sdtt &r
skattenivan ldagre for den elektricitet som anvéinds i tillverkningsproces-
sen i industrin, det giller dven for elektricitet som anvéinds for att
producera kyla, om kylan kan hénforas tillverkningsprocessen.
Regeringen anser dock att konkurrenssnedvridningar i mdjligaste man
bor undvikas nér t.ex. produktion av vdrme och kyla sker for att
tillgodose samma &ndamél och avser dérfor se oOver skillnaderna i
beskattning (se avsnitt 6).

Med anledning av de forslag som framfors av bl.a. Oberoende elhand-
lare och Solelkommissionen bor noteras att motiven for att styra mot en
hogre andel elproduktion frén vissa fornybara energikéllor genom t.ex.
specifika nedsittningar av energiskatten pé elektrisk kraft framstar som
svaga. Energiskatten pa elektrisk kraft utgér pa anvidndningen av elekt-
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ricitet och styr ddrmed till sin natur inte bort fran eller till en viss typ av
elproduktion samtidigt som utslapp av koldioxid frén elproduktion ingar i
den handlande sektorn. Befintliga nedséttningar frdn normalnivan
definieras ocksa normalt utifrdn olika anvidndningsomraden, snarare &n
utifrén elektricitetens ursprung. En nedsdttning av energiskatten for att
gynna vissa typer av elproduktion skulle darfor vara att likstdlla med ett
renodlat driftstdd och att betrakta som en avsteg fran principen om att
fororenaren ska betala. Det finns &ven ett flertal styrmedel som syftar till
att stimulera till en 6kad andel elektricitet fran fornybara energikallor, det
giller dven specifikt for smaskaliga anldggningar. Exempelvis finns det
ett investeringsstod for solcellsanlédggningar samt en skattereduktion for
mikroproduktion av elektricitet fran fornybara energikillor. Elproduktion
fran sma anldggningar som producerar fornybar elektricitet &r ocksa
fr.o.m. den 1 juli 2016, under vissa forutsittningar, av administrativa skél
undantagna fran skatteplikt for energiskatt pa elektrisk kraft (prop.
2015/16:1). Till exempel &r den elektricitet som produceras i en solcells-
anldggning med en toppeffekt som dr mindre &n 255 kilowatt undantagen
frén skatteplikt om &garen inte forfogar dver annan elproduktion och
elektriciteten inte transporteras via elnétet. Darutover finns dven elcer-
tifikatsystemet som genom sin utformning sikerstéller att malséttningar-
na for utbyggnaden av ny elproduktion frén fornybara energikéllor
kommer att nés. Regeringen far dock skél att dterkomma i fragan efter-
som en utredare ser over forutsittningarna for att skatteméssigt stimulera
solenergi, i synnerhet elektricitet producerad med solceller (jaimfor prop.
2015/16:100, s. 52).

Forslaget om att skattskyldigheten for energiskatten pa elektrisk kraft
overfors till elndtsbolagen innebér bl.a. att den som séljer elektricitet for
laddning av elbilar inte blir skattskyldig sdsom elleverantdr. Darmed
bedomer regeringen att forslaget understddjer ambitionen om en fos-
siloberoende fordonsflotta.

11.7 Ovriga effekter

Forslagen beddms inte medfora betydande sociala eller fordelningsmaés-
siga konsekvenser, t.ex. vad avser jamstdlldheten mellan kvinnor och
mén. Forslagen paverkar flera sektorer och dven hushall. Storre foretag i
datacenterbranschen foreslas fa ldgre skatt medan hushéll och foretag i
vissa kommuner i norra Sverige foreslds fa nagot hogre skatt. Mindre
foretag i tillverkningsindustrin foreslas fa en hogre skatt i och med att ett
aterbetalningsforfarande infors och industrifoéretagens elanviandning utan-
for tillverkningsprocessen i norra Sverige foreslas beskattas enligt nor-
malnivan. De direkta effekterna &r hogre elkostnader for de hushéll och
foretag som foreslds f4 en hogre energiskatt pa elektrisk kraft och lagre
kostnader for de foretag som foreslas fa en légre skatt.

Eftersom energiskatten pa elektrisk kraft for foretag tas ut pa foretags-
niva, till skillnad frén skatten pa hushéll som tas ut pa individnivé, gar
det inte att direkt se effekterna av en reform pa méns och kvinnors
ekonomiska situation. Det gar dock att belysa effekterna i termer av vem
som #ger foretagen och tar del av de effekter som fordndrade skatter



innebdr. Agandet av foretag dr i stor utstrickning indirekt, via t.ex.
privata och offentliga aktdrer inom pensionssystemet. Mins inkomster ar
generellt hdgre och dirmed kan de forvéntas ha en storre andel av det in-
direkta dgandet. Mén har ocksa en storre andel av det direkta dgandet i
mindre icke borsnoterade foretag. Darmed kan fordndringar av ener-
giskatten pa elektrisk kraft for foretag i storre utstrickning forvéntas
paverka méns inkomster.

Effekterna for hushéllen beror pa fordelningen mellan kvinnor och
mén. Om en storre andel hushall bestar av enbart kvinnor kommer kvin-
norna att paverkas mer och vice versa. SCB:s statistik visar att ca 56
procent av ensamboende, med eller utan barn, ar kvinnor. Det innebér att
forslagen kan forvintas paverka hushall med ensamstdende kvinnor i
nagot storre utstrickning. Eftersom den foreslagna skattehdjningen for
hushéll i norra Sverige &r liten forvintas dock effekten av den skattehoj-
ningen vara marginell. Sammantaget bedomer regeringen darfor att savél
forslagens effekter pa jdmstélldheten mellan kvinnor och mén som de
fordelningseffekter som forslagen ger upphov till kommer att vara
begrinsade.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

1 kap.

lla§

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 5.5 Svenska stodordningar pa
elskatteomrédet.

I paragrafen anges de bestimmelser i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, forkortad LSE, som innehéaller sadana skattebefrielser som utgor
statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. De olika kategorierna av skattestod
definieras som stodordningar. Varje punkt i paragrafen avser en separat
stodordning som antingen godkénts av kommissionen genom ett beslut
eller som kommissionen underrittats om med anvdndning av
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187,
26.6.2014, s. 1), forkortad GBER, respektive kommissionens forordning
(EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014 genom vilken vissa
kategorier av stdd till foretag som dr verksamma inom produktion,
beredning och saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget (EUT L 369, 24.12.2014, s. 37), forkortad FIBER. Andringen
innebér att de stodordningar som finns pa elskatteomradet tas upp i de
nya punkterna 12—17.
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11b§
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 5.6 Stodmottagare.

I paragrafen definieras vilka som i LSE anses vara stodmottagare. I den
tredje punkten, som dr ny, framgér att stodmottagare for de stodordningar
som tas upp i 11a§ 12-17 &r de som forbrukat elektrisk kraft for det
nedséttningsberéttigade dndamalet.

14§
Paragrafen, som &r ny, foranleds av forslag i avsnitt 6 Légre energiskatt
pa el for storre datacenter. Genom den infors begreppet “datorhall” i
lagstiftningen. Det anvidnds for att avgridnsa den krets som kan fa
nedsittning av energiskatten pé elektrisk kraft som har forbrukats i en
datorhall, genom avdrag enligt 11 kap. 9 § 9 eller aterbetalning enligt
11 kap. 14 §.

Med en datorhall avses en anldggning (datacenter) dir viss verk-
samhet bedrivs, med viss utrustning, och dir den installerade effekten
uppgar till minst 0,5 megawatt. [ ett datacenter samlas séledes
utrustningen for verksamheten i fraga pa en och samma geografiska plats
och inhyses i en och samma eller angrinsande byggnader (anligg-
ningen). Det &r ocksd ddr som berdkningen av effekten ska ske. Ett
foretag kan alltsa inte ldgga ihop effekten av flera mindre datacenter for
att pd sd sitt omfattas av definitionen. Berdkningen av den installerade
effekten bor i forsta hand kunna goras utifrén utrustningens markeffekter.
Det ar den effekt utrustningen mérkts upp med av tillverkaren. Saknas
markeffekt eller mirkeffekten uppenbart avviker frén vad som ar korrekt
méste den som vill komma i friga for den lagre skatten pa egen hand
mita effekten och det &r dven lampligt att dokumentera hur berakningen
har gjorts.

I avsnitt 6 behandlas den ndrmare innebdrden av begreppet datacenter.
I ett datacenter bestar utrustningen som sédan i allt vdsentligt av IT-
utrustning och reserv- och skyddssystem for denna utrustning. Den
forstndmnda typen av utrustning ar naturligtvis det centrala, medan fore-
komsten och omfattningen av sistndmnda system kan variera. Vanligtvis
ar emellertid nivdn pa reserv- och skyddssystem mycket hog i ett
datacenter, eftersom det ménga ganger dr en fOrutsdttning for att mota
kundernas krav. IT-utrustningen i ett datacenter bestdr av servrar,
lagringssystem och utrustning for datakommunikation.

IT-utrustningens uppgifter hor samman med tjanster i anslutning till
datakommunikation, sédkerhetskopiering och lagringskapacitet. Utrust-
ningen kan dgas av den som driver datorhallen eller av dennes kunder.
Det sistndmnda &r vanligen fallet i friga om s.k. co-location foretag, dér
foretaget i fraga alltsa hyr ut serverutrymme och dartill hdrande tjénster
till olika externa kunder. Det forstndmnda &r vanligen fallet i friga om
stora multinationella foretag som samlat sin datorkapacitet i datorhallar i
olika delar av vérlden. I dessa fall &r datorhallsforetagets kund vanligen
nagot annat foretag i koncernen.

Normalt har ett datacenter redundans i eltillférseln eller tillgang till
reservkraft, redundanta  anslutningar fér  datakommunikation,
kontrollerad inomhusmiljé (t.ex. luftkonditionering, brandskydd) och
olika sékerhetsanordningar. Reservsystemen gor att det finns redundans i
olika avseenden. Det innebédr att det finns alternativa system eller



komponenter som oberoende av varandra tjanar samma dndamal. Det
handlar vanligtvis om reservkraft i form av batterier och brinsledrivna
elgeneratorer, flera uttagspunkter fran olika delar av elnétet och ett flertal
olika forbindelser for datakommunikation. Allt i syfte att forebygga
storningar eller driftsstopp i verksamheten. Skyddssystemen kan handla
om en i olika avseenden kontrollerad inomhusmiljo (t.ex. med avseende
pa temperatur, luftfuktighet och/eller partikelhalt), om brandskydd och
om skalskydd av olika omfattning (inhdgnad, inpassering, begriansad
rorlighet inom byggnaden, m.m.) och om andra skydd.

Nér det kommer till annan verksamhet i datorhallen &n ren uthyrning
av serverutrymme, det vill sdga informationstjdnstverksamhet och
informationsbehandling, kan f6ljande ndmnas. Typisk datorhallsverk-
samhet &r t.ex. molnbaserade tjanster for dokumenthantering, e-post och
externa databaser (sdsom bilder, videor och kartor) samt olika l16sningar
for foretags kundhanteringssystem.

Produktionen av datorhallstjdnsterna kan vara foretagsspecifik eller
samlokaliserad (co-location), vilket innebdr att aktdren erbjuder sina
kunder en datorhallsmiljé koncentrerad till ett stdlle. Som exempel pa
verksamhet som i och for sig kan bedrivas i ett datacenter, men som inte
ingar i definitionen kan ndmnas forlagsverksamhet, telekommunikation
och dataprogrammering.

Niar det kommer till den installerade effekten, som har behandlats
nagot inledningsvis, forutsétter definitionen av datorhall att det &r fraga
om ett datacenter diar den sammanlagda installerade effekten for annan
utrustning &n kyl- och fldktanldggningar uppgar till minst 0,5 megawatt.
Med detta avses den samlade effekten av all den elektriska utrustning
som finns i datacentret, utom kyl- och fliktanldggningar. Det &r alltsa
inte bara fraga om sjidlva datorerna, utan dven belysning osv. Daremot
ingar inte kyl- och flaktanldggningar, dvs. anordningar som syftar till att
reglera och hélla temperatur och klimatfoérhéllanden i1 datacentret pa en
for utrustningen och verksamheten dndamaélsenlig nivd. De sma fléktar
som sitter pa sjilva IT-utrustningen ar foljaktligen inte kyl- och flakt-
anldggningar, utan ska ingd i den sammanlagda effekten. Det kan noteras
att nir vil effekten for den utrustning som fér inrdknas overstiger effekt-
gransen, kommer avdraget respektive aterbetalningen av energiskatten pa
elektrisk kraft enligt 11 kap. 9 § resp. 11 kap. 14 § att avse all elforbruk-
ning i datorhallen, dvs. dven sddan utrustning som i och for sig inte far
beaktas vid berdkningen av definitionens effektgrins.

For att en datorhall ska foreligga enligt definitionen récker det inte med
att effektgransen uppnas eller att niringsidkaren bedriver angiven
verksamhet. Det krdvs ocksé att verksamheten med informationstjénster,
m.m. dr ndringsidkarens huvudsakliga verksamhet och att ndringsidkaren
utdvar sadan verksambhet i datacentret. Den kvantifierande bestimningen
“huvudsakligen” bor tolkas pad motsvarande sdtt som i annan skatte-
lagstiftning, dvs. minst 75 procent (jamfor prop. 1999/2000:2 del 1 s. 502
f). I detta sammanhang bor det, i forekommande fall, stillas i relation till
omséttningen i niringsidkarens néringsverksamhet i Sverige.

15§
Paragrafen, som &r ny, foranleds av forslag i avsnitt 5.3 Nedsatt
energiskatt pa el endast genom avdrag eller aterbetalning.
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Genom den nya bestimmelsen infors en definition av begreppet
landstrom i lagstiftningen. Den anvénds for att avgrinsa den krets som,
enligt 11 kap. 14 §, kan fa aterbetalning av energiskatt pa elektrisk kraft
som har forbrukats i ett skepp i hamn. Omfattningen motsvarar i sak den
forbrukning som omfattas av nuvarande 11 kap. 3 § forsta stycket 2,
tillsammans med den begrinsning som foljer av andra stycket, andra
meningen i den bestimmelsen.

11 kap.

38

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 5.3 Nedsatt energiskatt pa el
endast genom avdrag eller dterbetalning samt avsnitt 7 Nedsatt energi-
skatt for hushall och tjénstesektor i vissa delar av norra Sverige.

Andringen innebir att skattskyldiga endast kommer att ha en skattesats
att hantera. Ligre skattenivaer for sdrskilda @ndamél uppnas i stillet
genom avdrag eller aterbetalning.

1 forsta stycket regleras skattesatsen for energiskatt pa elektrisk kraft
for ar 2017. Efter dndringen regleras endast en skattesats for elektrisk
kraft som forbrukas och forbrukning far anses intrdffa momentant vid
overforingen till forbrukaren. I stycket sker dven en spréklig dndring.

Andra och tredje styckena innehéller bestimmelser om indexering som
i huvudsak motsvarar nuvarande reglering. Baséret for indexeringen av
skattesatsen for 2018 och efterfoljande ar uppdateras dock till 2016. Med
anledning av att forsta stycket enligt forslaget endast ska reglera en
skattesats ersdtts de skrivningar som tidigare asyftat flera skattesatser
med skrivningar som asyftar en skattesats.

R
Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 5.4 Frivilligt skattskyldiga i
vissa fall, m.m.

I bestimmelsen infors en ny punkt 5. 1 den nya punkten infors en
skattskyldighet for den som godkénts som frivilligt skattskyldig enligt
6 3.

6§
Paragrafen, som &r ny, foranleds av forslagen i avsnitt 5.4 Frivilligt
skattskyldiga i vissa fall, m.m.

I bestimmelsen regleras vem som far godkdnnas som frivilligt
skattskyldig och som dérigenom blir skattskyldig enligt punkten 5 i
femte paragrafen. Bestimmelsen har utformats med forebild i 4 kap. 3 §
som behandlar godkdnnande av s.k. upplagshavare, samt vad som i
4kap. 5 och 15 §§ foreskrivs om mojligheten att aterkalla ett
godkénnande som upplagshavare och lagerhéllare.

I forsta stycket regleras de Overgripande forutsdttningarna for god-
kidnnande som frivilligt skattskyldiga. De som kan komma i frdga for
godkinnande dr de som berdknas forbruka elektrisk kraft i mycket stor
omfattning, om den Overvigande delen av forbrukningen sker i
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller i en datorhall. Den
overvidgande delen av elforbrukningen maste séledes ske i
tillverkningsprocessen 1 industriell verksamhet eller i en datorhall. Detta
motsvarar de verksamheter som har lagts till i 11 kap. 9 § genom de nya



punkterna 8 respektive 9. Med “6vervigande del” avses mer dn hélften
(se prop. 2009/10:144 s. 35 ang. detta kvantifierande uttryck som ocksa
anviands 1 1kap. 9§ andra stycket). I detta fall relaterar det till all
elektrisk kraft som néringsidkaren har forbrukat under ett kalenderar. Av
avsnitt 5.4 framgar att regeringens beddmning att vid prévning av en
anskan om godkdnnande som frivilligt skattskyldig bor kravet pa
berdknad forbrukning i “mycket stor omfattning” anses uppfyllt om den
sokande berdknas forbruka minst 20 gigawattimmar elektrisk kraft per
kalenderar men att grinsen ska regleras i forordningen om skatt pa
energi.

Av andra stycket framgar de ytterligare forutséttningar som maste vara
uppfyllda for ett godkdnnande som frivilligt skattskyldig. Stycket
motsvarar 4 kap. 3 § andra stycket 1.

I tredje stycket regleras nir ett godkdnnande ska é&terkallas och
motsvarar 4 kap. 5 § forsta stycket 1 och 3 samt andra stycket.

7§
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 5.4 Frivilligt skattskyldiga i
vissa fall, m.m.

Paragrafen behandlar ndr skyldighet att betala energiskatt intrdder.
Andringen i punkten 1 innebir att punkten ir tillimplig Aven pa den som
godkénts som frivilligt skattskyldig enligt 6 § och séledes inte enbart pa
den som ér skattskyldig som producent eller elleverantor. Skattskyldig-
heten for dessa tre grupper ska inte intrédda vid leveranser till andra som
ar skattskyldiga enligt 5 § 1, 2 eller 5. Detta framgéar motsatsvis av forsta
stycket punkten 1 a.

8s
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 5.4 Frivilligt skattskyldiga i
vissa fall, m.m.

Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelsen kommer omfatta
samtliga som é&r skattskyldiga enligt 5§ och inte enbart de som é&r
skattskyldiga enligt 5 § 1 och 2. Efter fordndringen kommer séledes
bestimmelsen omfatta bl.a. dem som godkénts som frivilligt skatt-
skyldig. Vidare gors sprakliga forandringar av forsta och andra stycket
genom att “skall” ersétts med “ska” och ”pa grundval av” ersétts med
“utifran”.

93

Andringen foranleds av forslag i avsnitt 5.3 Nedsatt energiskatt pa el
endast genom avdrag eller aterbetalning, avsnitt 5.7 Foretag utan rétt till
statligt stod, avsnitt 5.8 Skyldighet att ldmna uppgifter, avsnitt 6 Lagre
energiskatt pa el for storre datacenter samt avsnitt 7 Nedsatt energiskatt
for hushall och tjanstesektor i vissa delar av norra Sverige.

I forsta stycket punkten 5 gors dels en spréklig dndring, dels &ndras
bestimmelsen sa att det klart framgér att avdragsrétt enligt denna punkt
inte omfattar sddan forbrukning och forséljning som omfattas av
avdragsritt enligt punkten 2.

Av forsta stycket punkten 6 framgér att ritt till avdrag enligt denna
punkt forutsitter att avdragsrétt inte redan foljer av ndgon av punkterna
2, 3 eller 5. Fordndringen &r enbart spraklig.
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I forsta stycket punkterna 8 och 9 regleras ritt till avdrag for skatt pa
elektrisk kraft som forbrukats i tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet (punkten 8) eller i en datorhall (punkten 9). Inneborden av
datorhall regleras i en ny paragraf, 1 kap. 14 §. Avdrag enligt punkten 8
far endast goras i den mén avdragsritt inte foljer av foregdende punkter.
Nagon motsvarande reglering ar inte nédvéandig for punkten 9, eftersom
den verksamhet som forutsétts bedrivas i datorhallen inte &r av det slaget
att den samtidigt skulle kunna beréttiga till avdrag enligt nagon av de
ovriga punkterna i bestimmelsen.

Genom punkten 10, som dr ny, inférs en mdjlighet for den skatt-
skyldige att yrka avdrag for skatt pd elektrisk kraft som forbrukats i de
kommuner som uppriknas i 4 §, dvs. i de kommuner i norra delar av
Sverige som tidigare har omfattats av den si kallade norrlandsskatte-
satsen. Avdragsritten géller inte enbart for forbrukning av elektrisk kraft
som den skattskyldige sjilv forbrukat utan dven for annans forbrukning
av elektrisk kraft som den skattskyldiges skattskyldighet intrétt for.

Nedsittningen &r inte tillgidnglig for stodmottagare som dr foretag utan
ratt till statligt stod. For att sérskilja de olika stédordningarna och for att
sdkerstélla att nedséttningen endast omfattar elektrisk kraft som for-
brukas i hushéll och tjanstesektor exkluderas forbrukning for viss verk-
samhet frén nedséttningen. For elektrisk kraft som forbrukas i datorhall,
yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet, i
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet, eller som landstrom
uppnéds en ldgre skattenivdn i stéllet genom sérskilda nedséttnings-
mojligheter 1 foregadende punkter eller genom 12, 12 a, 12 b eller 14 §§.
Vad som avses med “’landstrdom” regleras i en ny paragraf, 1 kap. 15 §.

En forutséttning for avdrag enligt punkterna 8, 9 och 10 &r att stddmot-
tagaren inte &r ett foretag utan ratt till statligt stod. I prop. 2015/16:159
Vissa statsstodskrav pé bransleskatteomradet foreslas en definition av
”foretag utan rétt till statligt st6d” i en ny paragraf, 1 kap. 12 § LSE.

I andra styckets forsta mening regleras med vilket belopp avdrag fér
goras under forsta stycket punkterna 8 och 9.

I andra styckets andra mening anges med vilket belopp avdrag far
goras enligt forsta stycket punkten 10.

I andra styckets tredje mening regleras att avdrag endast fir medges
om den skattskyldige ldmnar uppgifter om stodmottagare samt avdragets
fordelning per individuell stodmottagare. Detta ar siledes en nédvéndig,
men inte i sig tillricklig, forutséttning for avdrag. I avsnitt 5.5 Svenska
stodordningar pa elskatteomradet samt avsnitt 5.6 Stodmottagare lamnas
forslag till fordndring av de definitioner av “stddordning” respektive
”stodmottagare” som genom lagen (2016:505) om &andring i lagen
(1994:1776) om skatt pé energi infors i LSE genom tva nya paragrafer,
1 kap. 11 a och 11 b §§. Avdragets fordelning pa stddmottagare kommer
i praktiken endast fa betydelse for avdrag enligt forsta stycket punkt 10
eftersom stddmottagaren i Ovriga fall utgors av den skattskyldige sjélv.

Av andra styckets fjirde mening foljer att det sdrskilda uppgifts-
lamnandet rérande stodmottagaren, dvs. forbrukaren, endast &r en
forutsittning for avdrag ndr den till stodmottagaren hénforliga
nedsittningen dverstiger 50 000 euro under kalenderaret. Kravet giller
saledes inte for den del av nedsdttningen som uppgar till 50 000 euro
eller mindre. Nér det géller stod under punkten 10 sa &r det fraga om stod



som formedlas genom att den skattskyldige yrkar avdrag for skatt pa
egen eller annans elférbrukning. Stddmottagarna kan i dessa fall fa stod
formedlad via fler &n en skattskyldig utan de andras skattskyldigas
vetskap. Grénsen for uppgiftslimnande avseende stod under punkten 10
far har bedomas utifran det stod som den skattskyldige formedlar till
stodmottagaren oaktat eventuella andra stod inom stddordningen som
formedlats av annan skattskyldig.

Av andra styckets femte mening framgér att avdragsratt enligt forsta
stycket 10 endast foreligger om avdragsritt inte foljer av tidigare punkter
i forsta stycket.

12§

Andringen foranleds av forslag i avsnitt 5.3 Nedsatt energiskatt pa el
endast genom avdrag eller aterbetalning, avsnitt 5.7 Foretag utan ratt till
statligt stod samt avsnitt 5.8 Skyldighet att lamna uppgifter.

I bestimmelsen regleras under vilka forutséttningar aterbetalning fér
medges av skatt pd elektrisk kraft som forbrukas i1 yrkesméssig
jordbruks- och skogsbruksverksambhet.

Andringen i forsta stycket innebir att energiskattenedsittningen for
elektrisk kraft som forbrukas i yrkesmaissig jordbruks- och skogsbruks-
verksamhet regleras i denna paragraf. Den nedsatta skattenivan for
yrkesméssig vattenbruksverksamhet regleras fortsittningsvis i 12 a§.
Stycket ges dven en annan spréklig utformning.

Av det andra stycket foljer att en forutsittning for &terbetalning ar att
sokanden inte &r ett foretag utan rétt till statligt stod samt att denne
lamnar uppgifter om stddmottagare. Definitioner av ”foretag utan rétt till
statligt stod” samt “uppgifter om stddmottagare” infors i tvd nya
paragrafer, 1kap. 12 § respektive 13 §, genom lagen (2016:505) om
andring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Kravet pé sérskilt
uppgiftslimnande géiller som villkor for den del av aterbetalningen som
ar hanforlig till forbrukning i jordbruks- eller skogsbruksverksamhet som
overstiger 50 000 euro under kalenderaret. Kravet géller saledes inte om
den sammanlagda nedsdttningen under kalenderaret uppgar till hogst
50000 euro. Med sammanlagd nedsittning avses bade avdrag och
aterbetalning. I forsta stycket gors dven en justering i syfte att klargora
att det dr forbrukaren som ska anséka om éterbetalning.

Det tidigare andra stycket har delats upp i tvd stycken. Av tredje
stycket framgér hur aterbetalningsbeloppet riknas ut samt att provningen
mot beloppsgriansen gors i forhédllande till det skattebelopp som é&r
hénforlig till den elektriska kraft som forbrukats for &ndamalet under det
kalenderar som ansokan avser.

Andringen i fjdrde stycket innebir att ansdkan om aterbetalning ska
lamnas elektroniskt. D& andra dndringar leder till att lagre skattenivaer
uppnas genom aterbetalning och avdrag i stillet for genom flera
skattesatser sa kan ordet skattesatsen tas bort.

Andringen i femte stycket innebir att ansdkan om Aterbetalning ska
vara undertecknad av s6kanden eller av den som dr ombud eller annan
behorig foretridare for sdkanden. Nér det giller tidpunkten for ansdkan
sker ingen dndring i sak.

Av det nya sjdtte stycket framgar att en begiran som har lamnats for en
sokande som ar juridisk person, anses ha ldmnats av sdkanden, om det
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inte dr uppenbart att den som l&dmnade begéran saknade behdrighet att
foretrdda sokanden. Bestimmelsen har utformats med forebild i 8 § lagen
(2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete (se
prop. 2014/15:10 s. 27 och prop. 2008/09:77 s. 89). Motsvarande
presumtionsregel foreslds dven inforas i 11 kap. 12a, 12b och 14 §§.
Med femte och sjdtte stycket motsvarande bestimmelser infors i 9 kap. 7
§ LSE genom lagen (2016:505) om éndring i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi. Motsvarande bestimmelser for deklarationer finns i 4 kap. 2 §
(2011:1244) skatteforfarandelagen.

12ay§
Paragrafen, som é&r ny, foranleds av forslag i avsnitt 5.7 Foretag utan ritt
till statligt stod samt avsnitt 5.8 Skyldighet att lamna uppgifter.

I bestimmelsen regleras under vilka forutséttningar aterbetalning fér
medges av skatt pa elektrisk kraft som forbrukas i yrkesmissig vatten-
bruksverksamhet.

Av forsta stycket framgar att det dr forbrukaren som ska ansoka om
aterbetalning. Av andra stycket forsta punkten framgar att aterbetalning
inte far ske om sokanden &r ett foretag utan rétt till statligt stod. En ny
paragraf, 1 kap. 12 § LSE, med en definition av foretag utan ratt till
statligt stod infors genom lagen (2016:505) om é&ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Av forsta stycket andra punkten framgar
att aterbetalning endast far ske om sokanden ar ett litet eller medelstort
foretag enligt bilaga 1 i FIBER. Begransningen foljer av att FIBER enligt
artikel 1.1 bara ar tillimplig péa stdd som beviljas sm& och medelstora
foretag. Av artikel 1.1 i bilaga 1 framgar att kategorin mikroforetag samt
smé och medelstora foretag utgdrs av foretag som sysselsétter farre dn
250 personer och vars arsomsittning inte overstiger 50 miljoner euro
eller vars balansomslutning inte dverstiger 43 miljoner euro per ar. Av
ovriga bestimmelser i bilaga 1 framgar hur berdkningen av bl.a.
arsomsittning ska goras. Slutligen framgar av forsta stycket tredje
punkten att en forutsittning for aterbetalning &r att sdkanden ldmnar
uppgifter om stodmottagare. En ny paragraf, 1 kap. 13 § LSE, med en
definition av uppgifter om stodmottagare” infors genom lagen
(2016:505) om éndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Av tredje stycket framgar att kravet pa sdrskilt uppgiftsldmnande géller
som villkor for den del av &terbetalningen som Overstiger 15 000 euro
under kalenderéret.

Fjdrde stycket motsvarar 12 § fjarde stycket.

Femte stycket motsvarar 12 § femte stycket.

Sjdtte stycket motsvarar 12 § sjétte stycket.

126§
Paragrafen, som &r ny, foranleds av forslag i avsnitt 5.3 Nedsatt
energiskatt pd el endast genom avdrag eller aterbetalning, avsnitt 5.7
Foretag utan ritt till statligt stod samt avsnitt 5.8 Skyldighet att ldmna
uppgifter.

I bestimmelsen regleras ritten till aterbetalning av energiskatt pa
elektrisk kraft som har forbrukats som landstrom. Den ldgre skattenivan
for elektrisk kraft som forbrukats som landstrom har tidigare reglerats i



3 §. Vad som avses med landstrom definieras i en ny paragraf, 1 kap.
15 §.

Av forsta stycket framgér att det dr forbrukaren som ska ansdka om
aterbetalning.

Av andra stycket framgér att aterbetalning inte far ske om sékanden &r
ett foretag utan rtt till statligt stdd. En ny paragraf, 1 kap. 12 § LSE,
med en definition av foretag utan rétt till statligt stod inférs genom lagen
(2016:505) om éndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Vidare
géller att sokanden maste 1dmna sddana uppgifter om stoddmottagare samt
uppgifter om aterbetalningens fordelning pé respektive dndamal. En ny
paragraf, 1 kap. 13 § LSE, med en definition av “uppgifter om
stodmottagare” infors genom lagen (2016:505) om é&ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Uppgiftslamnandet ar ett nodvéndigt,
men inte i sig tillrdckligt, villkor for aterbetalning. Kravet pa sérskilt
uppgiftslimnande géller som villkor endast for den del av
aterbetalningen for forbrukning som Overstiger 50 000 euro under
kalenderaret.

Tredje stycket motsvarar 12 § andra stycket.

Fjdrde stycket anger med vilket skattebelopp aterbetalning kan goras.

Av femte stycket framgar, pa motsvarande sitt som géller enligt 12 §
fjarde stycket och 12 a § fjérde stycket, att ansdkan om aterbetalning ska
omfatta kalenderér samt mojligheterna till kvartalsvis aterbetalning.

sjdtte stycket motsvarar 12 § femte stycket och 12 a § femte stycket.

Sjunde stycket motsvarar 12 § sjatte stycket och 12 a § sjitte stycket.

14§

Paragrafen, som dr ny, foranleds av forslaget i avsnitt 5.3 Nedsatt
energiskatt pa el endast genom avdrag eller aterbetalning, avsnitt 5.7
Foretag utan rdtt till statligt stdod, avsnitt 5.8 Skyldighet att ldmna
uppgifter, avsnitt 6 Lagre energiskatt pa el for storre datacenter.

Med bestdmmelsen, som &r ny, infors genom forsta stycket en ritt till
aterbetalning av energiskatt som for tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet och datorhallar korresponderar mot skattskyldiga forbrukares
avdragsritt enligt 9 §. Aterbetalningsmojligheten kan anvindas av dem
som inte kan fi stodet direkt som ett avdrag eftersom de inte &r
skattskyldiga.

Andra stycket och tredje stycket motsvarar 12 b § andra stycket och
tredje stycket. Till skillnad frén 12 b § omfattar 14 § nedsittning for
forbrukning for fler dn ett andamal. Kravet pé sarskilt uppgiftslimnande
géller som villkor endast for den del av aterbetalningen for forbrukning
som for ett av de tva dndamalen (férbrukning i tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet eller i en datorhall) dverstiger 50 000 euro under
kalenderaret. Har exempelvis aterbetalning beviljats for bada dndamélen
géller kravet pa uppgiftsldmnande endast om nedséttningen for nagot av
de enskilda &ndamalen 6verskrider beloppsgransen.

Fjdrde stycket forsta meningen anger med vilket skattebelopp
aterbetalning kan goras. Andra meningen innehdller ett troskelviarde —
12 000 kronor per kalenderdr. Av det skattebelopp som kan berdknas
enligt forsta meningen &terbetalas endast den del av skillnaden mellan
betalt skattebelopp och 0,5 o6re per kilowattimme som Overstiger
troskelvardet.

127



128

Femte stycket motsvarar 12 § fjarde stycket. Ansokan om aterbetalning
ska omfatta kalenderar och kan enbart ldmnas elektroniskt. Om sdkanden
berdknas forbruka elektrisk kraft i storre omfattning, far beskattnings-
myndigheten medge att ansdkan gors per kalenderkvartal. Ett sadant
beslut far aterkallas om sokanden begér det eller forutsittningar for
medgivande inte finns.

Sjdtte stycket motsvarar 12 § femte stycket, 12 a § femte stycket och
12 b sjétte stycket.

Sjunde stycket motsvarar 12 § sjétte stycket, 12 a § sjétte stycket och
12 b § sjunde stycket.

12.2  Forslaget till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

7 kap.
1§
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 5.4 Frivilligt skattskyldiga i
vissa fall, m.m.

Forandringen av punkten 10 g innebar att frivilligt skattskyldiga laggs
till bland de skattskyldiga som ska registreras av Skatteverket.

53 kap.

58

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 8 Foljdindring i skattefor-
farandelagen.

I bestimmelsen regleras nir vissa beslut dr att anse som beslut om
punktskatt. Andringen i punkten 2 innebir att Aiven beslut om aterbetal-
ning enligt 11 kap. 12 a, 12 b och 14 §§ LSE é&r att anse som beslut om
punktskatt.

12.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen om
(1994:1776) om skatt pa energi

1 kap.
lla§
Andringarna foranleds av forslaget i avsnitt 9.6 Foljdindring med
anledning av att lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering
upphort att gilla.

Andringen innebir ingen forindring i sak utan ir enbart en justering av
hinvisningarna i punkterna 12, 13 och 14 for att folja den omnumrering
som gors i 11 kap. 9 § forsta stycket.

17§
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 9.2 Skattskyldighet for
nétinnehavare.

I paragrafen, som é&r ny, definieras termen néitinnehavare. Av
definitionen f6ljer att vid tilldmpning av bestimmelserna i 11 kap. avses



med nitinnehavare den som med stod av en enligt 2 kap. ellagen
(1997:857) meddelad koncession 6verfor elektrisk kraft.

11 kap.

29

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 9.2 Skattskyldighet for
nitinnehavare och 9.5 Utformningen av reglerna for skattskyldighetens
intrdde.

Andringarna i forsta stycket punkten 2 ir en foljd av att nitinnehavarna
tar over rollen som skattskyldiga fran leverantorerna varvid samtidigt
overforing istéllet for leverans far betydelse for savél skattskyldighet som
skattskyldighetens intrdde. Termen “levererats” ersitts darfor med
”overforts” samtidigt som hédnvisningen till “leverantor” och
”leverantoren”, vilka var skattskyldiga fore dndringen, ersitts med
“néttinnehavare” respektive “nitinnehavaren”. Négon andring av det fran
skatteplikt undantagna omradet ar inte avsedd.

59
Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 9.2, 9.3, 9.4 och 9.6.

Av forsta stycket punkten 1 foljer att den som i Sverige framstiller
skattepliktig elektrisk kraft &r skattskyldig sasom producent.
Skattskyldigheten som producent begrinsas genom ett undantag i
bestimmelsens sista stycke.

I forsta stycket punkten 2 anges att den som &dr nétinnehavare ar
skattskyldig for energiskatt pa elektrisk kraft. Vad som avses med
nétinnehavare regleras i en ny paragraf, 1 kap. 17 §.

Punkten 3 reglerar skattskyldigheten for den som fatt elektrisk kraft
overford mot forsdkran. I och med att nitinnehavarna tar ver rollen som
skattskyldiga fran leverantdrerna, har termen “forvdrvats” ersatts med
termen “overforts”. Vidare har uttrycket “séljer eller forbrukar” ersatts
med termen “anvinder”, vilken innefattar savdl forsdljning som
forbrukning, jamfor t.ex. 4 kap. 1§ 7 LSE. Samtliga &ndringar &r av
redaktionell karaktér.

Den tidigare punkten 4, andra stycket samt fjarde stycket tas bort
eftersom bestimmelserna inte tillimpas for tid efter 2017. Efter
omnumrering av punkterna kommer dérefter skattskyldigheten for
frivilligt skattskyldiga regleras i punkten 4 varefter punkten 5 behandlar
skattskyldigheten for den som for in elektrisk kraft till Sverige via ett
elndt for vilket koncession inte har meddelats. Skyldig att betala energi-
skatt enligt punkten 5 &r den som innehar det aktuella elnétet.

Det tidigare tredje stycket reglerade skattskyldighet for den for vars
rakning elektrisk kraft fors in till Sverige och for den som fatt frikraft
utan att forutsdttningarna i 2 § 3 varit uppfyllda. Genom att nétinne-
havarna foreslés bli skattskyldiga blir denna forbrukning dndé beskattad.
Det tredje stycket har darfor tagits bort varefter det tidigare femte
stycket, som innehdller ett undantag fran skattskyldighet sdsom
producent, dirmed blir ett nytt andra stycke. Det nya andra stycket
kompletteras med en ny andra mening som innebdr att Affarsverket
svenska kraftnit inte ska vara skattskyldigt som nétinnehavare trots att
verket bedriver sin verksamhet med stod av koncession.
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78

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 9.2 Skattskyldighet for
nétinnehavare samt avsnitt 9.6 Foljdandring med anledning av att lagen
(2004:1196) om program for energieffektivisering upphort att gilla.

Paragrafen behandlar nér skyldighet att betala energiskatt intriader, dvs.
i vilka situationer som skatt ska tas ut.

I punkten I klargdrs inledningsvis att punkten ar tillimplig pa den som
ar skattskyldig enligt 5 § forsta stycket 1, 2 eller 4 dvs. producenter,
nétinnehavare och frivilligt skattskyldiga. Hanvisningen till punkter i 5 §
uppdateras med anledning av den omnumreringen som sker dri.
Skattskyldigheten for dessa grupper av skattskyldiga ska inte intrdda vid
overforing till andra skattskyldiga enligt nimnda punkter. Detta framgéar
motsatsvis av forsta stycket punkten 1 a. Av denna punkt foljer att
skattskyldighet intrdder forst nér skattepliktig elektrisk kraft 6verfors till
nagon som inte dr skattskyldig enligt 5 § forsta stycket 1, 2 eller 4, dvs.
till nagon som inte &r producent, nitinnehavare eller frivilligt
skattskyldig. Tidigare angavs att skattskyldigheten intradde nér elektrisk
kraft ”levereras” till en ”forbrukare”. I och med att nitinnehavarna tar
over rollen som skattskyldiga fran leverantérerna, har termerna
“levereras” och ”forbrukare” ersatts med de i sammanhanget mer
adekvata termerna “0verfors” respektive "nagon”. Med &verforing avses
dven oOverforing av elektrisk kraft i nit som inte omfattas av
koncessionsplikt. Aven fortsittningsvis kommer skattskyldighet intrida
for elektrisk kraft som overfors till forbrukare for forbrukning vid
elframstillning eftersom kraften, nir 6verforingen sker dnnu inte anvénts
for framstillning av elektrisk kraft.

Enligt forsta stycket punkten 1 b intrdder skattskyldighet ocksd nér
elektrisk kraft ”forbrukas av den skattskyldige”. Vad som hér asyftas ér,
liksom i dag, den skattskyldiges egen forbrukning av elektrisk kraft. Det
ror sig sdledes om att producenten forbrukar sin egenframstillda
elektriska kraft eller att nitinnehavaren sjélv forbrukar den elektriska
kraft som han &verfor fran sitt nidt. Har avses dven sddan elektrisk kraft
som Overfors till producent eller frivilligt skattskyldig och som forbrukas
av denne.

I forsta stycket punkten 2 anges att skattskyldigheten, da elektrisk kraft
anvinds pa ett sdtt som inte stdr 1 Overensstimmelse med
bestimmelserna i 9 § 1-5, intrdder vid den tidpunkt da sddan anvindning
sker. Med termen anvdnds avses hirvid sévél forbrukning som
overforing. Punkten stimmer 1 allt vdsentligt 6verens med dess tidigare
lydelse.

Enligt punkten 3 intrader skattskyldigheten for den som sjilv for in
elektrisk kraft, utan att den gar via en nédtinnehavares nit, vid den
tidpunkt da den elektriska kraften fors in till Sverige.

I andra stycket anges att skattskyldighet inte intrdder vid &verforing av
elektrisk kraft till det av Affarsverket svenska kraftndt dgda och
forvaltade stamnitet. Det ska alltsa vara mdjligt for t.ex. en producent att
Overfora elektrisk kraft till stamnitet utan att skattskyldighet ska intrida,
detta trots att Affdrsverket svenska kraftnit inte ingér i gruppen av
skattskyldiga. Elektrisk kraft som 6verfors for forbrukning i t.ex. verkets
kontorslokaler omfattas inte av detta undantag.



Enligt tredje stycket intrdder inte skattskyldighet med anledning av
forbrukning nér skattskyldighet intritt redan innan den elektriska kraften
forbrukas hos den skattskyldige.

93

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 9.2 Skattskyldighet for
nitinnehavare samt avsnitt 9.6 Foljdandring med anledning av att lagen
om program for energieffektivisering upphort att gilla.

Tidigare angavs att avdrag i vissa i paragrafen angivna fall fick goras
for skatt pa elektrisk kraft som forbrukats eller salts. I och med att nét-
innehavarna tagit 6ver rollen som skattskyldiga frén leverantérerna har i
forsta stycket punkterna 1-5 termen ”salts” ersatts med den i samman-
hanget mer adekvata termen “6verforts”.

I forsta stycket 2 har i fortydligande syfte klargjorts att avdrag ocksa
ska medges for energiskatt pa sddan elektrisk kraft som overforts for att i
huvudsak forbrukas for kemisk reduktion eller i elektrolytiska processer.

Med anledning av att de tidigare punkterna 6 och 7 saknar betydelse
efter 2017 och darfor tas bort enligt forslagen i avsnitt 9.6 sker en
omnumrering i forsta stycket varefter tidigare punkterna 8—10 dérefter far
nummer 6-8. Hanvisningarna i andra stycket till berdérda punkter
uppdateras for att beakta omnumreringen.

11§
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 9.5 Utformningen av reglerna
for skattskyldighetens intrdde.

I paragrafen har inledningsvis tagits in en hédnvisning till 5 § forsta
stycket 1, 2, 4 eller 5. Av denna andring foljer att paragrafen bara avser
annan &n skattskyldig producent, ndtinnehavare, frivilligt skattskyldiga
och de som har ett elndt for vilken koncession inte meddelats och som
via detta elnét for in elektrisk kraft till Sverige.

Som en konsekvens av att nitinnehavarna tar dver elleverantorernas
roll som skattskyldiga har termen “leverantdren” ersatts med uttrycket
”den skattskyldige” vilket d& innefattar savil nétinnehavare som ovriga
skattskyldiga. Vidare har uttrycket “far kopa” ersatts med det i
sammanhanget mer adekvata uttrycket ’fa ... 6verford”. Dessutom har en
spraklig justering gjorts.

12.4  Forslaget till lag om éndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

7 kap.
1§
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 9.6 Foljdindring med anled-
ning av att lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering
upphdrt att gélla.

Forandringen av punkten 10 g &r en f6ljd av omnumreringen i 11 kap.
5 § LSE och innebér ingen &ndring i sak.
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53 kap.
59
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 9.6 Foljdindring med anled-
ning av att lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering
upphort att gilla.

I bestimmelsen regleras nér vissa beslut &r att anse som beslut om
punktskatt. Andringen innebir att hinvisningen till 11 kap. 13 § lagen
om skatt pad energi tas bort eftersom bestimmelsen upphévs.



Lagforslagen 1 SOU 2015:87

Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi

dels att 11 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att 11 kap. 3,5, 7,9 och 12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya bestimmelser, 1 kap. 12—-15 §§
samt 11 kap. 6 och 14 §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
12§
Med otillaten _stédmottagare
avses

1. foretag i ekonomiska svarigheter
enligt artikel 2 punkt 18 i
Europeiska kommissionens forord-
ning (EU) nr 651/2014 av den 17
juni 2014 genom vilka stod
forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107
och 108 i fordraget, och

2. foretag som dr foremdl for
betalningskrav pd grundval av ett
tidigare kommissionsbeslut som
forklarar ett stod olagligt och
oforenligt med  den inre
marknaden.

13§

Med uppgifter _om__stodmot-
tagare avses uppgift om

1. vilken typ av foretag (smd
eller medelstora respektive stora)
stodmottagaren hor till enligt
bilaga 1 till den forordning som
avsesi 12 §.

2.den region ddr stodmot-
tagande foretag dr beldget pd
Nuts  Il-niva  enligt Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 1059/2003 av den 26
maj 2003 om inrdttande av en
gemensam nomenklatur  for
statistiska  territoriella  enheter
(NUTS), och

3. stédmottagande foretags

Bilaga 1
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Bilaga 1 verksamhetsomrdde pd  Nace-
gruppnivd enligt Radets
forordning (EEG) nr 3037/90 av
den 9 oktober 1990 om statistisk

ndringsgrensindelning i
Europeiska gemenskapen, i dess
dndrade lydelse enligt
kommissionens forordning (EEG)
nr761/93.

145

Med  datorhall  avses en
anldggning (datacenter) ddr en
ndaringsidkare, som huvudsakligen
bedriver  informationstjinstverk-
samhet,  informationsbehandling
eller uthyrning av serverutrymme
och ddrtill hoérande tjdnster, utovar
sdadan verksamhet och datacentrets
sammanlagda installerade effekt
uppgdr till minst 0,5 megawatt.

Effekten for kyl- och fldkt-
anldggningar far inte rdknas med i
den installerade effekten enligt
forsta stycket.

15§

Med landstrom avses elektrisk
kraft som forbrukas i skepp som
anvdnds for sjéfart och som har en
bruttodrdktighet om minst 400, ndr
skeppet  ligger i hamn och
spdnningen pd den elektriska kraft
som overfors till skeppet dr minst
380 volt.

Som  landstrom anses inte
elektrisk kraft som forbrukas ndr
skeppet  anvinds  for  privat
dndamal eller ndr skeppet dr
upplagt eller pa ett varaktigt sdtt
dr taget ur trafik.

11 kap.
3 §%
Energiskatten utgor Energiskatten dr 29,5 ore per for-
1. 0,5 ore per kilowattimme for brukad kilowattimme elektrisk
elektrisk kraft som forbrukas i kraft.

7 Senaste lydelse SES 2010:1088.
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industriell verksamhet i
tillverkningsprocessen eller vid
yrkesmdssig vixthusodling,

2. 0,5 dre per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas i
skepp som anvdnds for sjéfart och
som har en bruttodriktighet om
minst 400, ndr skeppet ligger i
hamn och spdnningen pd den
elektriska kraft som overfors till
skeppet dr minst 380 volt,

3. 18,5 ore per kilowattimme for
annan elektrisk kraft dn som avses
under 1 och 2 och som forbrukas i
kommuner som anges i 4 §, och

4. 28,0 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas i

ovriga fall.
For kalenderaret 2011 och
efterfoljande kalenderar ska

energiskatt betalas med belopp
som efter en é&rlig omrikning
motsvarar de 1 forsta stycket
angivna  skattebeloppen  multi-
plicerade med det jamforelsetal,
uttryckt 1 procent, som anger
forhallandet mellan det allmédnna
prisldget i juni manad &ret ndrmast
fore det ar berdkningen avser och
prisldget i juni 2009. Beloppen
avrundas till hela tiondels oren.
Regeringen  faststiller  fore
november manads utging de
omriknade skattebelopp som enligt
denna paragraf ska tas ut for
pafoljande kalenderar.
Forsta stycket 2 gdller inte ndr
skeppet  anvinds  for  privat
dndamadl eller ndr skeppet dr
upplagt eller pa ett varaktigt sdtt
dr taget ur trafik.

For kalenderaret 2018 och
efterfoljande kalenderar ska
energiskatt betalas med belopp
som efter en é&rlig omrikning
motsvarar det 1 forsta stycket
angivna  skattebeloppet  multi-
plicerat med det jamforelsetal,
uttryckt i procent, som anger
forhéllandet mellan det allmédnna
prisldget i juni manad &ret ndrmast
fore det ar berdkningen avser och
prisldget i juni 2016. Beloppet
avrundas till hela tiondels 6ren.

Regeringen  faststiller  fore
november manads utging det
omréknade skattebelopp som enligt
denna paragraf ska tas ut for
pafoljande kalenderar.

5§78
Skyldig att betala energiskatt (skattskyldig) &r den som i Sverige
1. yrkesmissigt framstiller skattepliktig elektrisk kraft (producent),
2. yrkesmaissigt levererar av honom framstilld skattepliktig elektrisk
kraft eller av annan framstilld elektrisk kraft (leverantor),

¥ Senaste lydelse 2004:1197.
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3. for annat dndamél &n som avses i 9 § 1-5 siljer eller forbrukar
elektrisk kraft, som forvérvats utan skatt mot férsékran enligt 11 §,

4. for annat dndamal dn det som var foremal for skattefriheten, séljer
eller forbrukar elektrisk kraft for vilken avdrag for skatt har gjorts enligt
9¢§7.

5. godkdnts som frivilligt skatt-
skyldig enligt 6 §.

Den som godkénts att delta i ett program for energieffektivisering
enligt 3 § lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering och
som forbrukat elektrisk kraft for vilken avdrag for skatt har gjorts enligt
9 § 6-7 eller skatten aterbetalats enligt 13 § &r skyldig att betala
energiskatt om tillsynsmyndigheten beslutar att,

1. &tagandena enligt 14 eller 15 § lagen om program for
energieffektivisering inte ar uppfyllda, eller

2. aterkalla godkdnnanden enligt 12, 17 eller 18 § lagen om program
for energieffektivisering.

Den for vars rakning elektrisk kraft fors in till Sverige och den som
utan att betala erséttning tar emot skattepliktig elektrisk kraft anses ha
framstdllt den elektriska kraften.

Med tillsynsmyndighet i andra stycket, 7 b § forsta stycket och 11 ¢ §
forsta stycket menas den myndighet som avses i 19 § lagen om program
for energieffektivisering.

6§

Som  frivilligt skattskyldig far
godkdnnas den som  berdknas
forbruka elektrisk kraft i mycket

stor  omfattning, om den
overvigande delen av
forbrukningen sker i

tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet eller i en datorhall.

For godkdnnande som
skattskyldig enligt forsta stycket
krdvs att den som ansoker om att
bli frivilligt skattskyldig dr limplig
som  frivilligt skattskyldig med
hdansyn  till  sina  ekonomiska
forhallanden — och  omstindig-
heterna i ovrigt.

Godkinnande  som  frivilligt
skattskyldig ska dterkallas om
Sforutsdttningarna for godkdnnande
inte ldngre finns eller om den
frivilligt skattskyldige begdr det.
Ett beslut om dterkallelse gdller
omedelbart, om inte ndgot annat
anges i beslutet.



7§%
Skyldigheten att betala energiskatt intrider

1. for den som é&r skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 1 eller 2,
nér elektrisk kraft

a) levereras till en forbrukare
som inte dr skattskyldig enligt 5 §

1. for den som é&r skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 1, 2 eller
5, nér elektrisk kraft

a) levereras till en forbrukare
som inte dr skattskyldig enligt 5 §

forsta stycket 1 eller 2, eller forsta stycket 1, 2 eller 5, eller

b) tas i ansprak for annat &ndamal &n forséljning, och

2. for den som &r skattskyldig enligt 5 § forsta stycket 3, nér elektrisk
kraft levereras till en kopare eller tas i ansprék for annat dndamal &n
forséljning.

9 §%

Den som ar skattskyldig for energiskatt pa elektrisk kraft far gora
avdrag for skatt pa elektrisk kraft som

1. forbrukats eller salts for forbrukning i tadg eller annat sparbundet
transportmedel eller for motordrift eller uppvarmning i omedelbart
samband med séddan forbrukning,

2. 1 huvudsak forbrukats eller salts for forbrukning for kemisk
reduktion eller i elektrolytiska processer,

3. forbrukats eller sélts for forbrukning vid sddan framstéllning av
produkter som avses 6 a kap. 1 § 6,

4. forbrukats eller salts for forbrukning vid sddan Overforing av
elektrisk kraft pa det elektriska nétet som utfors av den som ansvarar for
forvaltningen av nitet i syfte att uppratthalla nitets funktion,

5. forbrukats eller salts for forbrukning i metallurgiska processer eller
vid tillverkning av mineraliska produkter under forutsdttning att det
ingdende materialet genom uppvarmning i ugnar har fordndrats kemiskt
eller dess inre fysikaliska struktur har forédndrats, i den mén avdrag inte

har gjorts enligt 2,

6. forbrukats i den industriella
tillverkningsprocessen hos den
skattskyldige, om denne deltar i ett
program enligt 3 § lagen
(2004:1196) om program for
energieffektivisering, i den man
avdrag inte har gjorts enligt 2, 3
eller 5,

7. tagits emot av en skattebefriad
forbrukare i enlighet med vad som
framgér av dennes godkéinnande
enligt 11 a §.

% Senaste lydelse 2002:422.
% Senaste lydelse 2004:1197.

6. forbrukats i den industriella
tillverkningsprocessen hos den
skattskyldige, om denne deltar i ett
program enligt 3 § lagen
(2004:1196) om program for
energieffektivisering, i den man
avdragsritt inte féljer av 2, 3 eller
5 s

7. tagits emot av en skattebefriad
forbrukare i enlighet med vad som
framgér av dennes godkdnnande
enligt 11 a §,

8. forbrukats i  tillverknings-
processen i industriell verksamhet
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hos den skattskyldige, om denne
inte dr en otillaten stodmottagare,
i den mdn avdragsrdtt inte foljer
av 2, 3, 5 eller 6,

9. forbrukats i en datorhall hos
den skattskyldige, om denne inte dr
en otillaten stédmottagare.

Avdrag enligt forsta stycket 8
och 9 medges med skillnaden
mellan 29,5 ére och 0,5 dre per
forbrukad kilowattimme elektrisk
kraft. Avdrag fdar endast medges
om den skattskyldige Ilimnar
uppgifter om stodmottagare som
avsesil kap. 13 §.

For  kalenderdret 2018 och
efterfoljande  kalenderdr  ska
skillnaden enligt andra stycket
beriknas med de belopp som efter
en drlig omrdkning motsvarar de i
forsta stycket angivna beloppen
multiplicerade med det
Jjdmforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhdllandet mellan det
allmdnna prisldget i juni mdnad
dret  ndrmast  fore det dr
berdikningen avser och prisiiget i
juni 2016. Beloppen avrundas till
hela tiondels dren.

Regeringen  faststiller  fore
november mdnads utgang de
omrdiknade belopp som enligt
denna paragraf ska anvindas vid
avdrag pdfoljande kalenderdr.

12 §31

Om elektrisk kraft har forbrukats
i annan yrkesmissig jordbruks-
verksamhet dn vid vixthusodling
eller i yrkesmdssig skogsbruks-
eller vattenbruksverksamhet,
beslutar beskattningsmyndigheten
efter ans6kan om aterbetalning av
energiskatten pa den -elektriska
kraften.

Ansdkan om Aaterbetalning ska

Om elektrisk kraft har forbrukats
i yrkesméssig jordbruks-,
skogsbruks- eller  vattenbruks-
verksamhet, beslutar beskattnings-
myndigheten efter ans6kan om
aterbetalning av energiskatten pa
den elektriska kraften.

omfatta kalenderar. Om sokanden

beréknas forbruka elektrisk kraft i stdrre omfattning, far dock beskatt-

*! Senaste lydelse 2007:1387.



ningsmyndigheten medge att ansdokan gors per kalenderkvartal. Ett
sadant beslut far aterkallas om sékanden begir det eller forutsittningar
for medgivande inte finns. Rétt till aterbetalning foreligger endast for
skillnaden mellan det betalda skattebeloppet och ett belopp berdknat efter
skattesatsen 0,5 dre per kilowattimme. Aterbetalning fir dock endast
goras nér skillnaden uppgar till minst 500 kronor per kalenderar.

Ansdkan om aterbetalning av energiskatt ska ldmnas in till
beskattningsmyndigheten inom tre ar efter utgangen av kalenderaret
respektive kalenderkvartalet.

1453

Om elektrisk kraft har forbrukats
av annan dn skattskyldig

1.i tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet,

2. i en datorhall, eller

3. som landstrém
beslutar beskattmingsmyndigheten
efter ansokan fran forbrukaren om
dterbetalning av energiskatten pd
den  elektriska  kraften, om
sokanden inte dr en ofilliten
stodmottagare  och  sékanden
ldmnar uppgifter om  stodmot-
tagare som avses i I kap. 13 §.

Rt till aterbetalning foreligger
for skillnaden mellan det betalda
skattebeloppet och ett belopp som
uppgdar  till 0,5 dre  per
kilowattimme. 1 fall som avses i
forsta stycket 1 och 2 far
dterbetalning endast goras for den
del som éverstiger 12 000 kr per
kalenderar.

Ansékan om dterbetalning ska
omfatta kalenderdr och i fall som
avses i forsta stycket 1 och 2
ldmnas elektroniskt. Om sokanden
beriknas forbruka elektrisk kraft i
storre omfattning, fdar dock be-
skattningsmyndigheten medge att
ansékan gors per kalenderkvartal.
Ett sadant beslut far dterkallas om
sokanden begdr det eller forutsdtt-
ningar for medgivande inte finns.

Ansékan om dterbetalning av
energiskatt ska ldmnas in till
beskattningsmyndigheten inom tre
dar efter utgangen av kalenderdret
respektive kalenderkvartalet och
vara undertecknad av sékanden

Bilaga 1
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eller av den som dr ombud eller
annan behorig foretrddare for
sokanden.

En begdran som ldmnats for en
sokande som dr juridisk person,
anses ha ldmnats av sékanden, om
det inte dr uppenbart att den som
ldmnade begdran saknade
behorighet att foretrdda sékanden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som hinfor sig
till tiden fore ikrafttradandet.

Forslag till lag om dndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1 §2 skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1 §33

Skatteverket ska registrera

1. den som ér skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som é&r skattskyldig enligt mervérdesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som é&r skattskyldig bara pa grund av forvérv av
sadana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervérdesskattelagen har
rétt till dterbetalning av ingdende mervérdesskatt enligt 10 kap. 9 och 11—
13 §§ samma lag,

5. den som gor sadant unionsinternt forvérv som &r undantaget frén
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervardesskattelagen,

6. en utldndsk beskattningsbar person som é&r etablerad i ett annat EU-
land och har rétt till A&terbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§
mervirdesskattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte
heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som dr etablerad i Sverige och omsétter
tjdnster 1 ett annat EU-land som forvérvaren av tjénsten &r skattskyldig
for i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i rédets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt,

32 Senaste lydelse 2014:1474.
¥ Senaste lydelse 2014:1474.



8. den som dr skyldig att jdmka ingdende mervardesskatt enligt 8 a kap. Bilaga 1

eller 9 kap. 9-13 §§ mervérdesskattelagen,

9. den som dr skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som é&r skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsakring,
m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

f) 9 eller 12 § eller 15 § forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 §
forsta stycket eller 12 § forsta forsta stycket eller 12 § forsta
stycket 1 eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 11 kap. 5 § forsta
stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776) stycket 1, 2 eller 5 lagen
om skatt pa energi, (1994:1776) om skatt péa energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

1) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

j) lagen (2000:466) om skatt pé termisk effekt i kérnkrafts-reaktorer,
eller

k) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m.,

11. den som ér skyldig att anvinda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§,
och

12. den som enligt 39 kap. 11 b § &r skyldig att tillhandahélla
utrustning s& att en elektronisk personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretradare
enligt 5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stillet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt
pa energi
Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi
dels att 1 kap. 11 aoch 11b §§ och 11 kap. 3,9, 12 och 14 §§ ska ha

foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 1 kap. 16 § och 11 kap.

12 a§.

Lydelse enligt promemoria Vissa
statsstodskrav pd  brdnsleskatte-
omrddet

Féreslagen lydelse

1 kap.
11a§

I fraga om energiskatt och
koldioxidskatt pa branslen forstas
med stodordning sadant statligt
stod enligt artikel 107.1 i fordraget
om Europeiska unionens
funktionssétt som utgdrs av skatte-
befrielse for vart och ett av de
dndamal som anges i fOljande
bestdammelser i denna lag:
.6akap.1§9aoch17a,
.6akap.1§9boch3S§,
.6akap. 13§10,

.6akap. 1§11,

.6akap. 1§13,
.6akap.1§17D,
.6akap.2ag§ 1,
.6akap.2a§?2,
.6akap.2boch2c§§,
10. 7kap. 3aoch 3 c-3d §§,
11. 7kap. 4 §.

O 001N N A W —

I fraga om energiskatt och
koldioxidskatt pa brinslen samt
energiskatt pd elektrisk  kraft
forstds med stdodordning sadant
statligt stod enligt artikel 107.1 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt som utgdrs av skatte-
befrielse for vart och ett av de
dndamal som anges i foljande
bestdmmelser i denna lag:
.6akap.1§9aoch17a,
.6akap.1§9boch3§,
.6akap. 1§ 10,

.6akap. 1§11,
.6akap. 1§13,
.6akap.1§17b,
.6akap.2a§ 1,
.6akap.2a§?2,
.6akap.2boch?2c§§,

10. 7kap. 3aoch 3 c-3d §§,

11. 7kap. 4 §,

12. 11 kap. 9§ forsta stycket 8
och 14 § forsta stycket 1,

13. 11 kap. 9§ forsta stycket 9
och 14 § forsta stycket 2,

14. 11 kap. 9 § forsta stycket 10,

15. 11 kap. 12 g,

16. 11 kap. 12 a §,

17. 11 kap. 14 § forsta stycket 3.

O 01N N b W —



11b§

Stodmottagare  for  skatte-
befrielse enligt denna lag 4r den
som

1. forbrukat bréansle for nagot av
de dndamél som avses i 11a§ 1-
9, eller

2.1 Sverige producerat motor-
brénslet eller fort motorbrénslet in
till Sverige genom inforsel fran
annat EU-land eller import frén
tredje land i fall som avsesi l1a§
10 eller 11.

Nuvarande lydelse

Lydelse enligt SOU 2015:87

Stodmottagare  for  skatte-
befrielse enligt denna lag &r den
som

1. forbrukat briansle for nagot av
de dndamal som avses i 11a§ 1-
99

2.1 Sverige producerat motor-
brénslet eller fort in motorbranslet
till Sverige genom inforsel frén
annat EU-land eller import frén
tredje land i fall som avsesilla§
10 eller 11, eller

3. forbrukat elektrisk kraft for
ndgot av de dndamadl som avses i
11a§12-17.

Féreslagen lydelse

16§

De belopp i euro som anges i
denna lag ska for varje kalenderdr
omrdknas enligt den kurs i svenska
kronor for euro som gdllde den
forsta vardagen i oktober dret
innan och som offentliggors i
Europeiska  unionens  officiella
tidning.

Foreslagen lydelse

11 kap.
3%

Energiskatten dr 29,5 ore per Energiskatt ska betalas med
forbrukad kilowattimme elektrisk 29,5 ore per forbrukad
kraft. kilowattimme elektrisk kraft.

For kalenderdret 2018 och efterfoljande kalenderar ska energiskatt
betalas med belopp som efter en arlig omrikning motsvarar det i forsta
stycket angivna skattebeloppet multiplicerat med det jamforelsetal,
uttryckt i procent, som anger forhallandet mellan det allménna prisldget i
juni manad aret ndrmast fore det ar berdkningen avser och prislaget i juni
2016. Beloppet avrundas till hela tiondels 6ren.

Regeringen faststéller fore november ménads utgang det omrdknade
skattebelopp som enligt denna paragraf ska tas ut for pafdljande
kalenderar.

** Senaste lydelse 2010:1088.
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9 §35
Den som ir skattskyldig for energiskatt pa elektrisk kraft far gora
avdrag for skatt pa elektrisk kraft som
1. forbrukats eller sélts for forbrukning i tag eller annat sparbundet
transportmedel eller for motordrift eller uppvarmning i omedelbart

samband med séddan forbrukning,

2.1 huvudsak forbrukats eller sélts for forbrukning for kemisk
reduktion eller i elektrolytiska processer,
3. forbrukats eller salts for forbrukning vid sddan framstéllning av

produkter som avses 6 a kap. 1 § 6,

4. forbrukats eller salts for forbrukning vid sddan Overforing av
elektrisk kraft pa det elektriska nétet som utfors av den som ansvarar for
forvaltningen av nitet i syfte att upprétthalla nitets funktion,

5. forbrukats eller sélts for
forbrukning 1 metallurgiska
processer eller vid tillverkning av
mineraliska  produkter  under
forutsédttning att det ingdende
materialet genom uppvarmning i
ugnar har fordndrats kemiskt eller
dess inre fysikaliska struktur har
fordndrats, 1 den mdn avdrag inte
har gjorts enligt 2,

6. forbrukats i den industriella
tillverkningsprocessen hos den
skattskyldige, om denne deltar i ett
program  enligt 3§  lagen
(2004:1196) om program for
energieffektivisering, i den madn
avdragsritt inte foljer av 2, 3 eller
5,

5. forbrukats eller sélts for
forbrukning i metallurgiska
processer eller vid tillverkning av
mineraliska  produkter  under
forutsdttning  att det ingdende
materialet genom uppvarmning i
ugnar har fordndrats kemiskt eller
dess inre fysikaliska struktur har
fordndrats, 1 den utstrdckning
avdrag inte har gjorts enligt 2,

6. forbrukats i den industriella
tillverkningsprocessen hos den
skattskyldige, om denne deltar i ett
program  enligt 3§  lagen
(2004:1196) om program for
energieffektivisering, i den
utstrdckning avdragsritt inte foljer
av 2, 3 eller 5,

7. tagits emot av en skattebefriad forbrukare i enlighet med vad som
framgar av dennes godkinnande enligt 11 a §,

8. forbrukats i1 tillverknings-
processen i industriell verksamhet
hos den skattskyldige, om denne
inte ar en otilldaten stédmottagare, i
den mdn avdragsritt inte foljer av
2,3 Seller 6,

9. forbrukats i en datorhall hos

den skattskyldige, om denne inte
ar en otilldaten stodmottagare.

%5 Senaste lydelse 2004:1197.

8. forbrukats i tillverknings-
processen i industriell verksamhet
hos den skattskyldige, om denne
inte dr eft foretag utan rdtt till
statligt stod”®, i den utstrickning
avdragsritt  inte  foljer av
foregaende punkter,

9. forbrukats i en datorhall”’ hos
den skattskyldige, om denne inte
ar ett foretag utan rdtt till statligt
stod,

10. forbrukats i kommuner som
avses i 4§ av annan dn foretag
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*7 Enligt lydelsen av 1 kap. 14 § SOU 2015:87.



Avdrag enligt forsta stycket 8
och 9 medges med skillnaden
mellan 29,5 och 0,5 ore per
forbrukad kilowattimme elektrisk
kraft. Avdrag far endast medges
om den skattskyldige lamnar
uppgifter om stédmottagare som
avses i1 kap. 13 §.

Foér  kalenderdret 2018 och
efterfoljande  kalenderar  ska
skillnaden enligt andra stycket
berdiknas med de belopp som efter
en drlig omrikning motsvarar de i
meningen  angivha  beloppen
multiplicerade med det jimforelse-
tal, uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allmdnna
prisliget i juni mdnad dret
ndrmast fore det dr berdkningen
avser och prisldget i juni 2016.
Beloppen  avrundas  till  hela

utan ritt till statligt stod” for
annat dndamdl dn

a) i industriell verksamhet,

b) i en datorhall®,

¢) i yrkesmdssig jordbruks- eller
skogsbruksverksamhet,

d)i yrkesmdssig vattenbruks-
verksamhet, eller

e) som landstrom®.

Avdrag enligt forsta stycket 8
och 9 medges med skillnaden
mellan den for forbrukningsdret
gdllande skattesatsen enligt 3§
och 0,5 ore per forbrukad
kilowattimme  elektrisk  kraft.
Avdrag enligt forsta stycket 10
medges med 9,6 dre per forbrukad
kilowattimme  elektrisk  kraft.
Avdrag enligt forsta stycket 8—10
fair endast medges om den
skattskyldige lamnar uppgifter om
stodmottagare som avses i 1 kap.
13 §*' samt uppgift om avdragets
fordelning  pd  stodmottagare.
Kravet pda uppgifter om stédmot-
tagare och fordelning av avdraget
pa stédmottagare gdller endast for
avdrag som medfor att stédmot-
tagarens sammanlagda nedsdtt-
ning inom stédordningen over-
stiger 50 000 euro under kalender-
dret.

Bilaga 2

3 Enligt lydelsen av 1 kap. 12 § promemoria Vissa statsstodskrav pa brinsleskatteomridet.
% Enligt lydelsen av 1 kap. 14 § SOU 2015:87.

“ Enligt lydelsen av 1 kap. 15 § SOU 2015:87.

4 Lydelse enligt promemoria Vissa statsstodskrav pa brinsleskatteomradet.
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tiondels 6ren

Regeringen  faststiller  fore
november mdnads utgdng de
omrdknade belopp som enligt
denna paragraf ska anvindas vid
avdrag pdfiljande kalenderdr.

12 §*

Om elektrisk kraft har férbrukats
i yrkesmaéssig jordbruks-,
skogsbruks-  eller  vattenbruks-
verksamhet, beslutar beskattnings-
myndigheten efter ansékan om
aterbetalning av energiskatten pa
den elektriska kraften.

Ansokan om aterbetalning ska
omfatta kalenderar. Om sokanden
berdknas forbruka elektrisk kraft i
storre  omfattning, far dock
beskattningsmyndigheten medge
att ansokan gors per kalender-
kvartal. Ett sddant beslut far
aterkallas om sokanden begir det
eller fOrutsittningar for med-
givande inte finns. Rétt till
aterbetalning foreligger endast for
skillnaden mellan det betalda
skattebeloppet och ett belopp
beriknat efter skattesatsen 0,5 ore
per kilowattimme. Aterbetalning
far dock endast goras nidr
skillnaden  uppgar till minst
500 kronor per kalenderar.

2 Senaste lydelse 2007:1387.

Om elektrisk kraft har férbrukats
i yrkesméssig jordbruks- eller
skogsbruksverksamhet,  beslutar
beskattningsmyndigheten efter
ansokan frdn forbrukaren om
aterbetalning av energiskatten pa
den  elektriska  kraften om
sokanden inte dr ett foretag utan
ritt  till  statligt  stod”.  Ater-
betalning far endast ske om
sokanden ldmnar uppgifter om
stodmottagare som avses i I kap.
13 8" Kravet pd uppgifter om
stodmottagare gdller endast for
den del av stodmottagarens
sammanlagda nedsdttning som
under  kalenderdret  overstiger
50 000 euro.

Ansokan om aterbetalning ska
omfatta kalenderar och Idmnas
elektroniskt. Om sokanden
berdknas forbruka elektrisk kraft i
storre  omfattning, far dock
beskattningsmyndigheten medge
att ansokan gors per kalender-
kvartal. Ett sidant beslut fér
aterkallas om sokanden begir det
eller forutsdttningar for med-
givande inte finns. Rétt till
aterbetalning foreligger endast for
skillnaden mellan det betalda
skattebeloppet och ett belopp
berdknat efter 0,50re  per
kilowattimme. Aterbetalning fir
dock endast ske nér skillnaden
uppgar till minst 500 kronor per
kalenderar.

 Enligt lydelsen av 1 kap. 12 § enligt promemoria Vissa statsstodskrav pa

brénsleskatteomradet.

* Lydelse enligt promemoria Vissa statsstddskrav pa brinsleskatteomradet.



Ansokan om aterbetalning av
energiskatt ska ldmnas in till
beskattningsmyndigheten inom tre
ar efter utgangen av kalenderéret
respektive kalenderkvartalet.

Nuvarande lydelse

Ansdkan om é&terbetalning av
energiskatt ska ldmnas in till
beskattningsmyndigheten inom tre
ar efter utgangen av kalenderéret
respektive kalenderkvartalet och
vara undertecknad av sékanden
eller av den som dr ombud eller
annan behorig foretrdidare for
sokanden.

En ansékan som ldmnats for en
sokande, som dr juridisk person,
anses ha ldmnats av sokanden, om
det inte dr uppenbart att den som
ldmnade begdiran saknade
behorighet att foretrdda sokanden.

Féreslagen lydelse

12ay§

Om  elektrisk  kraft  har
forbrukats i yrkesmdssig vatten-
bruksverksamhet, beslutar
beskattningsmyndigheten efter
ansékan  fran forbrukaren om
dterbetalning av energiskatten pd
den elektriska kraften. Aterbetal-
ning far bara ske om sékanden

1. inte dr ett foretag utan rdtt till

statligt stod”,
2. dr ett litet eller medelstort
foretag  enligt bilaga 1 i

kommissionens forordning (EU) nr
1388/2014 av den 16 december
2014  genom  vilken  vissa
kategorier av stod till foretag som
dr verksamma inom produktion,
beredning och  saluforing av
fiskeri- och vattenbruksprodukter
forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107
och 108 i fordraget, och

3. ldmnar uppgifiter om stodmot-
tagare som avses i 1kap. 13%.
Kravet pa uppgifter om stédmot-
tagare gdller endast for den del av
stodmottagarens sammanlagda

4 Enligt lydelsen av 1 kap. 12 § enligt promemoria Vissa statsstodskrav pa

bréansleskatteomradet.

4T lydelsen enligt promemoria Vissa statsstodskrav pa brinsleskatteomradet.

Bilaga 2

147



Bilaga 2

148

Lydelse enligt SOU 2015:87

nedsdttning som under kalender-
dret overstiger 15 000 euro.

Ansokan om dterbetalning ska
omfatta kalenderdr och limnas
elektroniskt. Om sokanden
berdknas forbruka elektrisk kraft i
storre  omfattning, far  dock
beskattningsmyndigheten — medge
att ansékan gors per kalender-
kvartal. Ett sddant beslut far
dterkallas om sokanden begidr det
eller forutsdittningar for med-
givande inte finns. Rdtt till
dterbetalning foreligger endast for
skillnaden mellan det betalda
skattebeloppet och ett belopp
berdknat efter 0,5 dore per kilo-
wattimme. Aterbetalning fir dock
endast ske ndr skillnaden uppgdr
till  minst 500 kronor  per
kalenderar.

Ansékan om dterbetalning av
energiskatt ska Ildimnas in till
beskattningsmyndigheten inom tre
dr efter utgangen av kalenderdret
respektive kalenderkvartalet och
vara undertecknad av sokanden
eller av den som dr ombud eller
annan behorig foretridare for
sokanden.

En ansékan som ldmnats for en
sokande, som dr juridisk person,
anses ha ldmnats av sokanden om
det inte dr uppenbart att den som
ldmnade begdran saknade
behdorighet att foretrdda sokanden.

Foreslagen lydelse

14 §

Om elektrisk kraft har for-
brukats av annan &n skattskyldig

1.1 tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet,

2.1 en datorhall, eller

3. som landstrém

beslutar  beskattningsmyndig-

*7 Enligt lydelsen av 1 kap. 14 § SOU 2015:87.
* Enligt lydelsen av 1 kap. 15 § SOU 2015:87.

Om elektrisk kraft har for-
brukats av annan &n skattskyldig

1.1 tillverkningsprocessen i
industriell verksambhet,

2.1 en datorhall’’, eller

3. som landstrom*®

beslutar  beskattningsmyndig-



heten efter ansdkan fran for-
brukaren om aterbetalning av
energiskatten pa den elektriska
kraften, om sokanden inte ar en
otillaten ~ stédmottagare  och
sokanden ldmnar uppgifter om
stodmottagare som avses i 1 kap.
13§.

Ratt till aterbetalning foreligger
for skillnaden mellan det betalda
skattebeloppet och ett belopp som
uppgar till 0,5 Ore  per
kilowattimme. I fall som avses i
forsta stycket 1 och 2 fir é&ter-
betalning endast goras for den del
som overstiger 12000 kr per
kalenderar.

heten efter ansokan frén for-
brukaren om aterbetalning av
energiskatten pa den elektriska
kraften, om sokanden inte &ar et
foretag utan rdtt till statligt stod”
och sdkanden lamnar uppgifter om
stodmottagare som avses i 1 kap.
13 8% samt uppgift om nedsitt-
ningens fordelning pd respektive
dndamdl. Kravet pa uppgifier om
stodmottagare gdller endast for
den del av stodmottagarens
sammanlagda nedsdttning under
en  stodordning  som  under
kalenderdret  overstiger 50 000
euro.

Ratt till aterbetalning foreligger
for skillnaden mellan det betalda
skattebeloppet och ett belopp som
uppgar till 0,5 oOre  per
kilowattimme. I fall som avses i
forsta stycket 1 och 2 far é&ter-
betalning endast goras for den del
som overstiger 12 000 kronor per
kalenderar.

Ansdkan om aterbetalning ska omfatta kalenderar och i fall som avses i
forsta stycket 1 och 2 ldmnas elektroniskt. Om sdkanden beréknas
forbruka elektrisk kraft i storre omfattning, far dock beskattnings-
myndigheten medge att ansdkan gors per kalenderkvartal. Ett sadant
beslut far aterkallas om sokanden begdr det eller forutsdttningar for
medgivande inte finns.

Ansdkan om aterbetalning av energiskatt ska ldmnas in till
beskattningsmyndigheten inom tre ar efter utgdngen av kalenderaret
respektive kalenderkvartalet och vara undertecknad av sdkanden eller av
den som &dr ombud eller annan behorig foretriddare for sokanden.

En begdran som ldmnats for en
sokande som é&r juridisk person,
anses ha ldmnats av s6kanden, om
det inte dr uppenbart att den som
lamnade begdran saknade behorig-

En ansokan som lamnats for en
sokande som é&r juridisk person,
anses ha ldamnats av sGkanden, om
det inte adr uppenbart att den som
lamnade begdran saknade behorig-

Bilaga 2

het att foretrida sokanden. het att foretrdda sokanden.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre bestimmelser géller fortfarande for forhdllanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.

# Lydelse enligt promemoria Vissa statsstodskrav pa bransleskatteomradet.
%0 Lydelse enligt promemoria Vissa statsstddskrav pa brénsleskatteomradet.
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Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Hirigenom  foreskrivs  att

Nuvarande lydelse

53kap. 5§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Féreslagen lydelse

53 kap.
5 §5]

Som beslut om punktskatt anses
ocksa

1. beslut om é&terbetalning av
skatt enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266)
om skatt pa annonser och reklam,

b) 29 eller 308§ lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, eller

c)28, 29 eller 30§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, och

2.beslut om  aterbetalning,
kompensation eller nedsittning
enligt 9 kap. 2, 3, 4, 5, 6, 8 a eller
93§, 9b§ tredje stycket, 10 eller
11§ eller 11 kap. 12 eller 13§
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

Som beslut om punktskatt anses
ocksa

1. beslut om é&terbetalning av
skatt enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266)
om skatt pa annonser och reklam,

b) 29 eller 308§ lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, eller

c)28, 29 eller 30§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, och

2.beslut om  aterbetalning,
kompensation eller nedsittning
enligt 9 kap. 2, 3, 4, 5, 6, 8 a eller
93§, 9b§ tredje stycket, 10 eller
11 §eller 11 kap. 12, 12 a, 13 eller
14 § lagen (1994:1776) om skatt
pé energi.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttrddandet.

*! Senaste lydelse 2011:1244.



Lagforslagen 1 SOU 2013:46 1 berorda delar

Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1776) om skatt

pa energi

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi
dels att 11 kap. 2,5,7,9 och 11-11 b §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 8 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
8ayg

Vid tillimpning av bestim-
melserna i 11 kap. avses med
nétinnehavare den som overfor
elektrisk kraft med stod av en
koncession enligt 2 kap. ellagen
(1997:857).

11 kap.
2 §52
Elektrisk kraft 4r inte skattepliktig om den

1. framstdllts i Sverige i eft
vindkraftverk av en producent som
inte yrkesmdssigt levererar
elektrisk kraft,

2.0 annat fall framstillts i
Sverige av en producent som
forfogar Over en installerad
generatoreffekt av  mindre é&n
100 kilowatt och  som inte
yrkesmdssigt levererar elektrisk

kraft,

3. till lagre effekt &n 50 kilowatt
utan ersittning levererats av en
producent eller en leverantdr till en
forbrukare som inte star i intresse-
gemenskap med producenten eller
leverantoren,

4. framstillts och forbrukats pa

52 Senaste lydelse 2005:960.

1. framstillts i Sverige

a) [ en anldggning av mindre
installerad  generatoreffekt  dn
100 kilowatt

b) av ndgon som forfogar over
en installerad generatoreffekt av
mindre dn 100 kilowatt, och

c)inte har overforts ftill ett
ledningsndt som omfattas av ndt-
koncession som meddelats med
stod av 2 kap. ellagen (1997:857),

2. till lagre effekt &n 50 kilowatt
utan erséttning levererats av en
producent eller en leverantér till en
forbrukare som inte stir i intresse-
gemenskap med producenten eller
leverantoren,

3. framstillts och forbrukats pa
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fartyg eller annat transportmedel,
5. forbrukats for framstéllning av
elektrisk kraft, eller
6. framstillts 1 ett reservkrafts-

aggregat.

fartyg eller annat transportmedel,

4. forbrukats for framstéllning av
elektrisk kraft, eller

5. framstillts i1 ett reservkrafts-
aggregat.

Vad som i forsta stycket 1a
respektive b anges om installerad
generatoreffekt ska for elektrisk
kraft som framstdlls fran

a) vind eller vdagor motsvaras av
250 kilowatt installerad
generatoreffekt,

b) sol motsvaras av 450 kilowatt
installerad toppeffekt, och

c) annan  energikdlla  utan
generator motsvaras av
100 kilowatt installerad effekt.

Ndr en producent eller en
anldggning framstdller elektrisk
kraft fran olika energikdillor ska,
vid bedomningen av forutsdtt-
ningarna i forsta stycket 1a
respektive b, de installerade
effekterna ldiggas samman. Vid
sammanldggning ska de effekter
som avses i andra stycket forst
riknas om  till  motsvarande
100 kilowatt installerad generator-

effekt.

5 §53

Skyldig att betala energiskatt
(skattskyldig) &r den som i Sverige

1. yrkesmaissigt framstiller
skattepliktig elektrisk kraft
(producent),

2. yrkesmdssigt  levererar —av
honom  framstilld  skattepliktig
elektrisk kraft eller av annan fram-
stdlld elektrisk kraft (leverantor),

3.for annat &ndamél &n som
avses 1 9§ 1-5 sdljer eller for-
brukar elektrisk kraft, som for-
vdrvats utan skatt mot forsdkran
enligt 11 §,

4. for annat d&ndamal 4n det som
varit foremal for skattefriheten,

%3 Senaste lydelse 2004:1197.

Skyldig att betala energiskatt
(skattskyldig) ar den som

1.i Sverige yrkesmaéssigt
framstiller skattepliktig elektrisk
kraft (producent),

2. dr ndtinnehavare,

3. for annat dndaméal &n som
avses 1 9 § 1-5 anvinder elektrisk
kraft, som overforts utan skatt mot
forsdkran enligt 11 §,

4. for annat dndamal dn det som
varit foremal for skattefriheten,



sdljer eller forbrukar elektrisk anvinder elektrisk kraft for vilken Bilaga 3

kraft for vilken avdrag for skatt avdrag for skatt gjorts enligt 9 § 7,
gjorts enligt 9 § 7,

5. innehar ett elndt for vilket
koncession inte meddelats och som
via detta elndit for in elektrisk kraft
till Sverige.

Den som godkints att delta i ett program for energieffektivisering
enligt 3 § lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering och
som forbrukat elektrisk kraft for vilken avdrag for skatt har gjorts enligt
9§ 6-7 eller skatten aterbetalats enligt 13 § ar skyldig att betala

energiskatt om tillsynsmyndigheten beslutar att,

1. atagandena enligt 14 eller

15§ lagen om program for

energieffektivisering inte dr uppfyllda, eller
2. aterkalla godkinnanden enligt 12, 17 eller 18 § lagen om program

for energieffektivisering.

Den for vars rdkning elektrisk
kraft fors in till Sverige och den
som utan att betala ersdttning tar
emot skattepliktig elektrisk kraft
anses ha framstdllt den elektriska
kraften.

Med tillsynsmyndighet i andra stycket, 7 b § forsta stycket och 11 ¢ §
forsta stycket menas den myndighet som avses i 19 § lagen om program

for energieffektivisering.

Skattskyldig enligt forsta stycket
1 dr inte den som embart fram-
stiller elektrisk kraft i enlighet
med 2 § forsta stycket 1 a och b.
Skattskyldig enligt forsta stycket 2
dr inte systemansvarig myndighet
enligt 8 kap. 1§ ellagen
(1997:857).

7 §54
Skyldigheten att betala energiskatt intrider
1. for den som ér skattskyldig enligt 5 § forsta stycket 1 eller 2, nér

elektrisk kraft

a) levereras till en forbrukare
som inte &r skattskyldig enligt 5 §
forsta stycket 1 eller 2, eller

b)tas i ansprak for annat
andamal an forsdljning, och

2. for den som &r skattskyldig
enligt 5§ forsta stycket 3, nér
elektrisk kraft levereras till en

** Senaste lydelse 2002:422.

a) overfors till ndgon som inte ar
skattskyldig enligt 5§ fOrsta
stycket 1 eller 2, eller

b) forbrukas av den
skattskyldige,

2. for den som dr skattskyldig
enligt 5§ forsta stycket 3, nér
elektrisk kraft anvinds for annat
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képare eller tas i ansprdk for
annat dndamal &n forsdljning.

andamal dn som avses i 9§ 1-5,
och

3. for den som dr skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 5, ndr
elektrisk kraft fors in till Sverige.

Skattskyldighet  enligt  forsta
stycket 1 a intrdder inte vid
overforing av elektrisk kraft till det
elndt som dgs av den myndighet
som dr systemansvarig enligt
S8 kap. 1 § ellagen (1997:857).

Skattskyldighet  enligt  forsta
stycket 1 b intrdder inte om skatt-
skyldighet redan har intrdtt.

9 §55
Den som &r skattskyldig for energiskatt pa elektrisk kraft far gora

avdrag for skatt pa elektrisk kraft som

1. forbrukats eller salts for for-
brukning 1 tdg eller annat
sparbundet transportmedel eller for
motordrift eller uppvirmning i
omedelbart samband med sadan
forbrukning,

2.1 huvudsak forbrukats eller
salts for forbrukning for kemisk
reduktion eller i elektrolytiska

processer,
3. forbrukats eller salts for
forbrukning vid sadan

framstdllning av produkter som
avsesi6akap.1§6,

4. forbrukats eller sdlts for
forbrukning vid sidan G&verforing
av elektrisk kraft pd det elektriska
nitet som utférs av den som
ansvarar for forvaltningen av nitet
i syfte att upprétthalla nitets
funktion,

5. forbrukats eller sdlts for
forbrukning i metallurgiska
processer eller vid tillverkning av
mineraliska  produkter  under
forutsdttning att det ingéende
materialet genom uppvarmning i
ugnar har foréndrats kemiskt eller
dess inre fysikaliska struktur har

%% Senaste lydelse 2004:1197.

1. forbrukats eller overforts for
forbrukning 1 tdg eller annat
sparbundet transportmedel eller for
motordrift eller uppvdrmning i
omedelbart samband med sédan
forbrukning,

2.1 huvudsak forbrukats eller
overforts for att i huvudsak

forbrukas for kemisk reduktion

eller i elektrolytiska processer,

3. forbrukats eller dverforts for
forbrukning vid sadan
framstdllning av produkter som
avsesi6akap.1§6,

4. forbrukats eller overforts for
forbrukning vid sddan &verforing
av elektrisk kraft pd det elektriska
nitet som utférs av den som
ansvarar for forvaltningen av nitet
i syfte att uppréitthalla nitets
funktion,

5. forbrukats eller dverforts for
forbrukning i metallurgiska
processer eller vid tillverkning av
mineraliska  produkter  under
forutsdttning att det ingdende
materialet genom uppvarmning i
ugnar har foréndrats kemiskt eller
dess inre fysikaliska struktur har



fordndrats, i den man avdrag inte
har gjorts enligt 2,

fordndrats, i den man avdrag inte Bilaga 3

har gjorts enligt 2,

6. forbrukats i den industriella tillverkningsprocessen hos den skatt-
skyldige, om denne deltar i ett program enligt 3 § lagen (2004:1196) om
program for energieffektivisering, i den man avdrag inte har gjorts enligt

2,3 eller 5,

7. tagits emot av en skattebefriad forbrukare i enlighet med vad som
framgér av dennes godkénnande enligt 11 a §.

11 §56

Annan dn den som @ ar
skattskyldig fdar kopa elektrisk
kraft utan energiskatt mot att han
lamnar en forsakran till
leverantoren att den elektriska
kraften skall anvéindas for ett
sadant andamal som avses 19 § 1—
5.

Anmnan 4n den som &r
skattskyldig enligt 5§ forsta
stycket 1 eller 2 kan fa elektrisk
kraft 6verford utan energiskatt mot
att han ldmnar en f6rsékran till den
skattskyldige att den elektriska
kraften ska anvéndas for ett sddant
dndamal som avsesi9 § 1-5.

11a§”’
Som skattebefriad forbrukare far godkédnnas den som
1. deltar i ett program enligt 3 § lagen (2004:1196) om program for

energieffektivisering,

2. forbrukar elektrisk kraft i annan industriell tillverkningsprocess én

sadan som avses 19 § 2, 3 eller 5, och

3. med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och omsténdigheter i

Ovrigt r lamplig.

Ett godkénnande enligt forsta stycket far meddelas for viss tid eller tills
vidare. Ett godkdnnande far férenas med villkor.

Den som  godkdnts som
skattebefriad forbrukare har rétt att
fran en skattskyldig kopa elektrisk
kraft utan skatt i det fall som
omfattas av godkdnnandet.

Den som  godkdnts som
skattebefriad forbrukare har ritt att
fran en skattskyldig fa elektrisk
kraft 6verford utan skatt i enlighet
med vad som  framgdr av
godkinnandet.

11b§%®

En skattebefriad forbrukare skall
16pande  bokféra inkép  och
forbrukning av elektrisk kraft
befriad fran skatt och pa lampligt
sdtt se till att det finns underlag for
kontrollen av att kraften anvénts
for det &ndamal som var
forutséttning for skattebefrielsen.

%6 Senaste lydelse 2004:1197.
°7 Senaste lydelse 2004:1197.
%% Senaste lydelse 2004:1197.

En skattebefriad forbrukare ska
l6pande bokfoéra mottagande och
anvindning av elektrisk kraft
befriad fran skatt och pa lampligt
sdtt se till att det finns underlag for
kontrollen av att kraften anvénts
for det &dndamal som var
forutséttning for skattebefrielsen.
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Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014 i friga om 11 kap. 2 § och i
6vrigt den 1 januari 2015.
Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor sig
till tiden fore ikrafttradandet.
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Forteckning ver remissinstanserna

SOU 2015:87

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6ver betdnkandet:

Kammarritten i Sundsvall, Forvaltningsritten i Falun, Domstolsverket,
Konsumentverket, Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Skatteverket,
Konjunkturinstitutet, Umed& universitet, Uppsala universitet, Statens
jordbruksverk,  Sveriges  lantbruksuniversitet, = Naturvardsverket,
Konkurrensverket, Statens energimyndighet, Energimarknadsinspek-
tionen, Trafikverket, Tillvixtverket, Tillvixtanalys, Arjeplogs kommun,
Bollnds kommun, Géllivare kommun, Héirjedalens kommun, Karlskoga
kommun, Link6pings kommun, Luled kommun, Markaryds kommun,
Malmé kommun, Skellefted kommun, Storumans kommun, Asele
kommun, Ostersunds kommun, Affarsverket svenska kraftnit, Business
Sweden, Energieffektiviseringsforetagen, E.ON, Fortum, Innovations- &
Kemiindustrierna i Sverige (IKEM), IT & Telekomforetagen,
Jernkontoret, Lantbrukarnas riksforbund, Oberoende elhandlare,
Regelradet, Region Visterbotten, Skellefted kraft AB, Skogsindustrierna,
Svemin, Svensk energi, Svensk fjarrvirme, Svenskt néringsliv, Sveriges
Hamnar, Sveriges Kommuner och Landsting samt Sveriges
tvatteriforbund.

Foljande remissinsanser avstér frén att yttra sig eller har inte avhorts:
Bengtsfors kommun, Botkyrka kommun, Forshaga kommun, Hagfors
kommun, Hirryda kommun, Hogsby kommun, Klippans kommun,
Kramfors kommun, Lysekils kommun, Ronneby kommun, Skara
kommun, Skinnskattebergs kommun, Uppsala kommun, Vansbro
kommun, Varnamo kommun, Visterviks kommun, Affarsverken Energi
Karlskrona AB, Branschforeningen Tégoperatorerna, Facebook,
Foretagarna, Google, Konsumenternas energimarknadsbyrd, Microsoft,
Svensk handel, Svensk Vindenergi, Svenska naturskyddsforeningen,
Sveriges Redareforening samt Vattenfall.

Utanfor remisslistan har dven f6ljande inkommit med svar:

Avesta kommun, Basindustririket, Echandia Marine Sweden AB, Falu
kommun, Foreningen Svensk Sjofart, Multigrid Solutions AB, Region
Gévleborg, Reveman Energy Academy, Skdrgardsredarna, Svenska Bio-
energiforeningen, Svenska Gjuteriféreningen, Svenska Kalkforeningen,
Tekniska verken i Linkdping AB, Umea Energi samt Visterbottens
Datacenterinitiativ.

Promemorian Den sarskilda norrlandsskattenivan och
vissa statsstodskrav pa elskatteomradet

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6ver promemorian:

Forvaltningsriatten 1  Falun, Domstolsverket, Datainspektionen,
Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Skatteverket, Konjunkturinstitutet,
Umea universitet, Uppsala universitet, Skogsstyrelsen, Statens
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jordbruksverk, Naturvardsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen,
Konkurrensverket, Statens  energimyndighet, = Energimarknads-
inspektionen, Tillvixtverket, Tillvdxtanalys, Region Visterbotten,
Lantbrukarnas Riksforbund, Néringslivets Regelndmnd, Regelradet,
Skogsindustrierna, Svensk Energi, Svensk fjarrvdirme, Svenska
Bioenergiforeningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges kommuner och
landsting, Teknikforetagen.

Foljande remissinstanser avstér fran att yttra sig eller har inte avhorts:
SMF Skogsentreprenorerna, Vattenbrukarnas Riksforbund.

Utanfor remisslistan har dven foljande inkommit med svar:
Fastighetsdgarna, Svensk Solenergi, Vattenfall AB, Jernkontoret,
Innovations- & Kemiindustrierna i Sverige (IKEM), Solelkommissionen,
Oberoende elhandlare, Umea energi AB, Svenska Elnétsupproret, Statens
fastighetsverk, ACON AB, Cygate AB, Fortlax AB och InfoQB AB.

SOU 2013:46

Foljande remissinstanser har yttrat sig dver beténkandet:

Kammarritten i Sundsvall, Forvaltningsritten i Falun, Konsumentverket,
Boverket, Kommerskollegium, Skatteverket, Konjunkturinstitutet,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC), Havs- och
vattenmyndigheten, Lulea tekniska universitet, Lunds universitet, Umea
universitet, Uppsala universitet, Statens jordbruksverk, Sveriges
lantbruksuniversitet, Kungliga tekniska hdgskolan, Konkurrensverket,
Elsékerhetsverket, Statens energimyndighet, Energimarknadsinspek-
tionen, Myndigheten for tillvixtpolitiska utvdrderingar och analyser,
Tillvaxtverket, Regelrddet, Affarsverket svenska kraftndt, Bostads-
ratterna  Sverige, Energigas Sverige, Fastighetsdgarna Sverige,
Foretagarna, HSB Riksforbund, Lantbrukarnas riksférbund, Oberoende
elhandlare, Riksbyggen, Svensk Elbrukarférening, Svensk energi,
Svensk fjarrvirme, Svensk Solenergi, Svensk vindenergi, Svensk
vindkraftforening, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenskt néringsliv,
Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges energi-
foreningars riksorganisation (SERO), Sveriges kommuner och landsting,
Sveriges Tekniska Forskningsinstitut.

Foljande remissinstanser avstér fran att yttra sig eller har inte avhorts:
Elmateriel Leverantorernas forening, Eloverkdnsligas riksforbund,
Konsumenternas Energimarknadsbyra, Nord Pool Spot, Svensk
Vattenkraftforening, Sveriges Konsumenter, Villadgarnas riksforbund.

Utanfor remisslistan har dven foljande inkommit med svar:

Tekniska verken i Linkoping, O2, Stockholms stad Miljoforvaltningen,
Telge Energi Vind ek. for., Harald Overholm, Bixia, Fortum, EON
Sverige, Vattenfall, Bengt Stridh, Telge Energi, Telge Kraft, Exergetics
Energisystemteknik AB, Bostads AB Mimer, Hedemora kommun,
Askersunds kommun, Sollentuna kommun, Svebio, Kalmar kommun,



Hushaéllningsséllskapets forbund, Eskilstuna kommun, Sigtuna kommun, Bilaga 4
AF-infrastruktur Goteborg.
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