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Straffrattsliga atgarder mot brott i kriminella natverk

Beslut vid regeringssammantride den 11 juni 2020

Sammanfattning

Vild i form av skjutningar och springningar har 6kat i Sverige de senaste
aren. Antalet skjutningar med dodlig utgang har ocksa 6kat. Denna brotts-
lighet har stark koppling till kriminella nitverk. Det har dven brott som
exempelvis narkotikabrott, rain och utpressning.

For att minska brottsligheten och 6ka tryggheten maste insatserna mot de
kriminella nitverken intensifieras. Ett viktigt led 1 detta ar att sikerstilla att
det straffrittsliga regelverket som aktualiseras ar effektivt och att det ater-
speglar allvaret i brottsligheten.

En sirskild utredare ges darfor i uppdrag att 6verviga en rad straffrittsliga
atgiarder mot brott i kriminella natverk. Utredaren ska bl.a. 6verviga och

limna forslag till andringar 1 lagstiftningen som innebér

* en skirpt och mer effektiv straffrittslig reglering mot brott i kriminella
nitverk, sirskilt brott med kopplingar till kriminella uppgorelser,

* en skidrpt straffrittslig reaktion mot narkotikaforsiljning, och

e en skirpt straffrittslig reaktion mot dem som involverar unga i

kriminalitet.

Utredaren ska vidare 6verviga och vid behov limna férslag till andringar i
lagstiftningen som innebir att det finns en presumtion fér hiktning nir



allvarliga brott, sisom ran, grov misshandel och grov utpressning, begas
inom ramen for kriminella natverk.

Uppdraget ska redovisas senast den 11 juni 2021.

Behovet av en utredning

Manga kriminella natverk ar i dag I6st sammansatta

Det finns i Sverige inte nigon vedertagen definition av organiserad
brottslighet. Begreppet kan avse en rad olika fenomen och organisations-
former och vad som dsyftas kan variera beroende pa nir, hur och av vem
termen anvinds (se t.ex. Brottsforebyggande radets rapport 2016:12
Kriminella nitverk och grupperingar — Polisers bild av maktstrukturer och
marknader och rapporten Myndighetsgemensam ligesbild om organiserad
brottslighet 2019).

Organiserad brottslighet associeras inte sillan med s.k. synliga giang. Ett
exempel pa synliga giang ar kriminella mc-ging, som ocksa har beskrivits som
sjalvdefinierade nitverk. Nitverken definierar grupptillhorigheten med eget
namn, symboler och andra attribut som signalerar exklusivitet, lojalitet,
professionalism, sammanhallning inat och makt utat. Hierarkier och
kollektiva regler haller ihop grupperna. (Jamfér t.ex. prop. 2015/16:113
Biittre straffrittsliga verktyg mot organiserad brottslighet och Brottsfére-
byggande radets rapport 2016:12.) Sjilvdefinierade natverk férekommer i
Sverige, men manga kriminella natverk ér i dag 16st sammansatta. Rorlig-
heten ir stor inom och mellan nitverken och brott begis alltmer utanfoér
formaliserade nitverksstrukturer genom kontakter i den kriminella aktérens
nitverk. (Se Polisens rapport om allvarlig och organiserad brottslighet 2017,
Polismyndigheten.)

Enligt Polismyndigheten har 16st sammansatta natverk ofta anknytning till de
omraden som myndigheten har identifierat som utsatta. Fokus 1 arbetet mot
organiserad brottslighet har mot den bakgrunden alltmer kommit att riktas
mot kriminella natverk som ror sig 1 och omkring dessa omriaden. Grunden
tor nitverken kan vara att medlemmarna har vaxt upp i samma omrade, har
en gemensam hirkomst eller har gemensamma vinskapsband. Nitverken
har sillan nagon politisk agenda i sin brottslighet. Malet ar i stillet eko-
nomisk vinning, status och makt. Vidare dr det ofta yngre vildsbenigna
personer som ir utférare och som tar risker som ledarskiktet inte 4r villigt att
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ta. En ledande position innebir, forutom mojlighet att verka 1 det dolda och
undvika exponering, dven tillgang till nitverkens kollektiva valdskapital och
formaga att bestilla valdsbrott. (Se utover de nimnda rapporterna ocksa
Polismyndighetens rapport Utsatta omraden — Social ordning, kriminell
struktur och utmaningar for polisen.)

De finns flera orostecken i fraga om utvecklingen av de kriminella
natverkens brottslighet

Vild i form av skjutningar och springningar har 6kat de senaste aren.
Detsamma giller antalet skjutningar med dédlig utgang. Enligt Polismyndig-
heten har skjutningarna blivit ett tillvigagangssitt for kriminella nitverk att
hantera konflikter mellan individer och nitverk. I takt med att fenomenet
blivit vanligare och sker 1 det offentliga rummet, pa gator och torg, 6kar
risken att tredje man drabbas. Anvindandet av explosiva varor gor att
Sverige sirskiljer sig ur ett europeiskt perspektiv.

Narkotikahandeln fortsitter att vara en central del av de kriminella nit-
verkens aktiviteter och utgoér inte sillan en huvudsaklig inkomstkalla i den
kriminella verksamheten. Inkomsterna anvinds for investering i och finan-
siering av kriminella uppldgg inom savil narkotikahandeln som andra brotts-
omraden. Vald och konflikter i kriminella kretsar 4r ofta narkotikarelaterade.
Forekomsten av narkotika har ocksa kommit att paverka den upplevda
tryggheten i lokalsamhillet negativt, bl.a. genom den 6ppna narkotika-
torsaljning som pagar 1 vissa bostadsomraden. Narkotika siljs vidare 1
vixande utstrackning via sociala medier och den dolda delen av internet

(Darknet).

Brottsligheten i kriminella nitverk dr dock inte begrinsad till skjutvapenvald,
sprangningar eller narkotikabrott. Ran, utpressning och misshandel ar andra
exempel pa brott som ar vanligt férekommande i sidana sammanhang,
Brottslighet 1 kriminella nitverk kan vidare vara grainséverskridande och det
ar inte ovanligt att kriminella natverk har internationella férgreningar.

Det har vidtagits en rad straffrattsliga atgarder som kan bidra till att
bekdmpa de kriminella natverkens brottslighet ...

Regeringens insatser mot brott i kriminella nitverk spanner 6ver en rad olika
omraden och syftar till att bekimpa savil brotten som brottens orsaker. Pa
straffrittens omrade, som har en central plats i ssmmanhanget, har det
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vidtagits atskilliga dtgarder som direkt eller indirekt bidrar till att bekimpa
brottsligheten i fraga.

Den 1 juli 2016 genomférdes omfattande skarpningar i den straffrittsliga
lagstiftningen i syfte att mer effektivt motverka organiserad brottslighet
(prop. 2015/16:113 Bittre straffrittsliga verktyg mot organiserad
brottslighet). Lagindringarna innebar bl.a. att f6rsok, forberedelse och
stampling till allvarliga brott kriminaliserades i stérre utstrickning an tidigare.
Vidare inférdes nya omstiandigheter som sirskilt ska beaktas vid
bedémningen av om ett brott dr grovt. Bland annat ska det vid vissa brott
med hotinslag sirskilt beaktas om girningen har innefattat hot som patagligt
har forstirkts med hjilp av vapen, springimne eller vapenattrapp eller
genom anspelning pa ett valdskapital eller om girningen annars har varit av
allvarligt slag.

Den 1 juli 2016 inférdes ocksa brotten synnerligen grovt narkotikabrott och
synnerligen grov narkotikasmuggling. Lagindringarna innebar att straffen
skarptes bl.a. for girningar som avser hantering av synnerligen stora
mangder natkotika (prop. 2015/16:111 Synnetligen grova narkotikabrott).
Genom lagindringar som tridde 1 kraft den 1 juli 2017 skérptes vidare
straffskalorna for grov misshandel, synnerligen grov misshandel, grovt olaga
tvang, grovt olaga hot, grovt ran och grov utpressning (prop. 2016/17:108
Straffskalorna for vissa allvarliga valdsbrott).

Den 1 januari 2018 tradde ett antal lagindringar i kraft som innebar att
straffskalorna for vapenbrott och brott mot tillstaindsplikten for explosiva
varor skirptes i flera avseenden (prop. 2017/18:26 Skjutvapen och explosiva
varor — skirpta straff for de grova brotten). Regeringen har vidare beslutat
en lagradsremiss med forslag till lagindringar som bl.a. innebir att fler
vapenbrott och brott mot tillstandsplikten for explosiva varor ska bedémas
som grova och synnerligen grova.

Den 1 januari 2020 gjordes en dndring i straffbestimmelsen om mord som
syftar till att livstidsstraffet ska kunna komma 1 fraga 1 betydligt storre
utstrickning dn tidigare (prop. 2018/19:138 Straffet f6r mord). Regeringen
har vidare i november 2019 gett en sarskild utredare 1 uppdrag att bl.a.
6verviga om straffskalorna for 6vergrepp i rittssak, mened och skyddande
av brottsling bor skirpas (dir. 2019:85 En starkt rittsprocess och en 6kad
lagforing). I en proposition som overlimnades till riksdagen i mars 2020 har
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regeringen foreslagit att det ska inforas en ny pafoljd for unga lagévertridare,
ungdomsévervakning (prop. 2019/20:118 Ungdomsovervakning). I ett
utkast till lagradsremiss avses vidare limnas forslag om att slopa ungdoms-
reduktionen fér 18-20-aringar f6r brott med minimistraff ett ars fingelse.

... men ytterligare atgarder behovs

Ytterligare atgiarder behover dock vidtas for att vinda utvecklingen av den
okade brottsligheten i kriminella natverk. Ett viktigt led 1 detta arbete ar att
sikerstilla att det straffrittsliga regelverk som kan aktualiseras 1 saidana
sammanhang ar andamalsenligt, bl.a. nir det giller att effektivt bekdmpa
brott som begas inom ramen for 16st sammansatta niatverk. Det dr ocksa
viktigt att strafflagstiftningen aterspeglar brottslighetens allvar. De édtgirder
som 6vervags bor vidare triffa den aktuella brottsligheten pa ett sa precist
och triffsikert sitt som mojligt.

Sarskild uppmirksamhet bor riktas mot brott med kopplingar till kriminella
uppgorelser. Kriminella uppgorelser kan leda till ytterligare brottslighet
genom himndaktioner. Uppgoérelserna kan vidare drabba dven andra
personer dn de som ir inblandade. Dirfor har regeringen dels 1 regerings-
torklaringen den 21 januari 2019, dels 1 34-punktsprogrammet mot
gangkriminalitet (punkt 16) aviserat att straffen ska skarpas for brott
kopplade till kriminella uppgorelser. Riksdagen har ockséd beslutat om ett
tillkdnnagivande till regeringen om att straffen bor skirpas avsevart for brott
kopplade till kriminella uppgorelser (bet. 2018/19:JuU11 punkt 48, rskr.
2018/19:181).

Det bor ocksa vidtas kraftfulla atgirder mot narkotikahandeln. Som
konstateras ovan fortsitter narkotikahandeln att vara en central del av de
kriminella nitverkens aktiviteter och utgor inte sillan en huvudsaklig
inkomstkalla 1 den kriminella verksamheten. Regeringen har dels i regerings-
torklaringen den 21 januari 2019, dels i 34-punktsprogrammet mot
gangkriminalitet (punkt 18) aviserat att straffen bor skirpas f6r dem som
overlater narkotika till andra. Riksdagen har ocksa beslutat om ett
tillkdnnagivande till regeringen om skirpt straff f6r den som 6verlater
natkotika till andra (bet. 2018/19:JulU11 punkt 52, rskr. 2018/19:181).

En oroande utveckling dr att unga, sirskilt i utsatta omraden, 16per 6kad risk

att involveras 1 kriminalitet eller utnyttjas 1 kriminella sammanhang. Detta ar
angeldget att motverka. Som regeringen har gett uttryck for savil 1

5 (15)



regeringsforklaringen den 21 januari 2019 som i 34-punktprogrammet mot
gingkriminalitet (punkt 15) behover nyrekryteringen till gingkriminalitet
hindras och en utveckling dar unga personer som inte kan domas till lika
stringa straff utnyttjas av dldre motverkas. Darfoér har regeringen aviserat att
straffen f6r dem som begar brott tillsammans med yngre eller anstiftar dessa
att bega brott behéver skirpas.

For att de brottsbekimpande myndigheterna effektivt ska kunna utreda brott
i kriminella natverk finns det vidare ett behov av att i fler fall in vad som nu
ar moijligt kunna hikta kriminella personer 1 nira anslutning till att brotten
har begatts. I 34-punktsprogrammet mot gangkriminalitet (punkt 4) har det
aviserats att det giller vid allvarliga brott sisom rin och grov utpressning
som ir vanligt forekommande 1 kriminella sammanhang.

Uppdraget om en skéarpt och mer effektiv straffrattslig reglering mot
brott i kriminella natverk — sarskilt brott med kopplingar till kriminella
uppgorelser

Det 6vergripande syftet med utredningen ar att sikerstilla att den straft-
rittsliga lagstiftning som aktualiseras vid brott som begas inom ramen foér
kriminella nitverk ar effektiv och att den aterspeglar allvaret i brottsligheten.
Det sagda giller inte minst brottslighet med kopplingar till kriminella
uppgorelser.

En forutsittning for andamalsenliga 16sningar ar en tydlig bild av behov och
brister. En viktig utgangspunkt ar darfor att kartligga vilka brott som ér
vanligt forekommande inom ramen f6r kriminella natverk och dven sarskilt
identifiera de brott som kannetecknar eller ér ett uttryck f6r kriminella
uppgorelser — sidana brott torde ofta innehalla inslag av vald, hot eller tvang.

Ett naturligt nista led i en Gversyn av regleringen mot brott i kriminella
nitverk ar att analysera om tillimpningsomradet for den befintliga
straffskarpningsgrunden 1 29 kap. 2 § 6 brottsbalken, som tar sikte pa
brottslighet i organiserad form, dar dandamalsenligt utformad och triffar
brottsligheten pa avsett sitt.

Enligt den bestimmelsen ska det som en férsvarande omstindighet vid
bedomningen av straffvirdet for ett brott, vid sidan av vad som giller for
varje sirskild brottstyp, sirskilt beaktas om brottet har utgjort ett led i en
brottslighet som utévats i organiserad form eller systematiskt eller om
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brottet foregatts av sirskild planering. Med brottslighet som utovats i
organiserad form avses brottslighet som har begétts inom ramen fér en
struktur dar flera personer har samverkat under en inte helt obetydlig
tidsperiod for att bega brott. Det dr inte tillrickligt att det aktuella brottet har
skett i samverkan. Personerna ska ha ingatt i en sammanslutning eller ett
nitverk av viss kontinuitet vars syfte att bega brott har strickt sig lingre an
till enbart det aktuella brottet (prop. 2009/10:147 Skirpta straff for allvarliga
valdsbrott m.m. s. 43).

For att straffvirdet for ett brott ska kunna skirpas med st6d av den aktuella
straffskirpningsgrunden krivs det alltsa att aklagaren kan bevisa att brottslig-
heten har skett inom ramen f6r en sadan struktur som avses i bestimmelsen.
Som redovisas ovan férekommer sadana strukturer i Sverige, men i bilden
ingar dven mindre formaliserade nitverksstrukturer. Det férhallandet att
manga kriminella ndtverk édr I6st sammansatta och att det férekommer stor
rorlighet inom och mellan nitverken medfor darfor att det nu finns skil att
se over tillimpningsomradet for bestimmelsen i 29 kap. 2 § 6 brottsbalken. I
sammanhanget finns det ocksa anledning att 6verviga om bestimmelsen bor
andras s att den kan tillimpas dven vid brott som ir ett uttryck for eller
utgor ett led i en kriminell uppgorelse.

Kriminella nitverk har inte sillan internationella f6rgreningar. Erfarenheter
av bekimpning av organiserad brottslighet, inte minst i vara grannlinder, ar
av intresse. Didrfor dr det ocksa av vikt att kartligga relevanta straffrittsliga
regleringar i andra nordiska linder och att analysera om siadana eller liknande
regleringar bor inféras 1 Sverige och, 1 sa fall, hur. Vid dessa 6verviganden
bér det dock beaktas att det kan finnas skillnader mellan linderna nir det
giller de kriminella miljéernas narmare karaktir. Den reglering som foreslas
maste vara anpassad till den problembild som rader i Sverige. Enligt
Polismyndighetens bedomning skiljer sig t.ex. situationen i Sverige till viss
del frin den 1 nagra av vira europeiska grannlinder, dar sjilvdefinierade
kriminella grupperingar, t.ex. mc-ging, ar mer utbredda och utatagerande.
Minga étgirder mot kriminella nitverk i dessa lander ar enligt myndigheten
riktade mot just sidana grupperingar.

Ett exempel pa nordisk lagstiftning dr den danska bestimmelsen i 81 a §
straffeloven. Bestimmelsen, som inférdes 2009, gor det maoijligt att under
vissa omstindigheter déma ut hogre straff for vissa sirskilt angivna brott

7 (15)



som har sin bakgrund i eller ir dgnade att framkalla en konflikt mellan

grupper av personet.

Dirutéver finns det ett behov av att se 6ver kvalifikationsgrunder och
straffskalor for brott som kinnetecknar kriminella uppgoérelser. Sadan
brottslighet kan ofta begas under omstindigheter som ir férsvarande och
kvalifikationsgrunderna utgor ett sitt att sikerstilla att de far ett tydligt

genomslag genom att de sarskilt ska beaktas vid bedémningen av om ett
brott dr grovt (se prop. 2015/16:113 s. 59).

Vad som bor analyseras dr om nagot eller nagra av de brott som har
identifierats vid kartliggningen i friga om kriminella uppgorelser bor férses
med nya kvalifikationsgrunder, eller om befintliga kvalifikationsgrunder bér
utvidgas eller justeras. Ytterligare en relevant friga att Overviga ar om
straffskalorna fér nagot eller nagra av de aktuella brotten behover skirpas,
jamfor riksdagens tillkinnagivande om att straffen bor skirpas avsevirt for
brott kopplade till kriminella uppgorelser (bet. 2018/19:JulU11 punkt 48,
rskr. 2018/19:181).

Forsvarande omstindigheter kan ofta féreligga dven vid andra typer av brott
1 kriminella nitverk. Dirfér beh6vs ocksa en analys av om sadana brott som
har identifierats som vanliga i den kriminella miljén — utéver de som
kidnnetecknar kriminella uppgorelser — bor forses med nya, utvidgade eller
justerade kvalifikationsgrunder som sakerstiller att forsvarande
omstindigheter som kan féreligga vid den typen av girningar beaktas.

Vidare finns det anledning att 6verviga om straffskalorna f6r sidan
brottslighet bor skirpas. I fraga om ran kan det konstateras att antalet
anmilda personran mot barn har okat kraftigt under senare ar. Polismyndig-
hetens bild dr vidare att ranen vanligtvis begas med hot om vild eller
repressalier och att det finns exempel pa fall med fornedringsinslag. Enligt
regeringen kan det bl.a. mot den bakgrunden ifragasittas om den nuvarande
straffskalan for rdn, sarskilt minimistraffet for brottet, aterspeglar brottets

allvar.
Utredaren ska

*  kartligga vilka brott som ar vanligt férekommande inom ramen f6r
kriminella natverk och da sarskilt identifiera de brott som kiannetecknar
kriminella uppgérelser,
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e o6vervaga och, med beaktande av riksdagens tillkinnagivande, limna
forslag till dndringar i lagstiftningen som innebir en skidrpt och mer
effektiv straffrittslig reglering mot brott i kriminella natverk — sarskilt
brott med kopplingar till kriminella uppgorelser, och

e Overviga och vid behov limna forslag om ett h6jt minimistraff for ran.

Uppdraget om en skérpt straffrattslig reaktion mot narkotikaférsaljning

Narkotikahandeln fortsitter att vara en central del av organiserad brottslighet
och enligt Polismyndigheten utgor handeln en betydande del av den
konstaterade kriminaliteten 1 de omraden som myndigheten har identifierat
som sirskilt utsatta. Polismyndigheten menar att en kriminell struktur har
byggts upp under lang tid och fatt fiste i flera utsatta omriaden. Detta har
bl.a. bidragit till en mer omfattande 6ppen narkotikahandel. Konflikter
mellan lokala kriminella nitverk har ofta sin grund i maktkamper kring
narkotikamarknaden. Aven nir det giller det dédliga vildet finns tydliga
kopplingar till narkotikahantering och konflikter som r6r den. (Jimfor
Myndighetsgemensam ligesbild om organiserad brottslighet 2019.)

Det finns alltsd ett samband dels mellan narkotikahandeln och de kriminella
natverken, dels mellan narkotikahandeln och det vald som férekommer i
kriminella miljéer. Arbetet mot narkotika utgor darfor en viktig del i att
bekimpa de kriminella nidtverken och deras brottslighet. I det sammanhanget
ar det angelidget att den straffrittsliga lagstiftningen, som har en central roll i
narkotikabekdmpningen, tydligt f6rmedlar att samhallet ser stringt pa illegal
narkotikahantering. For att sikerstalla att sa ar fallet behéver den
straffrattsliga narkotikalagstiftningen ses Gver i vissa avseenden.

En naturlig utgangspunkt vid en 6versyn pa narkotikaomradet ar att
utvirdera om de lagindringar som tridde i kraft den 1 juli 2016 har fatt
avsedd effekt (prop. 2015/16:111 Synnerligen grova narkotikabrott).
Bakgrunden till lagindringarna var en omliggning av domstolspraxis som
inleddes genom Hogsta domstolens s.k. mefedrondom (NJA 2011 s. 357).
Omliggningen innebar framfor allt att Hogsta domstolen fjarmade sig fran
den straffvirdebedomning och straffmatningstradition som utvecklats 1
domstolarna och som byggde pa tabeller avseende straffvirdet f6r olika
preparat och mangder. Andra omstindigheter dn sort och mingd narkotika
skulle ges storre genomslag. Lagindringarna 2016 innebar att straffskalorna
tor grovt narkotikabrott och grov narkotikasmuggling delades upp och att
det infordes tvd nya brott, synnerligen grovt narkotikabrott och synnerligen
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grov narkotikasmuggling. En utgangspunkt for lagindringarna var att det
inte bor finnas nagra straffvirdemissiga tak for betydelsen av sorten och
mingden narkotika, ndgot som nagra av Hogsta domstolens domar fran
tiden fore lagindringarna hade uppfattats innebira. Syftet med lagindring-
arna var bl.a. att skapa forutsittningar f6r domstolarna att fullt ut beakta
samtliga omstandigheter som ir relevanta for straffvirdet och att déma ut
det straff som en viss girning ir vird. Forslagen innebar skirpta straff bl.a.
for girningar som avser hantering av synnerligen stora mangder narkotika.
Avsikten var diremot inte att generellt paverka straffnivaerna for
narkotikabrott och narkotikasmuggling.

I sammanhanget dr det ocksa relevant att se 6ver straffskalorna fér
narkotikabrott och narkotikasmuggling. En sidan 6versyn bor, bl.a. med
hinsyn till férekomsten av en 6ppen narkotikahandel och till sambandet
mellan narkotikahandeln och vildet i kriminella miljéer, sirskilt inriktas pa
girningar som avser forsiljning av narkotika, jamfér riksdagens
tillkdnnagivande om skirpt straff f6r den som Gverlater narkotika till andra
(bet. 2018/19:JuU11 punkt 52, rskr. 2018/19:181). I sammanhanget kan det
dock finnas anledning att beakta att flera av de andra girningar som omfattas
av narkotikabrottet dr en del av narkotikahandeln och kan vara minst lika
kvalificerade som 6verlatelse, t.ex. framstillning av narkotika som ar avsedd
for missbruk.

Enligt rapporter fran Europol finns det risk for att alltmer av den illegala
handeln med narkotika sker via post och andra forsandelser. Narkotika képs
via sociala medier, internet och den dolda delen av internet (Darknet). Det
kan vidare antas att utbrottet av det nya coronaviruset medfor ytterligare
okningar i férsiljning och kop av narkotika via sidana kanaler. Regeringen
anser att det dr angeldget att det straffbara omradet dr utformat sa att det
traffar alla straffvirda handlingar med anknytning till sadan handel. I
sammanhanget kan det konstateras att straffbestimmelserna om
narkotikabrott inte utan vidare omfattar kp av narkotika som sker via
internet och som distribueras inom landet via t.ex. post (jamfor 1 § forsta
stycket 3, 5 och 0, 2 § samt 4 § forsta stycket narkotikastrafflagen [1968:64]).
Ytterligare en relevant fraga att analysera ar dirfér om straffansvaret dr
andamalsenligt utformat med avseende pa den nu aktuella handeln och om
det behovs dndringar i lagstiftningen.
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Som konstateras ovan utgor kvalifikationsgrunder ett sitt att sakerstilla att
forsvarande omstindigheter far ett tydligt genomslag 1 rittstillimpningen.
Dirfor finns det aven f6r narkotikabrottens och narkotikasmugglings-
brottens del anledning att se 6ver kvalifikationsgrunderna f6r grovt och
synnerligen grovt brott.

Utredaren ska

* utvirdera om de lagindringar pa narkotikaomradet som tridde i kraft
den 1 juli 2016 har fatt avsedd effekt och, vid behov, limna f6rslag pa
forfattningsindringar,

*  Overvaga om straffskalorna for narkotikabrott och narkotikasmuggling
bor dndras och oavsett beddmning, med beaktande av riksdagens
tillkannagivande, limna forslag som innebir en hojd straffniva for
garningar som avser 6verlatelse av narkotika,

* med beaktande av att en betydande del av narkotikahandeln sker via
internet, se 6ver det straffbara omridet f6r narkotikabrott och, vid
behov, limna forslag pa férfattningsiandringar, samt

e Overvaga om de omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid
bedémningen av om ett narkotikabrott eller ett narkotika-
smugglingsbrott dr grovt eller synnerligen grovt ar andamalsenliga och

bl

vid behov, limna forslag pa forfattningsandringar.

Uppdraget om en skérpt straffrattslig reaktion mot den som involverar
unga i kriminalitet

Enligt Polismyndigheten ar situationen i vissa bostadsomraden sadan att
unga l6per 6kad risk att involveras 1 kriminalitet. Utéver det som redovisas
inledningsvis avseende yngre aktorer i den kriminella miljon dr det inom
narkotikahandeln exempelvis inte ovanligt att yngre individer involveras i
narkotikaforsiljning genom dldre kriminella aktérer (jamfor Polisens rapport
om allvarlig och organiserad brottslighet 2017). Vidare férekommer t.ex. att
unga personer anlitas for att utfora mindre tjanster mot viss ersittning,
sasom att bira narkotika, transportera paket, bega inbrott eller halla vakt (se
t.ex. Brottsforebyggande radets rapport 2016:12). Det hinder ocksa att aldre
personer i den kriminella miljon lir de yngre om brott och ger dem rad
relaterade till brottslighet (jamfor Brottsférebyggande radets rapport 2019:3
Skjutningar i kriminella miljéer — En intervjustudie).
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Att unga personer involveras 1 kriminalitet innebir inte alltid att de aktivt
rekryteras for att bega brott. Vigen in i den kriminella miljén tycks oftast ga
genom umginge med personer som man tycker om och ser upp till.

For att forhindra att unga personer involveras i kriminalitet och for att
minska risken for att antalet aktorer i den kriminella miljon pa sikt 6kar ar
det, som bl.a. uttalats i regeringens 34-punktsprogram mot gingkriminalitet,
angelaget att rikta fokus mot dem som pa olika sitt involverar unga personer
1 kriminalitet. Den straffrattsliga lagstiftningen ska ge uttryck for en string
syn pa sadana beteenden. De eventuella atgirder som kan 6vervigas pa
straffrattens omrade maste dock foregas av en narmare analys av

problembilden.

Det finns ocksa ett virde i att kartligga relevanta straffrittsliga regleringar i
vira grannlinder. Exempelvis finns det i danska straffeloven en bestimmelse
om att det i allmanhet ska ses som forsvarande vid faststillande av straffet
att garningsmannen har medverkat till brottslighet begiangen av ett barn
under femton ar (81 § punkt 10 straffeloven, jimfér dven punkt 9 i samma

paragraf).

Enligt 29 kap. 2 § 5 brottsbalken kan den som férmar en person att
medverka till ett brott genom att missbruka personens ungdom doémas till ett
stringare straff dn annars. Det 4r 1 detta sammanhang relevant att 6verviga
om denna bestimmelse har en tillrickligt indamalsenlig utformning.
Exempelvis har riksaklagaren framhallit att den som anstiftar en ungdom till
brott bor kunna domas till stringare straff an i dag. Det bor noteras att
bestimmelsen i 29 kap. 2 § 5 brottsbalken utgor en spegling av straff-
lindringsregeln i 23 kap. 5 § samma balk.

Det star utredaren fritt att, utifran utfallet av problemanalysen och
kartligeningen av den nordiska regleringen, 6verviga och foresla dven andra
andringar i det straffrittsliga regelverket som innebir en skarpt straffrittslig
reaktion mot dem som involverar unga personer i kriminalitet. Det kan t.ex.
handla om en sirskild straffbestimmelse som tar sikte pa den problematik
som identifierats eller férindringar hinforliga till de osjalvstindiga
brottsformerna.
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Utredaren ska

e analysera hur problembilden ser ut med avseende pa unga som
involveras i kriminalitet,

*  kartligga relevanta straffrittsliga regleringar 1 andra nordiska linder, och

e analysera samt foresld hur det straffrittsliga regelverket kan dndras for
att astadkomma en skirpt straffrittslig reaktion mot dem som involverar
unga personer 1 kriminalitet.

Uppdraget om en presumtion for haktning vid fler brott

For att de brottsbekimpande myndigheterna effektivt ska kunna utreda brott
i kriminella nitverk kan det finnas ett behov av att i fler fall an vad som nu ar
mojligt kunna hikta kriminella personer 1 nira anslutning till att brotten har
begatts. Det giller vid allvarliga brott sisom ran, grov misshandel och grov
utpressning som ar vanligt forekommande 1 kriminella sammanhang. Efter-
som det inte sillan finns en pataglig risk att personer i kriminella nitverk
fortsitter sin brottsliga verksamhet, kan en 6kad mojlighet till hiktning i
dessa fall dessutom fungera brottsférebyggande.

I Sverige finns en regel om presumtion for hiktning vid vissa allvarliga brott
(24 kap. 1 § rittegangsbalken). Presumtionsregeln giller nir det for brottet
inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i tvd ar. Nér ndgon dr pa
sannolika skal misstinkt f6r ett brott som uppfyller det kravet ska hiktning
ske om det inte dr uppenbart att det saknas skil till haktning. De skil som
avses ir de sarskilda haktningsskilen som anges i rittegangsbalken, dvs. att
det finns risk for att den misstinkte avviker eller pa nigot annat sitt
undandrar sig lagforing eller straff, undanréjer bevis eller pa nagot annat sitt
torsvarar sakens utredning eller fortsitter sin brottsliga verksamhet.
Dirutéver ska ritten dven préva om hiktning ar en proportionerlig atgird.

Det finns nu ett behov av att analysera hur lagstiftningen kan andras sa att
det finns en presumtion for haktning nir allvarliga brott, sisom ran, grov
misshandel och grov utpressning, begis inom ramen for kriminella nitverk.
Det bor da beaktas att en presumtion fér hiktning kan astadkommas pa
olika satt. Exempelvis kan straffskirpningar i form av h6jda minimistraff
leda till att fler brott omfattas av rittegangsbalkens regel om presumtion for
hiktning. Tillimpningsomradet f6r presumtionsregeln kan emellertid utékas
aven pa andra sitt. Utredaren ska dock vid sin analys utga fran att
presumtionsregeln dven fortsittningsvis endast ska kunna tillimpas vid
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misstanke om allvarlig brottslighet. Utredaren ska 1 sina 6verviganden och
forslag 1 denna del sirskilt beakta den enskildes intressen och ritt till skydd
tor sina grundlaggande fri- och rittigheter.

Utredaren ska

e Overviga och vid behov foresla dndringar i lagstiftningen som innebar
att det finns en presumtion for hiktning nir allvarliga brott, sisom rin,
grov misshandel och grov utpressning, begas inom ramen for kriminella
natverk.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma och redovisa forslagens ekonomiska och andra
konsekvenser. Sirskild vikt ska liggas vid effekter f6r de olika myndig-
heterna 1 rittskedjan. Eventuella konsekvenser f6r den kommunala
verksamheten ska ocksa beaktas.

I konsekvensbeskrivningen ska utredaren beskriva och, nir det dr mojligt,
kvantifiera de samhallsekonomiska effekterna av de forslag som foreslas. De
offentligfinansiella effekterna av utredarens forslag ska alltid berdknas. Om
torslagen innebar offentligfinansiella kostnader ska forslag till finansiering
limnas. Viktiga stillningstaganden som gjorts vid utformningen av forslagen
ska beskrivas. Vidare ska alternativa l6sningar som 6vervigts beskrivas
liksom skalen till att de har valts bort.

Utredaren ska limna f6rslag pa hur de foreslagna atgarderna kan utvirderas
dir det dr lampligt och relevant.

Nir det giller regeln i rittegangsbalken om presumtion f6r hiktning kan
foljande nimnas sarskilt. Utéver att nya straffrittsliga atgiarder generellt sett
kan fa konsekvenser f6r Kriminalvarden kan det innebara ytterligare
kostnader f6r myndigheten i form av ett 6kat antal hiktesplatser om fler
brott skulle omfattas av presumtionsregeln. Vidare skulle aklagare, férsvarare
och domstolar kunna fa fler hiktningsférhandlingar och fler s.k. fristmal att
hantera. Ett 6kat antal fristmal riskerar att fa till f6ljd att andra mal far vinta.
Dessutom ar det inte orimligt att anta att vissa av dessa hiktade personer i
hég utstrickning kan riskera att beh6va avtjana hela fingelsestraffet i hikte
och inte hinner placeras 1 anstalt dir de far del av dterfallsftérebyggande
insatser. Det kan i sin tur fa konsekvenser for risken for aterfall i nya brott.
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Detta ar nagra av de konsekvenser som regeringen bedémer behover utredas
och redovisas i en konsekvensbeskrivning.

Utredaren ska dven bedoma konsekvenser av forslagen ndr det giller
minniskors trygghet.

Arbetets genomférande, kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrickning det beh6ovs samrada med berérda myndig-

heter och organisationer.

Utredaren ska vidare hélla sig informerad om siadant arbete inom
Regeringskansliet som ir relevant f6r uppdraget. Utredaren ska ocksa halla
sig informerad om andra utredningar som kan vara relevanta for uppdraget,
t.ex. Utredningen om en stirkt rittsprocess och en 6kad lagféring (Ju
2019:11) samt om studier och rapporter som kan vara relevanta fér
uppdraget, t.ex. Brottsférebyggande radets uppdrag att studera narkotika-
marknader i Sverige (Ju2019/04064/KRIM).

Under forutsattning att det ryms inom tiden for uppdraget har utredaren
mojlighet att ta upp dven andra fragor som tar sikte pa brottslighet kopplad
till kriminella nitverk och limna forfattningsforslag med anledning av detta.
Det ingar inte i uppdraget att féresla dndringar i grundlag.

Uppdraget ska redovisas senast den 11 juni 2021.

(Justitiedepartementet)
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