amy
Kommittédirektiv MRy

En ny myndighet med ansvar for fragor om ;..
samhallets krisberedskap och sdkerhet 2008:27

Beslut vid regeringssammantriade den 13 mars 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska forbereda och genomfora bildandet av
en ny myndighet med ansvar for frigor om samhéllets kris-
beredskap och sékerhet med anledning av vad regeringen redo-
visade 1 budgetpropositionen 2007/08:1, utg.omr. 6 Forsvar
samt beredskap mot sarbarhet samt i propositionen Starkt
krisberedskap — for sdkerhets skull (prop. 2007/08:92). Den nya
myndighetens namn ska vara Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap. Myndigheten ska vara en enradighetsmyndighet
med ett insynsrdd. Uppdraget giller med forbehdll for riks-
dagens kommande beslut med anledning av regeringens forslag
i propositionen 2007/08:92.

Utredaren ska bl.a. bemanna myndigheten och ldémna forslag
till anslag.

Utredaren ska dven vidta de atgdrder som kréavs for att den
nya myndigheten ska kunna inréttas den 1 januari 2009.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 29 juni 2006 att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att genomféra en Gversyn av verk-
samheterna vid Statens rdddningsverk, Krisberedskapsmyndig-
heten och Styrelsen for psykologiskt forsvar i syfte att limna
forslag till en preciserad uppgifts-, ansvars- och resursfordel-
ning. Uppdraget var att prova om relevanta delar av myndig-
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heterna borde liggas samman till en myndighet for frdgor om
samhéllets beredskap och sdkerhet samt att préva om Ovriga
delar eventuellt borde foras Gver till andra befintliga myndig-
heter. Utredningen, som antog namnet Utredningen om en
myndighet for sikerhet och beredskap, har ldmnat betdnkandet
Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och kriser (SOU
2007:31).

I betinkandet foreslas att en ny myndighet ska bildas samt
att Statens rdddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten och
Styrelsen for psykologiskt forsvar laggs ned och att en stor del
av de uppgifter som dessa myndigheter i dag har 6verfors till en
ny myndighet for att 4stadkomma en storre effektivitet nir det
géller att hantera dagens olyckor, hot och risker. En del upp-
gifter foreslds fa en annan huvudman. Betéinkandet har
remissbehandlats (dnr F62007/1188/CIV).

Regeringen gor i budgetpropositionen 2007/08:1, utg.omr. 6
Forsvar samt beredskap mot sarbarhet, beddmningen att en ny
samlad myndighet mot olyckor och kriser bor inrdttas den
1 januari 2009 och att detta bor medféra en kostnads-
effektivisering.

En ny myndighet med ansvar for fragor om samhillets kris-
beredskap och sikerhet

I propositionen Stérkt krisberedskap — for siakerhets skull (prop.
2007/08:92) foreslar regeringen att Krisberedskapsmyndig-
heten, Statens rdddningsverk och Styrelsen for psykologiskt
forsvar ska lidggas ned den 31 december 2008. Regeringen
beddmer att en ny myndighet med ansvar for fragor om olyckor
i vardagen och allvarliga kriser i samhéllet ska inrdttas den
1 januari 2009. Stora delar av de verksamheter som Krisbered-
skapsmyndigheten, Statens rdddningsverk och Styrelsen for
psykologiskt forsvar i dag bedriver ska Overforas till den nya
myndigheten. Myndighetens namn ska vara Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap.

Som skil for regeringens forslag anges att genom att fora
samman Krisberedskapsmyndighetens verksamhet — att skapa
en tvarsektoriell helhetssyn och samverkan mellan sektorer och
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ansvarsnivaer — med Statens rdddningsverks sidkerhetsarbete for
skydd mot olyckor samt Styrelsen for psykologiskt forsvars
kunskapsspridande verksamhet, skapas synergier och goda
forutsittningar att hantera samhéllets krisberedskap. Rege-
ringens forslag Overensstimmer i huvudsak med forslagen i
betdnkandet Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och
kriser.

Den nya myndighetens inriktning

Den nya myndigheten ska vara en forvaltningsmyndighet som
verkar inom omridet samhéllets krisberedskap. Myndigheten
ska ansvara for fragor om samhillets krisberedskap och
sakerhet for att i samverkan med ansvariga samhéllsorgan bidra
till att minska samhaéllets sdrbarhet samt att utveckla och stirka
samhéllets krishanteringsforméga. Arbetet som bedrivs ska
dven omfatta omradet civilt forsvar. Myndigheten ska vara
padrivande i arbetet med att utveckla den tvérsektoriella
dimensionen av verksamheten inom och mellan alla nivder i
samhillet och Over hela hotskalan. Myndigheten ska ha ett
ansvar bade fore, under och efter en kris eller olycka.

Det ér regeringens avsikt att under 2008 fatta beslut om en
strategi for Statens rdddningsverks bistandsfinansierade verk-
samhet. Strategin ska ligga till grund for myndighetens
bistdndsverksamhet under perioden 2008-2010.

Malet for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
verksamhet ska vara att:

e utveckla och stodja samhillets gemensamma beredskap

mot olyckor och kriser,

e minska konsekvenser av dessa i de fall de intraffar,

e arbeta med samordning Over sektorsgrianser och
ansvarsomraden i syfte att utveckla och stirka sam-
hillets krishanteringsforméga och

e folja upp arbetet med samhéllets krisberedskap.

Det framtida utbildningsbehovet inom omrédet &r mycket
brett och kridver spetskompetens fran flera olika forsknings-
discipliner. Myndigheten ska verka for att utbildnings- och
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ovningsverksamhet kommer till stdnd, bl.a. genom att bestélla
utbildningar fran olika institutioner m.m.

Forberedande arbete

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ska identifiera
och analysera hot och risker i samhillet som kan anses vara
sdrskilt allvarliga. Tillsammans med de sektorsansvariga myn-
digheterna ska Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
sedan genomfora en dvergripande planering av atgéarder for att
mota de identifierade hoten. Sektorsansvarig myndighet har
dérefter, i samrdd med den nya myndigheten, ett ansvar for att
vidta lampliga atgirder for att minimera riskerna och &ka
samhillets forméga att std emot konsekvenserna av att ett
identifierat hot blir verklighet.

Myndigheten ska utveckla och driva strategisk inriktning
inom sin EU-relaterade och internationella verksamhet, verka
for enhetlighet i hanteringen av frdgorna, verka for kvalitets-
sékring, ansvara for inhdmtning och spridning av information
inom omradet samt svara for en samlad aterkoppling till
Regeringskansliet 1 dessa fragor. Den internationella bistands-
finansierade verksamhetens sdrskilda karaktir och sérskilda
behov, bl.a. kravet pa snabbhet i beslutsprocessen vid insatser,
ska sérskilt beaktas.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ska vara
sammanhallande for ett effektivt planeringssystem och svara for
samordning av beslutsunderlag till regeringen. Myndigheten ska
lamna forslag till fordelning av anslaget 7:5 Krisberedskap.

De fragor som Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap ska samordna inom omradet samhillets krisberedskap &r
bl. a.

e en Overgripande bild av hot, risker och sarbarheter,

e forslag till mél och handlingsplaner for krisberedskapen

och

o atgdrder som vidtas for forberedelser, hantering och

uppfoljning.



Myndigheten ska ha foljande uppgifter.

P& lokal, regional och central nivd bedriva stéd och
utbildning vad géller krishantering.

Normering, stod, utbildning och tillsyn nir det géller
samhillets riddningstjéanst.

Normering och tillsyn av enskilda som bedriver farlig
verksamhet eller forfogar 6ver egendom med sérskilda
risker.

Normering, stdd och tillsyn 1 forhédllande till
olycksforebyggande verksamhet i kommunerna.

Stod till Regeringskansliet inom ramen for myndig-
hetens EU-relaterade verksamhet.

Inrikta, bestdlla och kvalitetssidkra samt formedla
behovsmotiverad sékerhetsforskning av hog kvalitet till
olika typer av anvdndare. Tillaimpad forskning ska
prioriteras. En viktig uppgift for myndigheten ska vara
att formedla resultaten av aktuell forskning inom verk-
samhetsomradet till berérda anvéndare.
Medieberedskap.

Myndigheten ska hélla samman f6ljande uppgifter

Arbetet med den internationella utvecklingen inom
ansvarsomradet och samverka med myndigheter med
liknande ansvarsomréaden i andra ldnder.

Berorda myndigheters information om sékerhetspolitik,
totalforsvar och samhéllets krisberedskap.

Arbetet med sdkerhet vid samhéllsviktiga verksamheter
och anldggningar.

Arbetet for barns och ungas sdkerhet nér det géller att
motverka olycksfall som leder till personskador.

Myndigheten ska halla samman fragor avseende CBRN-
dmnen genom att

verka for samordning av beredskapen for att hantera
oavsiktliga och avsiktliga CBRN-héndelser i landet,
bl.a. genom att stddja Gvnings- och utbildningsverk-
samhet samt forskning och metodutveckling inom
omradet,



stodja utvecklingen av samlade hotbilder, arbetet med
kris- och riskkommunikation, materiel och tekniska
stodfunktioner, samarbetet mellan operativ personal och
expertstdod samt samarbetet mellan civila och militdra
aktorer,

stodja andra myndigheters arbete i EU och inte-
rnationella organisationer och

stodja andra myndigheters arbete avseende fragor om
transport av farligt gods.

Myndigheten ska ansvara for frigor om:

rdddningstjdnst, olycks- och skadeforebyggande
atgdrder samt sanering efter utslipp av radioaktiva
dmnen fran en kirnteknisk anldggning och

transport av farligt gods som beslutas utifran det forslag
om fordelning av ansvar som utredaren och Transport-
styrelseutredningen (N 2007:5) ska ldmna, se under
Behov av ytterligare utredningar.

Myndigheten ska ansvara for frdgor om brandfarliga och
explosiva varor samt frdgor om atgérder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarlig kemikalieolycka.

Myndigheten ska ldmna stod till Regeringskansliet i fragor
om Ovning, utbildning och krishanteringsfragor.

Myndigheten ska ha foljande uppgifter inom informations-
sakerhetsomrédet.

Hélla samman det nationella informationssékerhets-
arbetet for samhillsviktiga system samt delta i
standardiseringsarbetet.

Utveckla handlingsplaner och hantera den nationella
strategin.

Analysera den nationella och internationella utveck-
lingen inom omradet.

Ge ut foreskrifter for statliga myndigheter i samhalls-
viktiga system.

Bestilla signalskyddsutrustning for samhaéllet, utom for
Forsvarsmaktens behov.



e Samordna 6vningar inom omradet.

e Utdva signatdrskapet for Common Criteria Recognition
Arrangement (CCRA).

Vid en kris

For att sdkerstélla en god krishanteringsforméga i samhillet ska
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap stddja samord-
ningen av centrala myndigheters &tgérder under en kris.

Myndigheten ska verka for att berorda aktorer ges tillfdlle att

e gemensamt utbyta erfarenheter,

e samordna inriktningen av krisberedskapen,

e samordna information till allménhet och media,

o cffektivt anvinda samhéllets samlade resurser och inter-
nationella forstarkningsresurser samt

e samordna stodet till centrala, regionala och lokala
organ, bl.a. avseende stodsystem och verktyg, informa-
tion och lagesbilder.

Myndigheten ska ha ett ndra samarbete med Kansliet for
krishantering i Regeringskansliet. Myndigheten ska till Rege-
ringskansliet kunna ldmna underlag och information i samband
med olika héndelser.

Myndigheten ska kunna bistd med operativa insatser utanfor
Sverige och ldmna nationella stddresurser vid kriser och
olyckor i Sverige. Myndigheten ska dérvid ha en férmaga att
kunna stddja samhillets aktorer under extrema forhallanden
som t.ex. stormar, skogsbrinder, Oversvdmningar, ras- och
skred. Denna formaga ska bestd av savil personella som
materiella resurser.

Myndigheten ska samordna informationssédkerhetsarbetet.

Myndigheten ska ldmna stdd till personer med hemvist i
Sverige som drabbats av en stor katastrof utomlands och deras
anhoriga.

Myndigheten ska upprétthalla beredskap for internationella
katastrof- och bistandsinsatser med mandat att skicka hjilp-
insatser, vara ledande myndighet inom omradet internationell
humanitér minhantering, bedriva kapacitetshjande insatser for
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att stirka katastrofberedskapen i utsatta ldnder, ge stod till tidig
ateruppbyggnad samt ge stod till civila konflikthanterings-
insatser. Myndigheten ska ha formigan att samordna arbetet
infér begéran om mottagandet av internationellt stod samt
samordna utvecklingen av formerna for detta arbete.

Efter en kris

Larande ska ske och erfarenheter fran olyckor och kriser ska
ligga till grund for myndighetens utveckling av krisberedskaps-
arbetet. Den verksamhet som bedrivs vid Nationellt centrum for
larande av olyckor utgor en grund for detta.

Ovrig verksamhet

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska folja upp
och utvirdera samhéllets krisberedskapsformaga och beddma
om vidtagna atgirder fatt onskad effekt pa krisberedskapen.

Mpyndigheten ska ha forméga att genomfora fordjupad och
sdrskilt noggrann utvdrdering och genomgéang av ett samhalls-
viktigt omréde, en specifik atgérd eller en sektor.

Mpyndigheten ska ansvara for den informationsbank over
M/S Estonias forlisning som i dag finns pa Internet vid Styrel-
sen for psykologiskt forsvar och fullgéra de uppgifter som
Styrelsen i dag har pé detta omrade, dvs. utdver informations-
banken vara kontaktorgan for anhdriga och dverlevande

Miljopaverkan

Vid planeringen av utbildningsverksamheten ska den miljo-
paverkan som de praktiska delarna i utbildningen avseende
skydd mot olyckor innebér beaktas.



Uppgifter som avses foras till annan myndighet

Ansvaret for och finansieringen av de regionala lednings-
platserna avses foras oOver till respektive linsstyrelse.
Signalskyddsverksamheten som i dag bedrivs i Sollefted avses
Overforas till Forsvarets radioanstalt.

Verksamhetsorter och arsarbetskrafter

Det ar viktigt att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
ar lokaliserad sa att den har goda forutsittningar for sitt arbete,
bl.a. under en kris. En central uppgift for myndigheten ska vara
att bygga och vidmakthélla olika nitverk for att stddja samord-
ning av samhéllets krisberedskap.

En viktig uppgift for myndigheten dr myndighetssamverkan
under kriser dér dven en nira samverkan med Regeringskansliet
ar nodvindig. En del av den nya myndighetens funktioner, bl.a.
myndighetens ledning, ska darfor vara placerade i Stockholms-
omradet for att underldtta en ndra kontakt med Regerings-
kansliet och &vriga aktorer. Kontakter med olika aktorer sévil
nationella som internationella underldttas om delar av myndig-
heten finns i Stockholmsomrédet.

I betidnkandet Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och
kriser framhalls att det finns 6verkapacitet, bristande flexibilitet
samt utvecklings- och investeringsbehov nér det giller Statens
rdddningsverks utbildningsverksamhet. Den i propositionen
foreslagna modellen att viss utbildning bor bedrivas i egen regi
och viss utbildning bor upphandlas bedéms kunna leda till en
god tillgénglighet i landet och samtidigt ge ett behovsanpassat
utbildningssystem med en hog flexibilitet. For att sékerstilla att
det finns utbildningsplattformar for den utbildning déir det finns
reglerade krav ska utbildningsverksamhet bedrivas pa tva orter.

Utbildning inom risk- och sidkerhetsomradet ska dven i
fortsdttningen bedrivas med statligt huvudmannaskap vid
Revinge och pé Sando. Vad géller Rosersberg och Skévde avser
regeringen att tillsétta en kommitté som ska prova mojligheten
att lata annan huvudman bedriva verksamhet.
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Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps verksam-
heter ska dessutom vara lokaliserad bl.a. i Karlstad. Omfatt-
ningen pa verksamheten i Karlstad ska i huvudsak motsvara
nuvarande niva.

Myndighetens verksamhet beréknas kridva mindre resurser i
jamforelse med de resurser som Krisberedskapsmyndigheten,
Statens rdddningsverk och Styrelsen for psykologiskt forsvar
sammantaget har. Som planeringsforutséttning géller att den
ekonomiska ramen for myndighetens forvaltningskostnader
under 2009 far uppga till 930 miljoner kronor, inklusive 206
miljoner kronor for Rakelverksamheten.

Myndigheten ska disponera anslag for bistdndsverksamhet
(UO 7 anslag 8:1 ap 4) och transfereringsverksamhet (UO 6
anslag 6:8 ap 2, anslag 7:2 ap 1 och anslag 7:3 ap 1). De preli-
mindra ramarna for dessa anslag har beréknats i budgetproposi-
tionen for 2008.

Organisation och ledningsform

Myndigheten ska vara en enrddighetsmyndighet med ett
insynsrad. Vid myndigheten ska det finnas en dverdirektor.

Uppdraget

Utredaren ska, under forutsittning att beslut fattas av riksdagen,
vidta de atgérder som krévs for bildandet av Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap. Myndigheten ska kunna inréttas
den 1 januari 2009. I arbetet ingar att

e fOrbereda anslutningen av den nya myndigheten till det

statliga redovisningssystemet,

e ldgga upp redovisningsplaner,

e bygga upp administrativa och IT-tekniska system och

e ingd nddvindiga avtal for myndighetens verksamhet.
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Behov av utredningar

Utredaren ska foresld hur forskning och utvecklingsarbete for
samhillets krisberedskap och sékerhet ska samordnas och
utvecklas. Myndigheten ska ha ett ansvar for bestédllning av
forskning inom sitt ansvarsomrade. Tillimpad forskning ska
prioriteras. Utredaren ska ta stillning till behovet av ett veten-
skapligt rdd och om behov anses finnas hur ett sadant bor
knytas till myndigheten. En viktig uppgift for myndigheten ska
vara att formedla resultaten av aktuell forskning inom verksam-
hetsomréadet.

Utredaren ska ldmna fOrslag till hur en bestillar—
utférarmodell kan utvecklas for att tédcka in det framtida utbild-
ningsbehovet inom omrédet samhéllets krisberedskap. Myndig-
heten ska vara en tydlig kravstéllare i denna modell for att
sikerstilla relevant och kvalitetsséker utbildning.

Tillgéngligheten avseende utbildningen fér brandmidn med
deltidsanstéllning ska beaktas. Mélet bor vara att redan under
2009 genomfora sadan utbildning med medverkan fran andra
utbildningsaktorer.

Utredaren ska i samrdd med Transportstyrelseutredningen
(N2007:5) lamna forslag pd den mest dndamalsenliga organisa-
toriska hemvisten for de uppgifter inom omrédet landtransport
av farligt gods som inte dr relaterade till expertomradet farliga
amnen.

Beskrivning av myndighetens ansvarsomrdde

Utredaren ska tydligt beskriva ansvarsomradet for den nya
myndigheten med ansvar for fragor om samhallets krisbered-
skap och sdkerhet. Utgangspunkten ska vara att det sakansvar
inom respektive ansvarsomrade som andra myndigheter har inte
paverkas. Utredaren ska vid behov uppmérksamma regeringen
pa eventuella gransdragningsproblem.
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Budgetunderlag och verksamhetsmal

Utredaren ska ldmna ett budgetunderlag for aren 2009 — 2011
samt resursfordelning och verksamhetsplan for myndigheten for
2009.

Budgetunderlaget ska innehélla en bedéomning av om verk-
samhet inom Krisberedskapsmyndigheten, Statens rdddnings-
verk och Styrelsen for psykologiskt forsvar som i1 dag
finansieras av anslag 7:5 Krisberedskap bor bli ordinarie myn-
dighetsuppgifter for den nya myndigheten. Budgetunderlaget
ska i sa fall redovisa om och i s& fall hur mycket medel fran
anslag 7:5 Krisberedskap som i stéllet bor berdknas under den
nya myndighetens anslag for forvaltning for att finansiera detta.
Utgangspunkten dr att verksamhet som é&r att beteckna som
stadigvarande myndighetsuppgifter ska finansieras via den nya
myndighetens forvaltningsanslag.

Utredaren ska beakta att avvecklingskostnader kan komma
att belasta anslaget 7:5 Krisberedskap.

Utredaren ska till regeringen ldmna forslag till forfattnings-
andringar och instruktion for myndigheten. I instruktions-
forslaget ska om mojligt radgivande rad/delegationer undvikas.

Organisation och bemanning

Utredaren ska forbereda anslutningen av den nya myndigheten
till det statliga redovisningssystemet och lidgga upp redovis-
ningsplaner. Utredaren ska ingd nddvéndiga avtal for myndig-
hetens verksamhet. Utredaren ska besluta om myndighetens
organisation och overviga lampliga arbetsformer. Utredaren ska
vidare bedoma vilken kompetens som &r noddvéndig for
myndighetens verksamhet.

I Riksrevisionens rapport Beredskap for kirnkraftsolyckor
anges ett antal brister och rekommendationer dé det giller
formégan att hantera karnkraftlyckor. Detta bor beaktas vid
organiserandet av Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap.

Utredaren ska fullgéra de atgdrder som krivs enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. Den nya myn-
digheten ska bemannas med beaktande av reglerna om dvergang
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av verksamhet i 6 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd.
Utredaren ska besluta om bemanning och i Ovrigt utdva
arbetsgivarens befogenheter.

Uppdragets genomforande och tidsplan

Uppdraget giller med forbehall for riksdagens kommande
beslut med anledning av regeringens forslag i propositionen
2007/08:92. Utredaren ska emellertid nu péborja arbetet.
Utredaren ska samrdda med Krisberedskapsmyndigheten,
Statens raddningsverk och Styrelsen for psykologiskt forsvar.
Utredaren ska vidare samrada med den avvecklingskommitté
for Krisberedskapsmyndigheten, Statens rdddningsverk och
Styrelsen for psykologiskt forsvar som regeringen avser att till-
sitta. Utredaren ska darutover samrdda med Ekonomistyr-
ningsverket och Arbetsgivarverket, myndigheter med sérskilt
ansvar for krisberedskapen enligt bilagan till férordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap och andra
myndigheter och organisationer i den utstrickning som éar
nodvéandig. Myndigheterna ska ldmna utredaren det underlag
som utredaren begér. Utredaren ska hélla berérda centrala
arbetstagarorganisationer informerade om arbetet och ge dem
tillfalle att framfora synpunkter. Utredaren ska sérskilt beakta
behovet av att hélla personalen vid de berérda myndigheterna
informerad. Utredarens arbete bor, nér sa ar lampligt, ske med
stod av Kammarkollegiet.

Utredaren ska lopande hélla Regeringskansliet — Forsvars-
departementet och Finansdepartementet (Enheten for statlig
forvaltning) — underréttad om arbetet.

Utredaren ska senast den 4 augusti 2008 till regeringen
(Forsvarsdepartementet) ldamna forslag till

e verksamhetsplan for 2009,

e verksamhetsmal for myndigheten,

e sddana forfattningsédndringar som maste foreldggas
riksdagen samt

e budgetunderlag for perioden 2009 — 2011.
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Utredaren ska senast den 1 september 2008 lamna forslag till
e regleringsbrev for 2009,
e Ovriga forfattningsindringar inklusive forslag till
instruktion for myndigheten samt
e hur samordningsbehovet ska tillgodoses mellan myn-
digheten och andra myndigheter och aktorer.
En slutrapport ska l&dmnas senast den 31 december 2008. Av

rapporten ska framgd hur myndighetens organisation ska
utformas.

(Forsvarsdepartementet)



