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1 Sveriges handlingsprogram for tillvaxt och
sysselséttning
1.1 Inledning

En politik for hallbar tillvixt och full sysselsdttning

Den svenska ekonomin utvecklas vidl. Sverige har under de senaste tio
aren haft en tillvixt som har varit hogre 4n genomsnittet i EU och OECD,
och  produktivitetstillvixten  har  varit god. Samtidigt har
levnadsstandarden, métt som real bruttonationalinkomst per capita, okat
lika snabbt som i Forenta staterna. Sedan 1994 har ocksé sysselséittningen
1 Sverige okat med 290 000 personer. Men det ricker inte. Arbetslosheten
ar fortfarande for hog.

Forra &ret leddes Sveriges starka tillvixt framst av en god
exportutveckling. Denna utveckling véntas nu gi Gver i en inhemskt
driven tillvixt, med stora investeringar och dkad privat konsumtion. For
att driva pa denna gynnsamma utveckling lanserar regeringen kraftfulla
satsningar i syfte att bekdmpa arbetslosheten, hoja sysselsittningen och
oka tillvaxten.

Regeringens sysselsittningspaket, som redovisats i budgetpropositionen
for 2006 (prop. 2005/06:1) och som ocksa ingér i detta handlingsprogram,
innehéller forslag om bittre villkor for foretagen, fler jobb for okad
kvalitet 1 offentlig sektor, arbeten till arbetslosa hogskoleutbildade och
omfattande satsningar pd utbildning. Totalt fir 55 000 personer del av
sysselsattningspaketet. Dartill far 17 500 fler personer mojlighet att
studera vid landets hogskolor. Regeringens mal &ar att den Oppna
arbetslosheten ska pressas tillbaka till 4 procent och att den reguljira
sysselsittningen ska oka till 80 procent. P4 léng sikt &r malet full
sysselséttning.

Omvérlden fordndras stindigt och Sverige moter nya utmaningar.
Globaliseringen gor att den internationella konkurrensen hardnar, och
svenska foretag moter stindigt allt tuffare villkor. Den demografiska
utvecklingen paverkar stora delar av virlden. Att allt fler far leva ett
langre och friskare liv dr en fantastisk framgang, men det for ocksd med
sig nya krav pa valfarden.

Global uppvarmning och klimatforindringar stiller kampen mot
miljoforstoring 1 ett nytt ljus. Stormar, skyfall och virmeboéljor visar att
priset for passivitet kommer att bli hogt. Samtidigt behover en aktiv
miljopolitik inte std 1 motsatsstéllning till hogre sysselséttning. Det dr den
svenska regeringens asikt att de forslag for okad energieffektivitet och
battre miljo, som det svenska nationella handlingsprogrammet innehaller,
bidrar till tillvaxt och fler jobb.
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I ett samhille priglat av réttvisa, trygghet och stark social Skr.2005/06:23

sammanhdllning oOkar beredvilligheten att acceptera den snabba
fordndringstakt som en internationaliserad ekonomi ofta innebér. En aktiv
valfardspolitik innebédr dirfér inte bara ett humanare samhéille utan kan
ocksé vara en konkurrensfordel.

Den svenska vilfardsmodellen &ar framgéngsrik. Internationella
undersokningar bekréftar gdng pd gang att Sverige klarar den pagéende
samhéllsutvecklingen vil. Sverige uppfyller ocksé ett stort antal av de mal
som EU:s stats- och regeringschefer lagt fast for Lissabonstrategin. Nar
forutsittningarna fordndras méste den svenska valfairdsmodellen utvecklas
— inte avvecklas. Detta innebér en vilja att hela tiden omprova, fornya och
soka nya och bittre 16sningar. Ett sddant forhallningssétt har préglat
arbetet med Sveriges nationella handlingsprogram.

Ny start for Lissabonstrategin

Vid Europeiska radets vartoppmote 1 mars 2005 stod EU:s stats- och
regeringschefer vid en skiljevdg nir det gillde Lissabonstrategin. Efter
fem &r var resultaten av strategin blandade. Framsteg hade skett pa flera
omraden. Viktiga steg hade tagits i riktning mot en verklig gemensam
marknad for energi, telekommunikation och finansiella tjanster.
Sysselséttningsgraden var i uppgaende, om &n i langsam takt, antalet
ménniskor som deltog i livslangt ldrande hade 6kat, andelen energi som
kom fran fornyelsebara killor hade blivit hogre och antalet barn med
tillgang till barnomsorg hade dkat, bara for att ndmna nagra av de omrdden
dér det finns faststdllda mal.

Samtidigt fanns det en befogad kénsla av besvikelse. Det har ofta gatt
alldeles for trogt att genomfora fattade beslut, forbéttringar har inforts
langsammare &n forviantat och manga viktiga mal som har faststéllts for
2010 riskerar nu att inte bli uppfyllda.

I ljuset av detta hade Europeiska radet ett tydligt val: Antingen att
nedgradera Lissabonstrategin och ge den en mer undanskymd plats pa den
europeiska dagordningen eller understryka dess betydelse och ge strategin
en nystart. Europeiska radet valde det senare alternativet. Dessutom
fattades beslut om ett nytt verktyg for att skynda pd genomforandet,
ndmligen att varje medlemsstat ska ldgga fram konkreta handlingsprogram
for arbetet med Lissabonstrategin pa nationell niva.

Sveriges regering stodde redan fran borjan den hir linjen. De problem
som uppstar far inte leda till att vi sénker vara ambitioner. Utmaningarna
som Lissabonstrategin dr avsedd att mota har inte fOrsvagats.
Globaliseringen och den 6kade ekonomisk konkurrens som den medfor ar
en realitet, de demografiska fordndringarna utsitter vara vialfardssystem
och arbetsmarknader for allt stérre pédfrestningar och klimatférdndringar
och andra miljoproblem blir for varje dag allt mer hotfulla och
kostsamma.

Beslutet att alla medlemsstater skall presentera nationella
handlingsprogram med konkreta ataganden &r viktigt. De nationella
handlingsprogrammen kan fungera som ett viktigt hjdlpmedel for att
fattade beslut ska genomforas snabbare. Detta arbetssitt far emellertid inte
leda till att EU-nivin abdikerar ndr det géller att upprétthalla
Lissabonstrategin som ett ssmmanhingande europeiskt projekt.
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Strategin maste alltsd dven 1 fortsdttningen foljas upp pd EU-nivéa, och
allmdnna och landsspecifika rekommendationer bor anvidndas dven i1
framtiden. Europeiska rddets vartoppmote bor fortsdtta att kollektivt
utvirdera de framsteg som har gjorts och fatta beslut om hur man ska gd
vidare. Aven om de konkreta problem som behdver angripas skiljer sig at
mellan olika lidnder, kan och ska alla medlemsstater anligga det
overgripande perspektivet att synergier mellan de sociala, ekonomiska och
miljoméssiga dimensionerna av strategin ska utnyttjas.

Ekonomisk, social och miljomdssigt hallbar utveckling

Lissabonstrategin har alltid statt hogt upp pa regeringens europeiska
dagordning. Den grundinstéillning till fordndring och forbattring som
framfordes vid toppmotena i Lissabon och Stockholm ligger nédra den
politik som sedan ldnge fors 1 de nordiska ldnderna. Vikten av
vélfungerande marknader understryks, men det betonas samtidigt att
utbildning, en aktiv vélfardspolitik och en progressiv miljopolitik bidrar
till tillvixt och jobbskapande. Att fa dessa olika dimensioner att
omsesidigt forstirka varandra och att utnyttja samverkan mellan dem &r
ritt vig att gé for en modernisering av Europa.

Det har darfor varit naturligt for regeringen att presentera ett nationellt
handlingsprogram dér alla dessa dimensioner dr vél foretridda och som
pekar pd hur de olika dimensionerna bidrar till det dvergripande malet,
tillvéxt och skapande av nya arbetstillfallen.

I Goteborg 2001 antog Europeiska rddet en strategi for hallbar
utveckling, som understryker att en hallbar utveckling maste vara ett
overgripande mal for Europeiska unionen. Lissabonstrategin maste ocksa
vara en del av denna ambition.

Hallbar utveckling betraktas ibland som nagot som bara handlar om
milj6. En strdvan efter ekonomisk tillvixt som inte &derlater
naturresurserna eller skapar ekologisk obalans i1 framtiden dr mycket
riktigt en viktig del av en hallbar utveckling. Men begreppet “hallbar
utveckling” inbegriper dven de ekonomiska och sociala dimensionerna. En
hallbar utveckling dr 1 grund och botten en friga om solidaritet mellan
generationerna — ett dtagande om att vi som lever i dag inte fir handla pé
ett sdtt som dventyrar vara barns mojligheter att tillgodose sina behov.
Detta forhéllningssétt géller for alla dimensioner i Lissabonstrategin. Vi
maste till exempel 0ka anvidndningen av fornyelsebar energi, vi maste
astadkomma héllbara offentliga finanser och pensionssystem for att inte
lamna 6ver ett skuldberg till kommande generationer och vi maste ha en
arbetsmarknad som &ar 6ppen for alla och inte sliter ut arbetstagarna eller
leder till pension 1 fortid.

Begreppet “hallbar utveckling” som Overgripande mal har véglett
arbetet med att utforma det nationella handlingsprogrammet. Under
Lissabonstrategins forsta fem ar har det da och da kommit fram idéer om
att synsittet pa strategin som tredelad, d.v.s. att social-, ekonomi- och
miljopolitiken Omsesidigt stoder varandra, borde bytas mot ett slags
tvastegsperspektiv. Det innebér att man skulle borja med att genomfora
marknadsorienterade forandringar. Detta skulle generera tillvixt, som i
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steg tva skulle kunna anvindas for att finansiera sociala ambitioner och Skr. 2005/06:23
miljoskydd.
Europeiska rddet valde i mars 2005 att inte ge sig in pa en sédan
omformning av Lissabonstrategin — med all rétt. Ett sddant synsatt skulle
inte bara innebdra ett stort steg bakét 1 vra ambitioner for modernisering
av Europa, utan det skulle ocksé undergriva mojligheterna att fa ett brett
stod for forandringsprocessen bland allménheten.
Regeringen ser Lissabonsstrategins tredelade perspektiv som nyckeln
till framgéng, och detta har varit var ledstjdrna nir vi har utarbetat det har
nationella handlingsprogrammet.

1.2 Det ekonomiska laget 1 Sverige

2004 érs starka exportledda tillvéxt véntas nu ga over i en inhemskt driven
tillviaxt. Laga rintor och en god lonsamhet 1 industrin bidrar till en fortsatt
stark investeringstillvaxt. Bade bostadsbyggandet och
maskininvesteringarna dr omfattande. Hushdallens konsumtion véntas
fortsatta att oka till foljd av 1dga réntor, en god formogenhetsstéllning, en
stark inkomstutveckling och en starkare arbetsmarknad.

Den svaga kommunala tillvixten véntas ta ordentlig fart under 2006,
bland annat till foljd av betydande statliga satsningar pd kommunsektorn.

Tillvaxten berdknas uppga till 2,4 procent 2005 och 3,1 procent 2006. I
slutet av 2006 bedoms det fortfarande finnas lediga resurser i den svenska
ekonomin, vilket innebdr att den kan fortsdtta att vdxa 1 god takt de
ndrmast foljande &ren. I fOrhdllande till beddmningen 1 2005 A&rs
ekonomiska vérproposition revideras tillvdxtprognosen ned for 2005 och
upp for 2006.

Lag inflation &r en forutséttning for god tillvaxt och full sysselséttning.
Riksdagen har lagt fast att den Overgripande uppgiften for
penningpolitiken dr prisstabilitet. Riksbanken bedriver pa denna grund
penningpolitiken sjdlvstindigt. Riksbanken definierar prisstabilitet som att
okningen av konsumentprisindex ska begridnsas till 2 procent med en
tolerans pad 1 procentenhet uppat och nedat. Regeringen stodjer
penningpolitikens inriktning och stir bakom inflationsmalet.

Tabell 1. Bidrag till BNP-tillvixt

2004 2005 2006

Hushallens konsumtionsutgifter 0,9 1,0 1,4
Offentliga konsumtionsutgifter 0,1 0,0 0,5
Fasta bruttoinvesteringar 0,9 1,3 0,8
Lagerinvesteringar -0,3 0,1 0,0
Netto utrikeshandel 2,0 0,1 0,3

Export 4,6 1,9 2,9

Import -2,6 -1,8 -2,6

Kaillor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Inflationen har under 2004 och 2005 hallits ned av hog
produktivitetstillvixt, maéttliga lonedkningar, svag efterfrdgeutveckling
och okad konkurrens. Till detta kommer att importpriserna, exklusive
energi, har fallit sedan 2003. Det hdga oljepriset har ddremot dragit upp
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inflationen. Inflationen vintas forbli lag under 2005 for att stiga gradvis Skr. 2005/06:23
2006, da efterfrdgan och resursutnyttjandet i svensk ekonomi stérks och
importprisernas inflationsddmpande effekt minskar.

En vél fungerande 16nebildning dr avgorande for inflationsutvecklingen
och mojliggdr ldgre arbetsloshet, hogre sysselséttning och vidxande
produktion. Arbetsmarknadens parter har under de senaste aren tagit ett
betydande ansvar. Sedan mitten av 1990-talet har den nominella
lonedkningstakten varit ungefar hélften sa hog som under 1980-talet,
samtidigt som realloneutvecklingen har wvarit betydligt béttre. I
ndringslivet har reallonerna 6kat med i genomsnitt 2,8 procent per ar
mellan 1995 och 2004. Under samma period har reallénerna dkat med 2,6
procent i kommunerna, 3,2 procent i1 landstingen och 2,9 procent 1 staten.

Strukturella och institutionella fordndringar har inneburit att den
potentiella tillvixten 1 den svenska ekonomin okat. Regeringen gav darfor
Konjunkturinstitutet 1 uppdrag att utreda tillvixtpotentialen i1 svensk
ekonomi for perioden 2005 till 2015. Konjunkturinstitutet bedémer att den
kommer att uppga till i genomsnitt 2,2 procent per ar fran 2005 till och
med 2015.

Under 2004 utvecklades arbetsmarknaden negativt. Antalet sysselsatta
och antalet arbetade timmar minskade. Utvecklingen var fortsatt svag
under det forsta halvdret 2005. Under andra kvartalet 2005 har antalet
arbetade timmar dock borjat 6ka. Vidare har antalet nyanmaélda lediga
platser fortsatt att stiga under ett ars tid och antalet varsel minskat.

Den 6kande inhemska efterfragan under 2005 och 2006 véntas leda till
att efterfrigan pa arbetskraft Okar inom néringslivet. Kommunernas
forbattrade finanser och regeringens sysselsdttningspaket mojliggér en
positiv  utveckling inom offentlig sektor. Sammantaget vintas
sysselsittningen oka med 0,1 procent 2005 och 1,3 procent 2006.
Arbetslosheten berdknas uppgé till 5,9 procent 2005 och minska till 4,8
procent 2006.



Tabell 2. Strukturindikatorer for uppfoljning av Lissabonstrategin. Skr. 2005/06:23
Sverige jimfort med andra EU-linder

Indikatorer Sve IE]LI5 E2U5- E;zrtl;l de 3 E%?T:lsdtglﬂ
BNP per kapita' 116.1 109.3 100
Arbetsproduktivitet? 105.4 106.7 100
Sysselsattningsgrad®, % 72.1 64.7 63.3 X

mén, % 73.6 727 70.9

kvinnor, % 70.5 56.8 55.7 X

aldre’, % 69.1 425 41.0 X

aldre man, % 71.2 522 50.7 X

aldre kvinnor, % 67.0 33.2 31.7 X
Langtidsarbetlosa®, % 12 34 41 X
Ssaisatiningen el

mén 41 82 104

kvinnor 48 19.2 1838
]é\;t(%iezgldpoenr1 ?r!%(ir i riskzonen for 11.0 15.0 16.0

mén, % 10.0 15.0 14.0

kvinnor, % 120 17.0 17.0
Prisniv® 124.3 104.0 100 X
Utbildningsniva® % 86.3 738 76.7 X

mén, % 85.1 70.7 738

kvinnor, % 876 796 77.0
Investeringar i naringslivet'®, % 129 170 17.1 X
Investeringar i FoU", % 43 20 2.0 X
Utslapp av vaxthusgaser' 976 983 - X
Energiintensitet i ekonomin®® 218.6 190.8 209.5

Godstransporter i relation till BNP*,  90.8 100.6 99.7

Fotnot: Data fran senast tillgangliga ar, - information ej tillganglig, 1) prognos for 2004
kopkraftsjusterad BNP jamfort med EU-25, 2) képkraftsjusterad BNP per arbetad timme jamfort med
EU-25, 3) 15-64 ar, 4) 55-64 &r, 5) arbetslds >12 méanader i procent av arbetskraften, 6) Regionala
skillnader i sysselsattning, variationskoefficient, (i dldersgruppen 15-64 ar) pa NUTS 2 niva, 7)
andelen personer med en disponibel ekvivalerad inkomst under fattigdomstroskeln som &r satt till
60% av nationell disponibel ekvivalerad medianinkomst , 8) jamfoért med EU-15, 9) andel med
gymnasieutbildning bland personer 20-24 ar, 10)investeringar i privata naringslivet i procent av
BNP, 11) i procent av BNP, 12) jamfort med baséaret 1990=100 (i CO2 ekvivalenter) , 13) energi
Eﬁl\zgrukning i procent av BNP, 14) inrikes godstransporter i relation till BNP; métt i tonkilometer /

Kalla: www.europa.eu.int/comm/eurostat/structuralindicators. 2005-09-01.



http://www.europa.eu.int/comm/eurostat/structuralindicators

1.3 Arbetet med det svenska handlingsprogrammet

I mars 2005 bléste Europeiska radet nytt liv i Lissabonstrategin genom
en tydligare fokusering pa hallbar tillvdxt och full sysselsittning. For att
oka det politiska atagandet frdn medlemsstaterna och stirka
genomforandet av strategin pd nationell niva uppmanade Europeiska radet
medlemsstaterna att ligga fram nationella handlingsprogram for tillvaxt
och sysselséttning senast 1 oktober 2005. Ett annat viktigt syfte var att 1
hogre grad involvera de nationella parlamenten och andra nationella
aktorer 1 arbetet med genomf6randet av Lissabonstrategin.

De, av medlemsstaterna godkédnda integrerade riktlinjerna (se bilaga 5),
utgdr utgangspunkten for de nationella handlingsprogrammen.
Riktlinjerna omfattar de allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken och de gemensamma riktlinjerna for sysselséttningspolitiken, 1
enlighet med fordraget. Riktlinjerna svarar upp mot de viktigaste framtida
utmaningarna, som globaliseringen och den dldrande befolkningen, och
fokuserar pd reformer for att frimja konkurrenskraft och ekonomisk
tillvixt samt fler och bittre jobb inom ramen for det 6vergripande maélet
for héllbar utveckling.

Riktlinjerna for den allmdnna ekonomiska politiken utgor, sedan 1992,
det Overgripande instrumentet for samordning av ekonomisk politik pé
EU-niva och sédkrar ddrmed enhetligheten mellan Lissabonstrategins tre
politikomrdden. De omfattar hela spektrat av makroekonomisk och
mikroekonomisk politik samt sysselsdttningspolitikens inverkan pa dess
omréden.

Sysselséttningsriktlinjerna som har legat till grund for medlemsstaternas
sysselsittningspolitik sedan 1997, dr ett viktigt instrument for att uppfylla
Lissabonmélen och samordna sysselsdttningspolitiken 1 EU:s
medlemsstater. Lianderna har varje ar upprittat en handlingsplan f{or
sysselsittning ddr man anger hur man ska uppna de overgripande méalen
och genomfora de politiska prioriteringarna pd europanivd. Sedan 2003
har mélen definierats som full sysselsdttning, forbattrad produktivitet och
kvalitet 1 arbetet samt stirkt social och territoriell sammanhéllning.

Riksdagen

Sveriges handlingsprogram lades fram, som en regeringens skrivelse till
riksdagen, 1 oktober 2005 och kommer att behandlas i riksdagen under
vintern 2005/2006. Programmet anger regeringens prioriteringar for
perioden 2005 till 2008, och presenterar de politiska initiativ som
regeringen har pdborjat eller planerar for perioden. Alla politiska atgirder
som redovisas i handlingsprogrammet har lagts fram eller kommer att
laggas fram for riksdagen 1 en budgetproposition eller i andra
riksdagspropositioner.

Handlingsprogrammet presenterades for kommissionen samma dag som
presentationen i riksdagen dgde rum.
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Regeringskansliet

Den breda politiska ansatsen som regeringen har antagit for att uppfylla
Lissabonmalen innebér att flertalet departement inom Regeringskansliet
har deltagit 1 utarbetandet av det svenska handlingsprogrammet.
Huvudansvaret for handlingsprogrammet har legat pa
Statsradsberedningen.

Arbetsmarknadens parter

Arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll for att skapa villkor for
hallbar tillvixt och full sysselséttning. Redan fran starten konsulterades
arbetsmarknadens parter, som en del av forberedelserna for det svenska
handlingsprogrammet. Parterna har ocksa bjudits in av regeringen att
presentera sina politiska prioriteringar och forslag.

Den svenska arbetsmarknaden  karaktiriseras av en  hog
organisationsgrad, bred kollektivavtalstickning och en vél utvecklad
social dialog. Ett bra exempel &r “Samarbetsavtalet om industrins
utveckling och 16nebildning”. Avtalet syftar till att ge industrins parter
forutsittningar  att utan  stridsatgdrder genomfGéra  konstruktiva
avtalsforhandlingar (se bilaga 1) och att frimja industriell utveckling och
konkurrenskraft (se bilaga 2). Industriavtalet har ocksa varit forebild for
flera samverkansavtal som idag omfattar stora delar av den svenska
arbetsmarknaden. Ett annat exempel &4r den nyligen tréiffade
overenskommelsen mellan arbetsgivare och fackliga organisationer inom
privata sektorn om rekommendationer for hur arbetsvillkor och 16ner for
utldndska foretag och deras anstillda ska hanteras.

Arbetsmarknadens parter hanterar traditionellt manga fragor genom
kollektivavtal utan statligt ingripande i form av lagstiftning eller genom
myndigheter. Arbetsmarknadens parter har ocksa en central roll i
genomforandet av EU-direktiv och riktlinjer genom &verenskommelser 1
kollektivavtal.

Regelbundna Overldggningar 4dger rum mellan regeringen och
arbetsmarknadens parter ndr det géller EU-frigor relaterade till
sysselsittning och arbetsmarknad men dven andra fragor som beror
arbetsmarknadens parter. Dessa konsultationer som &dger rum bade pa
politisk niva och tjdnstemannaniva ger tillfdlle till diskussioner om viktiga
EU-fragor i relation till regeringens agerande och den nationella politiken.

Det civila samhdllet

Den 6 september anordnade regeringen ett seminarium for att diskutera
utarbetandet av Sveriges nationella handlingsprogram med representanter
frdn ett stort antal organisationer inom det svenska civila sambhillet,
inklusive arbetsmarknadens parter. I samband med seminariet fick
organisationerna ocksa tillfélle att skicka in sina prioriteringar och forslag
till handlingsprogrammet. Seminariet gav mdjlighet till en bred diskussion
om viktiga fragor for att skapa hallbar tillvaxt och full sysselsittning och
kring frdgor av hog prioritet for de olika organisationerna, men ocksé det
civila samhaéllets roll i genomforandet av Lissabonstrategin i Sverige. En
viktig slutsats frdn diskussionerna var, bland annat, behovet av att under

11

Skr. 2005/06:23



de kommande aren utveckla dialogen och metoderna for konsultation Skr. 2005/06:23
mellan civila samhidllet och regeringen 1 genomfOrandet av
Lissabonstrategin.

I Europeiska radets slutsatser om den europeiska ungdomspakten
understryks att paktens framgéng dr beroende av att alla berorda parter
deltar, inte minst ungdomsorganisationerna. Den 25 maj 2005 arrangerade
ungdomsministern ett dialogforum om ungdomspakten med Sveriges
ungdomsorganisationer. Diskussionerna fokuserade pd konkreta idéer
kring genomfOrandet av ungdomspakten, samt om hur ungdomar i
framtiden vill bli informerade och konsulterade om pakten (se bilaga 4).

Den regionala och lokala nivdn

Ansvaret for den regionala utvecklingspolitiken i Sverige ar delat mellan
den nationella och den regionala nivan. Det strategiska instrumentet ar de
regionala utvecklingsprogrammen dir regionala prioriteringar for hallbar
regional utveckling faststélls. Prioriteringarna dverensstimmer vil med
Lissabonstrategins agenda och genomfors genom de regionala
tillvaxtprogrammen och strukturfondsprogrammen.

For att stiarka styrningen och dialogen mellan de nationella, regionala
och lokala nivderna kommer regeringen under 2006 att ligga fram en
samlad nationell strategi for regional utveckling. Syftet ar att klargora
regeringens mél for den regionala utvecklingspolitiken och genomférandet
av sammanhdllningspolitiken 1 linje med Europeiska kommissionens
initiativ att starka den strategiska inriktningen for
sammanhéllningspolitiken.

Ett antal kommuner 1 Sverige har pé frivillig basis startat en process for
att utarbeta lokala initiativ for tillvdxt och sysselséttning i linje med
riktlinjerna och Lissabonmalen. Regeringen vilkomnar dessa initiativ och
anser att de é&r viktiga bidrag till ett samlat och resultatinriktat
genomforande av Lissabonstrategin i alla delar av landet. Ett exempel pa
lokalt arbete i relation till Lissabonstrategin fran Oxeldsunds och Flens
kommun presenteras i bilaga 3.

Lasanvisningar

Handlingsprogrammet dr uppdelat 1 tre huvudavsnitt — makroekonomisk
politik, mikroekonomisk politik och sysselséttningspolitik — 1 enlighet
med strukturen for de integrerade riktlinjerna. Under respektive riktlinje
redovisas politikens inriktning och de insatser och atgidrder som
regeringen vidtagit eller planerar for perioden 2005-2008 for att mota
riktlinjernas intentioner och malséttningar. I bilaga 5 édterges riktlinjerna i
sin helhet.
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2 Makroekonomisk politik

Regeringens strategi for den ekonomiska politiken dr inriktad pa full
sysselsittning och okat vilstind genom en hog och uthéllig tillvéxt.
Forutséttningar for att dstadkomma detta &r en ldg inflation, starka och
hallbara offentliga finanser och en tillrackligt hog efterfrigan for att
ekonomin ska uppnd fullt kapacitetsutnyttjande. Sveriges langsiktiga
forutsattningar for tillvaxt ska stdrkas s att det nationella mélet om full
sysselsittning uppnds. Regeringen har genomfort ett antal strukturella
reformer 1 avsikt att forbattra ekonomins funktionssétt.

For att sédkerstdlla ldngsiktig ekonomisk stabilitet har regeringen
forbéttrat budgetdisciplinen genom att faststdlla statliga utgiftstak och ett
overskottsmdl for den offentliga sektorns finansiella sparande.
Overskottsmalet och det reformerade &lderspensionssystemet spelar en
viktig roll for att sdkerstdlla hallbarheten 1 de offentliga finanserna.
Regeringens arbetsmarknadspolitik ligger vdl 1 linje med EU:s
sysselsdttningsstrategi, och ytterligare dtgirder kommer att vidtas for att
starka arbetskraftsutbudet och sysselséttningen.

For att frimja en effektiv resursfordelning har regeringen genomfort
merparten av en skattereform med syfte att minska marginalskatterna och
det samlade skattetrycket for lag- och medelinkomsttagarna. Det
aterstdende steget kommer att tas under 2006. Sverige genomfor dven en
gron skattevixling. Riksbankens oberoende har stirkts. Riksbankens
inflationsmal spelar en central roll nédr det gdller att sédkerstdlla att
l6neutvecklingen bidrar till god tillviaxt och full sysselséttning. Darutdver
har Sverige ett statligt medlingsinstitut med uppgift att verka for en vil
fungerande 16nebildning.

2.1 Riktlinje 1 — Att sdkerstilla ekonomisk stabilitet for
hallbar tillvaxt

Sunda offentliga finanser

Sveriges offentliga finanser dr sunda och uppfyller vil stabilitets- och
tillvaxtpaktens krav. Det av riksdagen beslutade malet for den offentliga
sektorns finansiella sparande, ett overskott pd i genomsnitt 2 procent av
BNP over en konjunkturcykel, sétter ramarna for finanspolitiken.
Overskotten skapar en stabil grund for att mdta de utmaningar som foljer
av den framtida 6kningen av andelen dldre 1 befolkningen. De ger ocksa
en sdkerhetsmarginal 1 de offentliga finanserna, s& att en
konjunkturnedgdng kan motas med en konjunkturstabiliserande
finanspolitik. Som stod for det dvergripande malet faststills arliga mél
med hidnsyn till det rddande konjunkturldget samt flerdriga nominella
utgiftstak for staten som beslutas av riksdagen.
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Tabell 3. Den offentliga sektorns finansiella sparande och statens
utgiftstak, procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Finansiellt 5,0 26 -05 -0,1 14 14 07 1,1 16
sparande
Statens 32,8 329 329 329 328 332 328 32,7 323
utgiftstak'

Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Stabila priser

I lagen om Riksbankens stdllning, som trddde i kraft 1999, faststills att
malet for penningpolitiken &r att uppritthdlla prisstabilitet och att
penningpolitiska beslut fattas sjédlvstandigt av Riksbankens direktion.
Riksbanken definierar malet om prisstabilitet som 2 procents inflation,
med tolerans pa en procent uppat eller nedat. Riksbanken har fortydligat
att det 1 forsta hand &r bedomningen av den underliggande inflationen de
tvd kommande dren som bestimmer penningpolitikens inriktning. I den
underliggande inflationen exkluderas direkta effekter av fordndringar i
rantor, skatter och subventioner.

Inflationstrycket fortsdtter under 2005 att vara lagt men inflationen
forvantas gradvis stiga mot 2 procent under de nidrmaste aren. I juni 2005
siankte Riksbanken styrrdntan till historiskt laga 1,5 procent. Bade
styrrantan och marknadsrantorna forvintas stiga i mattlig takt.

Tabell 4. Inflation och rantor

2004 2005 2006 2007 2008

Inflation, KPI, dec-dec 0,3 0,7 2,0 3,1 2,3

Underliggande inflation®, 0,7 1,1 1,5 20 2,0

Reporintan 2,00 1,50 2,50 4,00 4,00

Langa réntor 390 3,75 4,15 4,35 4,35

Kailla: Riksbanken, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

2.2 Riktlinje 2 — Att trygga ekonomisk och finanspolitisk
héllbarhet

I Sverige, liksom i 6vriga EU, kommer andelen dldre i befolkningen att
oka patagligt under de kommande artiondena. En storre andel av
befolkningen utanfor arbetskraften 1 forhéllande till de yrkesaktiva
kommer att sétta de skattefinansierade vélfardssystemen under press. For
att kunna bibehalla en vél utbyggd offentlig vélfard i framtiden kréivs strikt
budgetdisciplin och en hdg sysselsittningsgrad. Overskottsmalet innebir
att statsskulden i1 procent av BNP i det ndrmaste halveras till mitten av
2020-talet. Detta kommer att avsevirt underldtta Sveriges mojligheter att
klara den vintade utgiftsokningen pé grund av en &ldrande befolkning.

! Justerat for tekniska berikningar.
? Enligt UNDIX december—december.
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Ett hdllbart vilfirdssystem

Ett hallbart pensions- och socialforsékringssystem i1 kombination med en

effektiv produktion av omsorgstjanster dr hornstenar 1 det svenska

vilfirdssystemet. Alderspensionssystemet reformerades 1999 frin ett
forménsbaserat till ett avgiftsbaserat system. Systemet dr autonomt och
forsdkringsmissigt till sin konstruktion, vilket bade gor systemet

finansiellt stabilt och ger starka incitament till arbete (se riktlinje nr 18).

— En utredning — Socialforsakringsutredningen (dir. 2004:129) — har
tillsatts med uppgift att analysera socialforsidkringarna. Analysen skall
visa hur vél socialforsdkringarna fungerar, vilka brister och fortjanster
som finns och effekter pa samhéllsekonomi och vélfard. Sarskilt fokus
ska ldggas pa frigor som giller ohdlsan. Olika sétt att forbittra
systemet kommer ocksa att presenteras. Rapporten ska liggas fram
senast 1 november 2006.

— Regeringen har tillsatt en kommitté (dir 2003:10, dir 2004:93) med
uppgift att analysera och bedoma huruvida strukturen och férdelningen
av ansvar mellan stat, kommuner och landsting behover fordndras for
att vélfardsatagandena ska kunna klaras pad ett bittre sitt.
Ansvarskommittén kommer att ldgga fram sitt betdnkande 1 borjan av
2007.

— Ytterligare éatgidrder vidtas for att forbéttra skatteuppborden och
forebygga skatte- och formansfusk.

Fler i arbete

Regeringens strdvan nir det géller arbetsmarknaden ligger vil 1 linje med
EU:s sysselséttningsstrategi. Sverige har redan uppnétt EU:s méal for 2010,
innebdrande en sysselséttningsgrad pd 70 procent. Regeringens nationella
mal ar full sysselsdttning och 1 ett forsta steg att dka den reguljara
sysselsittningen till 80 procent av befolkningen 1 &ldern 20-64 &r och
minska den 6ppna arbetslosheten till 4 procent. Regeringen har vidare satt
som mal att franvaron frdn arbetslivet pa grund av sjukskrivning skall
halveras fram till 2008 i forhallande till 2002 och att antalet nya fall av
beviljad sjuk- och aktivitetsersittning (tidigare fortidspension) samtidigt
ska minska. Dessutom har regeringen satt upp maélet att
socialbidragsberoendet ska halveras. Ytterligare atgérder kommer att
vidtas for att oka framfor allt de ungas, de &dldres och invandrarnas
arbetsutbud i syfte att uppna de arbetsmarknadspolitiska maélen. En
sarskild arbetsgrupp har ocksa tillsatts med uppgift att analysera och
foresla metoder for att 6ka det totala arbetskraftsutbudet (se kapitel 4).

2.3 Riktlinje 3 — Att frimja en effektiv resursfordelning

Begreppet kvalitet i de offentliga finanserna dr av central betydelse,
eftersom Sverige har relativt hdga offentliga utgifter och kan forvénta sig
stigande ansprdk pa offentliga utgifter 1 takt med att andelen &ldre 1
befolkningen okar.

Fordelningen av de offentliga utgifterna mellan olika &ndamal och
forandringen av denna fordelning Over tiden visar hur olika typer av
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utgifter och &ndamél prioriteras. Under perioden 1995-2004 var Skr. 2005/06:23
konsumtionsutgifterna i stort sett oférdndrade som andel av BNP. Under

samma tid minskade bade transfereringar och réanteutgifter som andel av

BNP. Under 2004 svarade konsumtionsutgifterna for 51 procent av de

sammanlagda offentliga utgifterna.

Fordndringar i skattesystemet for okad tillviixt

Inom skatteomrédet har ett antal dtgarder vidtagits eller aviserats 1 syfte att
forbittra villkoren for tillvixt. Atgirderna omfattar sévil skatter pa arbete
och kapital som indirekta skatter.

— Fréan och med 2000 har inkomsttagarna gradvis kompenserats for
egenavgiften till det allmidnna pensionssystemet. Kompensationen
utgdr som en skattereduktion, som minskar bade marginalskatten och
den genomsnittliga inkomstskatten framfor allt for 14g och
medelinkomsttagare. For inkomstaret 2005 medges en skattereduktion
pa 87,5 procent av pensionsavgiften. I budgetpropositionen for 2006
(Prop 2005/06:1) foreslar regeringen att kompensation ges for hela
pensionsavgiften (se riktlinje nr 19).

Diagram 1: Offentliga utgifter. Procent av BNP.
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Kalla: Statistiska centralbyran.

— Som en del av den ovan nidmnda skattereformen har den nedre
skiktgransen hojts. Den nedre skiktgrdnsen anger den arsinkomst vid
vilken en inkomsttagare borjar betala statlig inkomstskatt.

— Alltsedan 2001 tillimpar Sverige en gron skattevaxling med hogre
miljorelaterade indirekta skatter och ldgre inkomstskatter. Hittills,
halvvigs igenom det tiodriga programmet, uppgir omslutningen av
skattevédxlingen till 0,5 procent av BNP. Med den vixling som foreslas
1 budgetpropositionen for 2006 uppgar omslutningen till 0,6 procent av
BNP.

— Arvs- och givoskatten avskaffades 2005, vilket forbéttrar villkoren for
ndringslivet. Dessutom sédnktes skatterna for dgare av fimansforetag
2004, och det andra storre steget kommer att tas 2006 (se dven riktlinje
nr 15).
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Sedan skattereformen 1990/1991 har det skett forédndringar, bade i Skr. 2005/06:23
ekonomin och 1 sjilva skattesystemet. Mot den bakgrunden bedomer
regeringen att det behdvs en allmén Oversyn av skattesystemet.

2.4 Riktlinje 4 — Att sékerstélla en loneutveckling som
bidrar till makroekonomisk stabilitet och tillvaxt

Forutséttningen for en balanserad ekonomisk utveckling i ett land &r att
arbetskraftskostnaderna inte dr hogre én i andra ldnder, savida inte d@ven
produktiviteten dr hogre. Sedan borjan av 1990-talet har den relativa
arbetskraftskostnaden per producerad enhet sjunkit (maétt 1 sdvil nationell
som gemensam valuta). Regeringen bedomer att 16ne6kningarna under de
kommande  4ren  kommer att  spegla den  underliggande
produktivitetsokningen och darmed bidra till en sund makroekonomisk
utveckling.

Diagram 2. Industrins enhetsarbetskostnader i Sverige relativt 11 OECD-
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allor: Konjunkturinstitutet, S tatistitiska centralbyrdn och
nansdepnartementet

En vdl fungerande lonebildning

Huvudansvaret for 16nebildningen 1 Sverige vilar pd arbetsmarknadens
parter. Ar 2000 bildades det statliga Medlingsinstitutet, vars uppgift ér att
verka for en vil fungerande 16nebildningsprocess. Myndigheten arbetar pa
olika sétt for att hjélpa forhandlingsparterna att ta samhillsekonomiska
faktorer 1 beaktande. Myndigheten har ocksd till uppgift att aktivt strava
efter att fastligga tidsramar for forhandlingsprocessen for att nya avtal ska
kunna tréffas innan foregdende avtalsperiod loper ut. Malet ar att undvika
konflikter pa arbetsmarknaden. I myndighetens instruktion fastslas ocksa
att Medlingsinstitutet ska vidmakthalla den samstammighet som rader pé
den svenska arbetsmarknaden angiende den konkurrensutsatta sektorns
normerande roll i 16neférhandlingarna. Detta ska astadkommas genom
direkta samtal med de berorda parterna (se riktlinje nr 22).
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2.5 Riktlinje 5 — Att frdmja storre samstdmmighet mellan ~ Skr. 2005/06:23
makroekonomisk politik, strukturpolitik och
sysselsattningspolitik

En bred och samordnad politisk strategi som tillvaratar
samverkanseffekter mellan olika politikomrdden &r en nddvindig
forutséttning for stabil tillvixt. Den svenska strategin &r inriktad pd
flexibla och effektiva sociala skyddssystem, vél fungerande marknader
samt miljomaissig hallbarhet. Under 1990-talet genomforde regeringen en
rad strukturreformer med syfte att forbattra effektiviteten och den
langsiktiga tillvéxtpotentialen i ekonomin (se kapitel 3). Den ekonomiska
utvecklingen i Sverige har varit god i minga avseenden (se kapitel 1).

Aven om utgangsliget dr gott i Sverige finns det ett antal faktorer som
kan paverka den ekonomiska utvecklingen. Den demografiska
utvecklingen kommer sannolikt att ha en negativ inverkan pa
sysselséttningsutvecklingen samtidigt som forskjutningen i efterfragan
mot mer tjdnsteproduktion kan f& en himmande effekt pa
produktivitetstillvixten.

En bred politisk ansats for tillviixt ...

Den viktigaste uppgiften for framtiden &r att skapa villkor som gor det
mojligt att ta tillvara de positiva effekterna av att fler marknader oppnats
for konkurrens. For att 6ka det svenska néringslivets konkurrenskraft har
regeringen initierat en innovationsstrategi for tillvixt genom fornyelse.
Villkoren for foretag kommer att forbéttras, framfor allt for smaforetag,
till exempel genom forbittrade regler, ldgre skatter, frimjande av
entreprendrsanda, béttre samverkan mellan universitet och néringsliv samt
en forbattrad infrastruktur. Mellan 2004 och 2015 kommer ett stort
investeringsprogram for vagar och jarnvigar att genomforas (se kapitel 3).

...full sysselsdttning...

Full sysselsdttning star dven fortséttningsvis 1 fokus for Sveriges
ekonomiska politik. For att uppna detta ar det viktigt att langsiktigt 6ka
arbetskraftsutbudet bdde 1 form av antalet anstéllda personer och antalet
arbetade timmar i ekonomin. Denna overgripande uppgift kan delas in i
flera underuppgifter. De viktigaste dr: att stimulera dldre arbetstagare att
stanna kvar langre i arbetslivet, att underldtta for unga ménniskor att ta sig
in pa arbetsmarknaden, att markant hdja sysselsdttningsgraden bland
minniskor med bakgrund i1 andra lédnder, att sdnka sjukskrivningstalet
kraftigt och att minska antalet arbetslosa. For att 16sa dessa uppgifter har
regeringen vidtagit ett antal atgérder (se dven kapitel 4).

...och hdllbar utveckling

Nér det giller miljomédssig héllbarhet kommer arbetet med att oka
miljostyrningen genom den sa kallade grona skattevédxlingen att fortsétta.
Utvecklingen mot ekologisk héllbarhet kommer dessutom att kunna f6ljas
narmare med hjélp av sd kallade grona nyckeltal. Ytterligare insatser
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kommer dessutom att goras for att 0ka anviandningen av fornyelsebara Skr. 2005/06:23
energikéllor och for en forbdttrad energieftektivitet (se riktlinje nr 11).

Regeringen kommer under 2006 att presentera en samlad nationell
strategi for hallbar regional utveckling. Syftet ar att klargora regeringens
mal for regional utveckling och genomforande av
sammanhallningspolitiken i linje med Europeiska kommissionens initiativ
for att stirka det strategiska forhallningssattet till
sammanhallningspolitiken. Regeringens syfte ar att stirka samordningen
och dialogen mellan statliga, regionala och lokala beslutsnivaer.

2.6 Riktlinje 6 —Att verka for ett dynamiskt och vil
fungerande EMU

Se riktlinje 1-5.
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3 Mikroekonomisk politik

Globalisering, ekonomisk integration och strukturella fordndringar
erbjuder badde mojligheter och utmaningar. Sveriges konkurrenskraft
kommer 1 allt storre utstrackning att bygga pé god tillgdng till kunskap,
produktutveckling, flexibla och effektiva arbetsorganisationer samt
effektiva och miljovénliga produktionsprocesser. Sverige har dragit
fordelar av globaliseringen tack vare stor Oppenhet och en social
vélfardsmodell som hjdlper ménniskor att anpassa sig till fordndringar.
Okad internationell konkurrens och den pigdende modernisering av
regelverk, bade inom EU och i1 Sverige, har Oppnat marknader som
tidigare var skyddade mot konkurrens. Denna utveckling har frimjat
ekonomin, men ockséd accentuerat behovet av att kontinuerligt sékerstélla
vil fungerande marknader.

Sverige har unionens hogsta investeringsnivd inom FoU, och en av de
hogsta utbildningsnivéerna bland ungdomar. Sverige uppvisar ocksa bra
resultat pad miljoindikatorer (se avsnitt 1.2 Strukturindikatorer). Daremot
ar den hoga prisnivan for konsumenter mer problematisk och fortfarande
ett orosmoln trots vissa forbattringar under de senaste aren. Prisnivan
under 2003 berdknades till ndstan 25 procent Gver EU-genomsnittet.
Investeringsnivan i naringslivet dr ocksa relativt 1ag 1 Sverige. Under 2004
uppgick svenska ndringslivsinvesteringar till 13 procent av BNP jamfort
med EU-genomsnittet pa 17 procent. For att rdda bot pa dessa problem
vidtar regeringen atgirder for att forbéttra konkurrenskraften och
ndringslivsklimatet.

Hog kunskapsniva for okad konkurrenskraft

[ en alltmer global ekonomi dr hog kunskapsnivd och kontinuerlig
fornyelse nodvéndiga for att uppna vetenskapliga toppresultat och hallbar
konkurrenskraft. For att frimja en sadan utveckling fokuserar regeringens
tva senaste forskningspolitiska propositioner (prop 2000/01:3; prop
2004/05: 80) pa vikten av att koncentrera insatser till investeringar i
forskarutbildning, grundforskning, teknikdverforing och samspelet mellan
vetenskap och innovation. Ar 2004 presenterade nirings- och
forskningsministrarna en gemensam innovationsstrategi — Innovativa
Sverige — som ett ramverk for att utveckla politiken 1 linje med
Lissabonstrategin. Innovationsstrategin &r resultatet av en process dir
industrin, den akademiska vérlden, arbetsmarknadens parter samt den
offentliga sektorn deltagit. Arbetet fokuserar pd fyra omraden: en
kunskapsbas for innovationer, en innovativ privat sektor, en innovativ
offentlig sektor och innovativa méinniskor.

Att stirka kunskapsbasen &dr en viktig prioritering for regeringen.
Resurserna koncentreras mer till omradden dér vi ar skickliga och dir
kunskap ar viktig for industriell konkurrenskraft. Att omvandla kunskap
till tillviixt och fornyelse kriver ocksd 6kade satsningar. Aven om antalet
nystartade fOretag Okade under fjoldret &r fOretagandet i Sverige
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fortfarande svagt i ett internationellt perspektiv. For att forbéttra villkoren Skr. 2005/06:23
for entreprendrskap och ett konkurrenskraftigt naringsliv har regeringen

inlett och kommer att inleda ett antal insatser. Dessa insatser handlar bl.a.

om stirkt immaterialrittsligt skydd, sédkerstillande av en effektivare
kapitalforsorjning samt enklare regelverk for att minska den

administrativa bordan for foretag samt framjande av positiva attityder till
entreprenorskap. Det ar viktigt att bade kvinnor och mén ser det som

positivt och naturligt att starta och driva eget foretag.

Vil fungerande marknader

En starkare konkurrenspolitik och en restriktiv anvidndning av eller
instdllning till statliga subventioner for enskilda foretag och sektorer ar
viktiga ramvillkor for vél fungerande marknader. Regeringen arbetar for
nirvarande med att finga in resultaten frdn genomforda &ndringar i
regelverket samt med att skapa rétt villkor (dvs. stirka konsumentens roll
och se till att konkurrenslagen efterlevs béttre) for att till fullo dra nytta av
fordelarna frin avreglerade marknader. I det hdar sammanhanget skulle
ytterligare minskningar av EU:s externa handelsbarridrer inte bara gynna
konsumenterna utan ocksé stirka konkurrenskraften i svenskt naringsliv.

Miljédriven tillvéxt

Regeringen bedomer att en ren milj6 ar 16nsam for ekonomin. Miljédrivna
foretag, miljoanpassade innovationer och en renare teknik bidrar inte bara
patagligt till tillvixt och sysselsdttning. De betyder ocksé att man undviker
kostnader for bl.a. negativa effekter pd ménniskors hidlsa och miljon.
Miljohénsyn édr dérfor en integrerad del av regeringens politik dven inom
andra omridden som exempelvis industri, transport, energi, regional
utveckling samt forskning och innovation.

3.1 Riktlinje 7 och 8 — Oka och forbittra investeringar i
forskning och utveckling och stodja alla former av
innovation

Malet for forsknings- och innovationspolitiken dr att géra Sverige till en
ledande kunskaps- och forskningsnation kénnetecknad av en hog
vetenskaplig toppkompetens och en stor formaga till produktfornyelse.
Sverige har redan natt tre-procentsmalet eftersom offentliga och privata
investeringar 1 forskning och utveckling (FoU) sammantaget motsvarar
mer dn fyra procent av BNP, varav drygt 75 procent finansieras av
industrin. Malet ar att de offentliga resurserna som satsas pa forskning
arligen ska na en procent av BNP arligen. Svenska foretag och universitet
ar internationellt orienterade och deltar 1 stor utstridckning 1 internationell
forskning och i samarbetsprojekt bade inom och utanfor EU. Sverige
strdvar efter att Oka antalet kvinnliga forskare inom alla
vetenskapsomraden. Den nyligen framlagda forskningspolitiska
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propositionen — Forskning for ett béttre liv (prop.2004/05:80) — ligger i Skr. 2005/06:23
linje med denna ambition.
I en alltmer konkurrensutsatt miljé &r innovation avgoérande nér det
géller att omvandla kunskap till tillvaxt och fornyelse. Detta var en viktig
faktor bakom innovationsstrategin — Innovativa Sverige — som utarbetades
2004. Denna strategi kommer att genomforas under de nidrmaste aren
genom regeringspropositioner och andra insatser samt noggrant foljas upp.

Forskning for ett bdttre liv

Regeringen avser att vidta ett antal atgidrder under kommande ar for att

stimulera  investeringar 1 forskning och utveckling, frdmja

kunskapsoverforing, utveckla vetenskaplig excellens och stddja
innovationer.

— Regeringen har i propositionen — forskning for ett béttre liv
(prop.2004/05:80) — gjort bedémningen att de statliga anslagen for
forskning och forskarutbildning bor 6ka med 2,34 miljarder kronor, for
perioden 2005-2008, vilket innebér en 6kning med 9,8 procent jamfort
med budgeten for &r 2004. Satsningarna kommer huvudsakligen att
fokusera pd att hoja ytterligare stirka den vetenskapliga kvaliteten
liksom att se till att det svenska forskningssystemet ger bista
forutsittningarna for en internationellt konkurrenskraftig forskning.
Insatserna koncentreras pd omrdden som kan bidra till social
utveckling och tillvdxt inom néringslivet. Sarskilda insatser gérs inom
medicin, teknik och hallbar utveckling.

— For att framja spjutspetsforskning byggs starka forskningsmiljoer och
kompetenscentra  successivt  upp, som dr  internationellt
konkurrenskraftiga inom alla vetenskapsomraden till en niva pa 300
miljoner kronor per ar.

— Fornyelsen av den svenska forskningsvérlden fortsitter. Insatser for
forskningsutbildning och meriteringsanstillningar genomfors. Resurser
avsitts vid  ldrosdtena, forskningsraden och  Verket for
innovationssystem (VINNOVA). Raden och VINNOVA tilldelas
ockséd medel till forskarskolor inom strategiska omraden.

Teknikoverforing och okad kommersialisering

Den offentliga forskningen i det svenska innovationssystemet utfors
huvudsakligen av universiteten. De skall utdver att bedriva forskning och
utbildning ocksa samverka med det omgivande samhdllet, i1 vilket bland
annat ingdr att framja nyttiggérandet av forskningsresultat. Ytterligare
atgirder for att utveckla universitetens innovationsforméga och underlatta
for kommersialisering av forskningsresultaten kommer att vidtas.

— Resurser har avsatts for att frimja nya offentlig-privata partnerskap
inom sektorer av sérskild betydelse (se riktlinje 10). Program kommer
att utformas 1 dialog mellan regering och myndigheter, industri och
arbetstagarorganisationer. Flera av dessa dtgarder stodjer den svenska
innovationsstrategin.

— Att forskarna sjélva dger sina forskningsresultat (lararundantaget) kan
enligt regeringens mening vara ett hinder for att forverkliga
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statsmaktens intensioner om ett okat utnyttjande av forskningsresultat. Skr. 2005/06:23
En utredare héller pé att undersdka de juridiska konsekvenserna av en
dndrad politik.

— Universitet och hdgskolor med inriktning pd teknik, medicin och
naturvetenskap kommer att {4 1 uppdrag att utveckla handlingsplaner
for kommersialisering och teknikdverforing. 14 av de 37 larositena har
startat holdingbolag. En forhandlingsman har aviserats med uppgift att
foresld en effektivare struktur med farre holdingbolag och en
forstiarkning av kapitalbasen.

— I en internationell jamfGrelse &r forskningsinstitutssektorn liten och
branschméssigt avgrinsad 1 Sverige. En omstruktureringsprocess har
startat for att skapa storre och mer polytekniskt orienterade institut.
Okade resurser kommer att ges till instituten for att underlitta for
industrin, i synnerhet sma och medelstora foretag, att fa tillgang till
forskningsresultat.

— Brist pd tillgdng till sdddkapital har identifierats som en av
flaskhalsarna for kommersialisering. Innovationsbron, en regional
struktur for saddkapital vid sju universitetsorter, for kommersialisering
av forskningsresultat, har forstarkts och har 1,8 miljarder kronor till
sitt forfogande under en tiodrsperiod fran 2005 till 2015.

— Kunskapsintensiva foretag som har en nira samverkan med universitet
och hogskolor uppvisar en hogre tillvixt dn andra foretag. VINNOVA
kommer dérfor att tilldelas resurser for att framja sméd och medelstora
foretags tillgang till FoU.

Atgdrder for att frimja immaterialrdttsligt skydd

Skydd av immateriella rattigheter ar viktigt, inte bara for att frimja
investeringar i1 innovation och kreativitet, utan ocksd for att Oka
sysselsittningen och forbattra konkurrenskraften. Till skillnad frén stora
foretag saknar sma och medelstora foretag ofta resurser att forsvara sina
immateriella rittigheter. Regeringen tinker darfor vidta flera atgérder for
att stirka det immaterialrattsliga skyddet:

— EU-kommissionen har inlett ett arbete med att utarbeta forslag till en
patentintrdngsforsédkring pad europeisk niva. Regeringen kommer att
aktivt folja detta arbete i1 syfte att ge foretagen mojlighet att rittsligt
forsvara sina réttigheter.

— For att ge innehavarna effektiva hjdlpmedel att hivda sina réttigheter,
pagir arbete med att genomfora direktivet om sdkerstidllande av
skyddet av immateriella rattigheter. Vidare undersoks mojligheten att
stirka de brottsbekdmpande myndigheternas insatser pa detta omrade.

— Forberedelser gors for att inrdtta ett domstolssystem med exklusiv
behdrighet i alla tvistemal och brottmal rorande immaterialratt. i syfte
att skapa ett dnnu effektivare och mer specialiserat domstolssystem én
det nuvarande.

— Atgirder vidtas for att stimulera uppfinnare och innovatdrer att skydda
sina  rattigheter, till exempel inom patentlagstiftning dér
genomforandet av den sa kallade Londondverenskommelsen kommer
att leda till lagre kostnader for europeiska patentansokningar.
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— En ny varumirkeslag kommer att ge ett enklare forfarande for Skr.2005/06:23
registrering av varumirken och upphédvande av
varumdrkesregistreringar, vilket kommer att minska foretagens
administrativa borda.

— Det pégar en Oversyn av de ekonomiska aspekterna av patentering for
foretagens tillvdxt. Resultatet kommer att presenteras i slutet av
innevarande ar tillsammans med forslag som kan skapa forstéelse och
insikt hos framst de sma kunskapsintensiva fOretagen om de
ekonomiska vinsterna och kostnaderna med patentering.

3.2 Riktlinje 9 — Att underlitta spridning och anvdndning
av informations- och kommunikationsteknik

En stor och véxande andel av Sveriges befolkning tar del av
informationssamhéllet. Regeringen presenterade i juli 2005 propositionen
— Frédn IT-politik for samhéllet till politik for IT-samhillet (prop.
2004/05:175). Regeringen foreslar dar att malet for IT-politiken ska vara
att Sverige skall vara ett héllbart informationssamhaélle for alla. For att
uppnd detta mél fOreslds tre delmdl: kvalitet, hallbar tillvixt och
tillganglighet. Vidare gor regeringen bedomningar avseende tva
nodvéndiga forutsittningar, fortroende for IT och samordning.

Kvalitet i informationssamhdllet

IT ska bidra till forbattrad livskvalitet och till att forbattra och forenkla

vardagen for ménniskor och foretag. IT, bade genom privata och

offentliga e-tjdnster, bidrar nu visentligt till kvalitet, nytta och ndje 1 de
flesta médnniskors privat- och yrkesliv och ér ett naturligt inslag 1 flertalet
foretag. Regeringen vill bidra till detta genom att stimulera och underléitta

utveckling och inforande av IT 1 de offentliga verksamheterna samt 1

offentliga tjanster, riktade savél till enskilda ménniskor som till foretag.

Offentliga e-tjénster dr av stor betydelse for att frimja en 6kad kvalitet och

produktivitet i informationssamhéllet.

— For att stimulera utvecklingen av elektroniska tjinster 1 offentlig sektor
tillsattes hosten 2003 en delegation for utveckling av offentliga e-
tjédnster (24-timmarsdelegationen). I juni 2005 tillsatte regeringen en
organisationskommitté 1 syfte att skapa en ny myndighet med
forvaltningspolitisk inriktning dit bl.a. 24-timmarsdelegationens
verksambhet skall foras.

Malet for IT-politiken &r att informationssamhallet skall inkludera alla,
kvinnor och min, unga och gamla ménniskor med eller utan
funktionshinder, foretag och myndigheter i titort och glesbygd i alla delar
av landet.

— Sarskilda atgérder behovs for funktionshindrades delaktighet i
informationssamhillet. Post- och telestyrelsen, tillsammans med
Socialstyrelsen, kommer darfor att fa i uppdrag att utveckla sitt arbete
med servicecentral for dovblinda och synskadade personer.

— E-tjanster och IT-stdd inom vérdsektorn dr ett prioriterat omride, bl.a.
genom en nationell patientdversikt och genom att information bor
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kunna kommuniceras elektroniskt mellan olika huvudmén och Skr. 2005/06:23
vérdnivder inom hélso- och sjukvarden.
— En nationell ledningsgrupp for IT i1 vard och omsorg inrdttades i mars
2005. Malsittningen dr att gruppen vid darsskiftet 2005/2006 ska
presentera en nationell IT-policy for vard och omsorg, diar omrdden
som dr strategiskt viktiga for nationellt koordinerade insatser kommer
att identifieras.

IT for hadllbar tillvéxt

IT skall anvindas for att frimja hallbar tillvaxt. IT mdojliggor effektivare

produktionsmetoder liksom nya och tillvixtfrimjande arbetssitt inom

savél privat som offentlig verksamhet. Informationsteknologins betydelse
for innovation och tillvéxt ar ett genomgéiende tema 1 innovationsstrategin,

Innovativa Sverige — en strategi for tillvaxt (se riktlinje nr 8 och 10).

— Ekonomiskt stod till IT-kompetensutveckling i sma och medelstora
foretag kommer att ges for att 6ka foretagens anvéndning av e-handel i
syfte att 6ka konkurrenskraften i innovationer samt tillvaxt.

— VINNOVA har fatt utdokade resurser for forskning och
forskarutbildning for perioden 2005-2009. En del av denna satsning
kan komma att gynna forskning och utveckling av IT.

Tillgdnglighet, sikerhet och fortroende for IT

En effektiv och séker fysisk IT-infrastruktur med hog dverforingskapacitet
skall finnas tillgédnglig i alla delar av landet, bl.a. for att ge méanniskor
tillgdng till interaktiva offentliga e-tjdnster. Vidare &r det regeringens
beddomning att fortroendet for IT bor forbéttras genom att integritetshot
och innehall péd Internet som &r skadligt for barn motverkas. Tillgédnglighet
och sdkerhet samt fortroende for informationstekniken &r forutsdttningar
for att uppna mélet om ett hallbart informationssamhille for alla.

— Regeringen har foreslagit en ny lag om nationella toppdoméner som
syftar till en sdker och effektiv administration av nationella
toppdoméner for Sverige (t.ex. .se) och till att mojliggora statlig insyn
1 och tillsyn 6ver administrationen.

— En utredning tillsitts — Okad effektivitet enligt lagen om elektronisk
kommunikation (dir. 2005:105) — for att utreda och ge forslag pé
atgirder som kan effektivisera beslutsprocessen enligt lagen om
elektronisk kommunikation (LEK).

— En utredning om tillganglighet till fysisk infrastruktur tillsétts.

— Konsumentverket ges 1 uppdrag att genomfora sarskilda
informationsinsatser for konsumentvégledarna om IT-fragor.

33 Riktlinje 10 — Stirka den industriella basens
konkurrensfordelar

Den svenska néringspolitiken syftar till att stirka konkurrenskraften pa
kort och ldng sikt genom att frimja viktiga sektorer inom ekonomin samt
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verka for att nya marknader och foretag utvecklas. En viktig del av Skr. 2005/06:23
politiken fokuserar dérfor pd atgarder som forbéttrar Sveriges formaga till
fornyelse.

En innovativ och konkurrenskraftig industri

Inriktningen  for den  nya  néringspolitiken  presenteras i
innovationsstrategin, Innovativa Sverige — En strategi for tillvixt genom
fornyelse. En central del 1 strategin dr regeringens overldggningar med
representanter frdn industrin, offentliga myndigheter, forskare och
arbetsmarknadens parter inom sex viktiga sektorer i svensk ekonomi
(fordon, IT/telekom, bioteknik, ldkemedel, metall, samt massa- och
pappersindustrin). Malsdttningen dr att gemensamt ta fram en
handlingsplan for var och en av dessa industrisektorer utifrdn en analys av
den aktuella situationen och styrkan hos de svenska aktorerna. Dessutom
skall synergieffekter mellan insatser 1 olika sektorer identifieras. De
atgdrder som fOreslds kan omfatta fordndringar 1 regelverk,
forskningsprogram inom offentlig-privata partnerskap och att skapa forum
for samarbete. Syftet dr att forbattra kommunikationen mellan aktorerna,
och skapa bittre prioriteringar och beslutsfattande av reformer. Ett
liknande projekt har slutforts for den svenska flyg och rymdindustrin.
Arbetet med programmet Teknikplattformar pa europeisk niva kommer att
fa betydelse.

Industrikommittén, som &r bildad av 8 fackliga och 12
arbetsgivarorganisationer, dr ett annat forum som stédjer och utvecklar
industripolitiken. Kommittén har sedan starten 1997 arbetat med
industriell utveckling och har tagit initiativet till ett arligt forum,
“Industridagarna”, for att diskutera industrins konkurrenskraft. I oktober
2004 presenterade industrikommittén ett handlingsprogram under namnet
“Forskning for konkurrenskraft — industrins offert till Sverige”. Det blev
starten till aterkommande Overliggningar mellan regeringen och bada
sidor av industrin i1 syfte att stirka konkurrenskraften inom den svenska
industrin (se bilaga 2).

Regional konkurrenskraft

For att stodja bade regional konkurrenskraft och gora regioner synliga for
utlindska investerare genomfors innovationsinsatser som baseras pd nira
samverkan mellan industrin, universitet och offentliga aktorer.

— Visanu-programmet stodjer utveckling och marknadsforing av
regionala  kluster med potential att bli  internationellt
konkurrenskraftiga. Programmet administreras av VINNOVA, Verket
for niringslivsutveckling (NUTEK) samt Invest in Sweden Agency
(ISA).

— Regionala kluster utvirderas och stdds till viss del pa nationell niva i
Vinnvaxt-programmet som drivs av VINNOVA. Fram till i dag har 10
kluster valts ut och fatt anslag for en 10-arsperiod. Férutom nationellt
stod finns dven stod pa regional niva.
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3.4 Riktlinje 11 — Att frimja ett hallbart anvindande av Skr. 2005/06:23

resurser och stirka synergierna mellan miljopolitik
och tillvaxt

En gemensam utmaning for alla l&nder ar att skilja ekonomisk tillvaxt fran
miljoforstoring. Regeringens mél &r att Sverige skall ligga 1 frontlinjen for
overgéngen till ett héllbart samhédlle genom att betona behovet av en
integrerad politik for miljomassigt héllbar tillvixt och vélfard. Det ar
viktigt att relevanta atgidrder inom industri, ekonomi och sysselséttning
fraimjar miljodriven affarsutveckling, miljdanpassade innovationer, ren
teknik och miljotekniksektorn.

Miljoteknikbranschen dr viktig for Sverige dven 1 ekonomiska termer
och export av miljoteknik genererar i dag betydande intdkter. Svenska
foretag exporterade ar 2004 miljoteknik till ett virde av 25 miljarder
kronor med en exporttillvdxt pa nistan 15 procent. Export av miljéteknik
har haft och kommer att fa stor betydelse for att skapa nya jobb i Sverige.

Hallbar energi

Regeringens lang- och kortsiktiga mal for energipolitiken dr att sikra en
hallbar och tillforlitlig forsorjning av elektricitet och andra energiformer
pa internationellt konkurrenskraftiga villkor. Regeringen har satt upp ett
nytt mal om att forutsattningar skall skapas for att bryta beroendet av
fossila bréanslen till 2020. Energipolitiken maste ocksd skapa
forutsittningar for mindre negativ paverkan pd hilsa, miljé och klimat,
samt underldtta for Overgangen till ett ekologiskt hallbart samhille.
Sveriges energipolitik fokuserar pa effektiv energianvindning och en
overgang till 6kad anvdndning av héllbara och fornybara energikillor.
Produktion av biomassa utgdér en betydande del av Sveriges
energiproduktion, t.ex. genom att konvertera restprodukter fran
skogsavverkning till fasta biobridnslen. For Sverige ar det sdledes av stor
vikt att ha en balans mellan hushéllning med naturresurserna och en
hallbar anvandning av skogens ekosystem.

Efter kérnkraftsomrostningen 1980 fastslog Sveriges riksdag att
karnkraft ska fasas ut i en takt som &r praktiskt genomforbar med hénsyn
till elbehovet. Sverige har hittills minskat antalet reaktorer i drift fran 12
till 10. Nasta steg blir att géra en bedomning av de éldsta kvarvarande
reaktorerna, vilket kommer att ske om nagra ar.

Fornybara energikdllor

Nuvarande médl, som antagits av riksdagen, dr att 6ka anvdndningen av
elektricitet frdn fornybara energikillor med 10 TWh mellan 2002 och
2010. Regeringen har dven foreslagit ett nytt mal om att 6ka anvdndningen
med 15 TWh fram till 2016 jamfort med 2002 ars nivd. Redan 1 dag
kommer ungefar en tredjedel av den totala energifrsorjningen fran
fornybara energikillor. Malet dr pa sikt att basera hela energiforsdrjningen
pa fornybart. Huvudinstrumenten for att framja fornybar teknik har hittills
varit beskattning, elcertifikatsystem samt oOkat stod till vindkraft och
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planering. EU:s system med handel med utsldppsritter enligt Skr. 2005/06:23

Kyotoprotokollet bidrar ocksa till att fornybara energikéllor frimjas.

— Elcertifikatsystemet (introducerat i maj 2003) &r det viktigaste
finansiella instrumentet 1 det hidr sammanhanget. Systemet gor att en
viss andel av konsumenternas elforbrukning maste komma frin
fornybara energikillor. Det dr ett integrerat system for alla fornybara
energikéllor och frimjar konkurrens mellan olika former av fornybar
energi varigenom kostnadseffektiviteten okar. Systemet har utvirderats
och regeringen kommer att presentera ett forslag till riksdagen om en
forlangning.

— Ytterligare stod har avsatts, bl.a. for ett nationellt planeringsmal for
vindkraft p4 10 TWh &r 2015 och investeringsanslag for storskalig
utbyggnad av vindkraften, t.ex. vindkraftverk till havs.

— Ett specialprogram omfattande totalt 2 miljarder kronor for att frimja
investeringar 1 anvindning av fornybar energi och energieffektivitet 1
offentliga byggnader inleddes 1 maj 2005, och detta kommer att oka
konverteringstakten. Ytterligare 1 miljard kronor under perioden 2006
till 2010 har Oronmérkts for konvertering frdn direktverkande
eluppvarmning och oljeeldad uppvirmning 1 privatbostader till
varmesystem med fornybar energi, fjarrvirme eller andra héallbara
alternativ.

Okad energieffektivitet

Den andra huvudfokuseringen for energipolitiken &r  okad

energieffektivitet. Regeringen har startat flera program riktade mot

bostdder och bostadsbyggande i1 syfte att minska energibehovet och
samtidigt bidra till lagre kostnader for hushallen:

— Sammanlagt 1 miljard kronor har avsatts for information och
kunskapsspridning genom samarbete pd lokal, regional och central
niva, samt for att stimulera utveckling av miljovénliga produkter under
2003-2007. Programmet omfattar bl.a. stod for teknikanskaffning och
marknadsintroduktion av energieffektiv teknik, samt utveckling av
verktyg och metoder for energieffektiva atgirder.

— Regeringen haller for niarvarande pa att utarbeta ett nationellt program
for energieffektivitet och energismart byggande. Programmet syftar till
att frigbra den hoga potentialen for energieffektivitet i det aktuella
byggnadsbestandet och kommer sarskilt att ta itu med vikten av och
mojligheten till  energieffektivitet vid ombyggnad och nya
byggnadsprojekt.

— Okade resurser for forskning och utveckling pa energiomradet kommer
att allokeras fran och med 2006 med atgarder for att utveckla
produkter och processer for ren och effektiv energiforsorjning samt
effektiv energianvindning. Regeringen foreslar i budgetpropositionen
for 2006 (prop. 2005/06:1) att 818 miljoner kronor avsitts for detta.

— Ett program med dtgirder for oOkad energieffektivitet inom
energiintensiv industri triddde i kraft i januari 2005. Det kommer att fa
stor betydelse for att snabbare fa en mer effektiv energianvdndning
inom elintensiv industri, och dérigenom bidra till en mer effektiv
anvandning av energikéllorna i vart samhille.
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Hallbara transporter

Det overgripande malet for transportsektorn ar att sidkra ekonomiskt
effektiva och langsiktigt hallbara transporter. Okningen av vixthusgaser
frdn transportsektorn dr ett av de storsta problemen for miljomaissigt
héallbara transporter. Effektiv fordonsanvindning, fGrnybara brénslen,
olika transportsitt och planering av infrastrukturen ér avgorande for en
16sning. Sveriges végledande mal for introduktionen av biobrinsle enligt
EG-direktivet om att gynna anvidndning av biobrédnslen eller andra
fornybara brinslen for transportindamal har faststillts till 3 procent for
2005.

I syfte att miljorelatera beskattningen av tunga motorfordon och
forbéttra  konkurrenssituationen for transportindustrin - kommer
fordonsskatten att reformeras under 2006. Regeringen Overviger att
differentiera skatteskalan i enlighet med de befintliga miljoklasserna
(EURO).

En kilometerskatt for tunga fordon ger en god mojlighet att
internalisera de externa kostnader som godstransporter pd végarna
medfor for samhéllet. Regeringen Gverviger hur man ska utnyttja
potentialen  for  ytterligare  skattedifferentiering. Den nya
skattestrukturens effekter pé foretagens konkurrenskraft kommer ocksé
att studeras.

Det behovs eftektivare ekonomiska stimulansédtgiarder for att motivera
bilkdpare att vilja bransleeffektiva fordon 1 storre utstrackning.
Regeringen avser att ldgga om fordonsskatten till att vara baserad pa
koldioxidutslapp istéllet for pa vikt som fallet ar idag. Detta kan ske i
samband med att en ny forenklad och moderniserad lagstiftning for
fordonsbeskattningen infors. En sddan skatteomldggning bor kunna
ske under 2006.

Den dndrade fordonsskatten for personbilar kommer att kompletteras
med forbattrad miljoinformation till konsumenterna. Informationen ska
omfatta alla nya personbilsmodeller och 1dmnas pa forsiljningsstéllet.
Forbattrad information for konsumenter om brénsleeffektivitet och
koldioxidutslapp for olika bilmodeller dr ett viktigt verktyg for att
guida konsumenter mot mer hallbara konsumtionsmonster.

Regeringen arbetar for en &dndring av den nationella
dieselspecifikationen for att kunna Oka andelen metylester fran
rapsolja till 5 procent i dieselbrinsle. Regeringen dvervager ocksa att
hoja andelen etanol 1 bensin till 10 procent. Detta dr emellertid inte
mojligt under nuvarande EG-direktiv om branslekvalitet.

Regeringen avser att introducera en ny miljoklass for fornybara
branslen. For att tillhora denna nya miljoklass maste brinslet uppfylla
vissa specifikationer, vara fornybart och godkinnas av en storre
motorfordonstillverkare. Dessutom undersoker regeringen mojligheten
att introducera nationella regler som tilldter slutkonsumenter att
konvertera konventionella bilar, sa att de kan anvénda fornybara
brénslen.

Regeringen avser att ligga fram en proposition till riksdagen som
aldgger bensinstationer att sdlja fornybara brénslen. Propositionen
siktar pd en gradvis utbyggnad av tappstationer for fornybara brinslen
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mellan 2006 och 2009. Expansionen kommer att medfora en radikal Skr. 2005/06:23
okning av antalet bensinstationer som séljer fornybara brénslen.
— For att oka andelen miljovénliga bilar som anvédnds av personal pd
statliga myndigheter har regeringen beslutat att minst 25 procent av
alla bilar kopta av statliga myndigheter under 2005 ska vara
miljovénliga (biogas, etanol eller elektricitet). For 2006 &r malet 35
procent.
— Regeringen Overviager att introducera en ny skatt pd flygresor,
utformad som en skatt pa transporterade passagerare, under 2006.

Teknik for miljon

— I juni 2005 beslutade regeringen att bilda Sveriges miljoteknikrad
(SWENTEC) som ska samordna atgéarderna for att framja utvecklingen
av miljoteknik och miljédrivna foretag langs hela kedjan, fran FoU till
marknadsintroduktion och export. Olika aktorer (nationella, regionala,
lokala, nitverk, organisationer och fOretag, etc.) engagerade i
nirbesliktade verksamheter kommer ocksa att fd stod genom
SWENTEC.

— Sverige kommer att ta fram en nationell plan for genomforandet av
EU:s handlingsplan for miljoteknik (ETAP = Environmental
Technologies Action Plan) under hdsten 2005.

— I juni 2005 lanserade regeringarna i Sverige och Storbritannien ett
gemensamt initiativ for fOrbéttringar av en hallbar bygg- och
bostadssektor. En gemensam hemsida har skapats
(http://www.ukswedensustainability.org).

Effektiva politiska styrmedel

Det finns behov av att fortsdtta utveckla politiska styrmedel som
stimulerar intressenter och fridmjar initiativ for hallbara konsumtions- och
produktionsmonster. Ekonomiska styrmedel ar sdrskilt viktiga, till
exempel miljoskatter, avgifter och handel med utsldppsritter, men dven
andra marknadsbaserade instrument samt lagstiftning, fysisk planering och
forskning och utveckling, maste ocksd anvéndas.

— Program for klimatinvesteringar omfattar 1,04 miljarder kronor for
perioden 2002—-2006, och ar avsedda att dels minska utslippen av
viaxthusgaser och bidra till en dvergang till alternativa energikéllor
samt dels spara energi genom att uppmuntra kommuner, foretag och
andra lokala och regionala aktorer att gora langsiktiga investeringar.
Regeringen bedomer att investeringsprogrammen har varit och
kommer att vara viktiga komplement till andra ekonomiska styrmedel
pa miljoomradet. Regeringen har darfor  foreslagit  att
klimatinvesteringsprogrammet forlangs till 2008 och att ytterligare 840
miljoner avsitts for perioden 2006—2008.

— Regeringen avser att tillsdtta en utredare med uppgift att analysera och
utvirdera de ekonomiska styrmedel som anvinds i1 svensk miljopolitik
1 dag. Utifrdn utvirderingens resultat kan utredaren foresld nya eller
andrade ekonomiska styrmedel for att framja miljépolitiken.
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— En nationell handlingsplan fér gron offentlig upphandling i Sverige Skr.2005/06:23
haller pé att utarbetas. Malgrupper ar offentliga upphandlare, politiker
och andra relevanta aktorer. Mélet dr att uppnd dtaganden pd hog niva,
att skapa incitament och uppnd maximal anvdndning av det
internetbaserade verktyget for miljoanpassad offentlig upphandling.
Detta verktyg kommer att utvecklas ytterligare. Regeringen kommer
ocksé att 6ka det ekonomiska stodet till Miljostyrningsradet, det organ
som har hand om verktyget. Under arbetet med att anpassa svensk
lagstiftning om offentlig upphandling till EG:s nyligen reviderade
direktiv undersoker regeringen mdjligheten att stirka var lagstiftning
och kréva att offentliga upphandlare inkluderar miljokriterier.

— Regeringen har inlett tva dialoger — Bygga/bo och Framtida handel —
med berorda intressenter. Malet med den forsta dialogen, dir
Boverket, industrin och kommunerna deltar, 4r en effektivare
anvandning av energi och resurser, en bra inomhusmiljo och bra
materialval. Malet med Framtida handel, dar bl.a. Naturvardsverket,
industrin och kommunerna deltar, dr en hallbar handel med
dagligvaror. Denna dialog fokuserar pa& logistik, e-handel och
produkters innehall och tillverkning.

— Globalt ansvar, Swedish Partnership for Global Responsibility, ett
initiativ lanserat av Sveriges statsminister, har tre mal: att fridmja
méinskliga réttigheter och principerna for hallbar utveckling, att stirka
svenska foretags konkurrenskraft och att stimulera svenska foretag till
att folja OECD:s riktlinjer och principerna 1 Global Compact.

— I sin nya forskningsproposition for 2005 fOreslar regeringen att
forskningsanslag for miljo- och hallbar utveckling ska 6ka med 210
miljoner kronor for perioden 2005-2008 till stod for innovation och
nya jobb.

Miljéanpassat omhdndertagande — giftfria och resurssndla kretslopp

Miljomassigt hallbara kretslopp kan bara uppnds om merparten av avfallet

kan atervinnas och ateranviandas. Hiarigenom kan man spara bade ravaror

och energi och samtidigt minska de miljoproblem som beror pé avfall.

Lagstiftning om producentansvar och férbud mot deponering av brannbart

och organiskt avfall ingér i regeringens arbete pa detta omrade.

— En strategi for giftfria och resurssndla kretslopp for produkter och
material faststidlldes av Sveriges riksdag 2001, och denna har
vidareutvecklats under 2003 och 2005. Strategin omfattar fordndrade
konsumtionsmonster, effektivare produktionsmetoder och ett system
for avfallshantering mer inriktat pd dtervinning. Strategin omfattar en
mingd atgirder, bl.a. avfallspolitiken och kemikaliepolitiken.

Bland regeringens nya initiativ mirks identifiering och atgédrder for
hantering av farliga dmnen 1 fisk och ekosystemen, statistik om
materialfldden och en handlingsplan for bekdmpningsmedel. Andra
initiativ dr information om kemikalier i produkter, information om
produkters paverkan pa miljon och riktlinjer for anvdndning av avfall {for
byggnadsidndamal, samt 0kade krav for anvdndning av avloppsslam pa
akermark och utveckling av ny teknik 1 avloppsreningsverk. Regeringen
overviager ytterligare ekonomiska instrument for att frimja atervinning.
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— Ett forslag som aviserades i budgetpropositionen for 2006 &r att Skr. 2005/06:23
skatten pd avfall som deponeras hdjs samt att en skatt skall inforas pé
den fossila delen 1 det avfall som forbranns fréan januari 2006.

Bistand pa miljoomrddet

Ytterligare 330 miljoner kronor 1 den 6kade budgeten for bistind kommer
att avsittas till atgirder pd miljoomradet under 2006. Initiativ kommer att
tas pa omraden dir Sverige har en vil utvecklad kunskap och kan bidra pa
ett vardefullt sitt. Malet dr att vdva ihop solidaritet, jimlikhet mellan
konen, ekologiska hdnsyn och ekonomisk tillvixt bade 1 Sverige och i
lander som Sverige samarbetar med. Speciella intresseomraden é&r
fornybar energi och klimat, vatten och sanitet, kemikaliesdkerhet, hallbart
nyttjande av naturresurserna och miljoskydd samt hallbar stadsutveckling.

Biologisk mangfald, tillviixt och sysselsdttning

Naturens dragningskraft p4 méanniskor dr en fOrutsittning for ekoturism,
en vixande ndring 1 Sverige. Ett ekosystem 1 balans, inklusive en artrik
fauna  och  flora, utgdér grunden  for  upplevelsebaserade
fritidssysselséttningar. Tillgdng till naturen spelar ocksé en viktig roll for
Sveriges satsningar pa folkhilsan. Atgirder for att stirka en biobaserad
ekonomi dr viktiga for landsbygdens utveckling, eftersom denna omfattar
skogsbruk, jordbruk och fiske.

— FoOrutom internationella avtal med &taganden fOr att stoppa
utarmningen av den biologiska méngfalden, beslutade Sverige 2002
om en nationell strategi dér hallbar férvaltning av naturresurserna och
bevarande av den biologiska mangfalden ges hog prioritet.

— Regeringen beslutade 1 juni 2005 om en nationell strategi for den
marina miljon.

3.5 Riktlinje 12 — Att utvidga och fordjupa den inre
marknaden

Europas vilstand beror 1 hog grad pa formagan att till fullo tillgodogdra
sig de ekonomiska fordelarna pa den inre marknaden. Utvidgningen av
den inre marknaden till marknader som telekommunikation, energi och
finansiella tjdnster 4r en av de viktigaste framgingarna med
Lissabonstrategin. Ett gemensamt regelverk for gransoverskridande handel
med tjanster, som inte att dventyra vilfardssystemen eller vél fungerande
arbetsmarknadssystem 1 medlemsstaterna, blir nésta viktiga steg 1 denna
process. For Sveriges del dr det sdrskilt viktigt att bevara det nuvarande
systemet med kollektivavtal.

Fokus pa tilldmpning, efterlevnad och genomforande

Dagens inre marknad dr emellertid 1 stor utstrickning reglerad. Déarfor
maste fokus framdver ligga pa tillimpning, efterlevnad och
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genomforande. Mycket behdver goras pa nationell niva for att avldgsna Skr. 2005/06:23
hinder och underlétta handel Gver grinserna. For detta &ndamal kommer
regeringen att vidta ett antal atgérder:

— En inventering av den lagstiftning som paverkas av tjanstedirektivet
ska inledas, och nationella regler ska granskas och revideras for att
frimja en effektivare marknad for tjanster.

— Nir det géller marknadskontroll kommer en striktare tillimpning med
tydliga skyldigheter att inféras under kommande &r. Vidare kommer
myndigheternas ansvar for CE-mirket att klargoras. Atgérder for att
effektivisera efterlevnad och tillampning av
inremarknadslagstiftningen, och for att forbéttra informationen om
densamma, har utretts och detta arbete kommer att fortsitta. En
nationell konferens om den inre marknaden hoélls i oktober 2005.

— Eventuellt kommer en genomgang att inledas betraffande fri rorlighet
for varor och tillimpningen av principen om Omsesidigt erkdnnande pé
icke-harmoniserade omraden.

— For nationell icke-harmoniserad lagstiftning kommer mojligheten att
anvinda en modell lik certifieringssystemet i EG-lagstiftningen for
varor (Den nya metoden) att undersokas.

— En nationell strategi for standardisering kommer att forberedas
tillsammans med berdrda parter. Den nationella samordningen behdver
forbdttras och atgdrder kommer att vidtas for att oka forstaelsen for
standardiseringens betydelse.

— Det méste bli dnnu littare for svenskt ndringsliv att delta 1 offentlig
upphandling 6ver granserna. Det &r ocksd Onskvirt att uppmuntra
utlindska foretag att delta 1 svensk offentlig upphandling.

— En ny konsumentpolitisk strategi for Sverige héller pd att utarbetas
med malet att bidra till héllbar ekonomisk tillvixt och vilfard. Tva
dmnen som kommer att betonas dr konsument- och tjanstesektorerna
samt hur man ska 6ka kunskapen om konsumenter och marknader.

3.6 Riktlinje 13 — Att sédkerstilla Oppna och
konkurrenskraftiga marknader i och utanfor Europa

Sverige har dragit fordelar av 6kad globalisering genom en hog grad av
Ooppna och vél fungerande marknader. En mer 6ppen extern handel har
bidragit till strukturomvandling, 6kad konkurrens och dérmed tillvéxt.
Sverige var ett av de forsta linder som Oppnade sina tidigare monopol for
konkurrens, till exempel pd marknader for finansiella tjénster, telekom, el,
post, inrikesflyg, taxi och jarnvégstransporter, varigenom manga
europeiska foretag har kommit in pd den svenska marknaden. Det faktum
att vissa andra medlemsstater fortfarande har marknader som inte &ar
liberaliserade betyder emellertid att delar av Europamarknaden fortfarande
ar stangd for svenska foretag, vilket skapar en obalans.

Regeringens generella politik dr en restriktiv anvdndning av statsstod.
De stod som beviljas dr huvudsakligen av horisontell art avseende miljo,
mindre foretag, FoU och regionalt stod i glesbygdsomraden i Sverige.
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Sadana atgarder ér riktade mot marknadsmisslyckanden och avsedda att Skr. 2005/06:23
utjdmna regionala obalanser.

Vil fungerande marknader

En kommitté tillsatt av regeringen — Liberalisering, regler och marknader
(SOU 2005:4) — lade under 2005 fram en detaljerad studie over hur de
langsiktiga effekterna av de reformerade regelverken pa ndgra av de
liberaliserade = marknaderna, paverkat konsumenter, niringslivet,
arbetsmarknaden och ekonomin i olika delar av Sverige. Kommittén fann
att liberaliseringen har medfort manga fordelar, men att det fortfarande
finns problem kvar att l6sa. Kommittén lade fram forslag om ny
lagstiftning och pekade pa flera omraden dir det krdvs ytterligare analys.

Huvudfrigan for framtiden &r att stirka konsumenternas roll, inte minst

genom att ge dem béttre information och rdd, s att de kan gora mer

medvetna val, samt vl fungerande system for att 16sa tvister.

Det finns manga statsigda foretag vars verksamhet omfattar sévél
tjdnster av allmint intresse som rent kommersiell verksamhet pa
marknaden.

— Regeringen har givit Konkurrensverket i1 uppgift att Overvaka
marknaden 1 linje med den nya lagstiftningen efter det svenska
inforandet av insynsdirektivet (80/723/EEG). Detta kommer att
fungera som ett verktyg for Overvakning av eventuella
statssubventioner.

Stdrka konkurrenslagstifiningen

Regeringen har nyligen vidtagit flera &tgdrder for att tillse att

konkurrenslagen efterlevs bittre.

— Ar 2005 tridde nya regler i kraft, vilka 6kar ritten till skadestand for
bland annat konsumenter om ett foretag bryter mot konkurrenslagen.
De svenska konkurrensmyndigheterna kommer dessutom att f4 6kade
befogenheter att gora utredningar.

— Ett problem i ménga konkurrensfall har varit den utdragna processen
innan domstolarna slutligen avgor fallet. Regeringen tillsatte i
september 2004 en undersokningskommitt¢ med uppdrag att
effektivisera forfarandet. En viktig uppgift ér att underséka om antalet
domstolsinstanser kan sénkas for att paskynda processen och samtidigt
analysera om Konkurrensverket ska fa befogenhet att besluta om
administrativa boter. Dessutom analyserar regeringen mojligheterna att
kriminalisera handlingar som bryter mot konkurrenslagen som ett
tilldgg till nuvarande administrativa boter.

Offentlig upphandling

— Regeringen kommer att fortsitta arbetet med ett korrekt genomforande
av direktivet om offentlig upphandling enligt tidtabellen och arbetet
med en nationell handlingsplan for elektronisk upphandling.
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— En utredning (SOU 2005:22) har lagt forslag om hur de nya EG- Skr.2005/06:23

direktiven om offentlig upphandling ska inforlivas 1 svensk
lagstiftning. Utredningen (dir. 2005:39) kommer ocksa att genomfora
en allmidn Oversyn av de regler som ror upphandling under
troskelvdardena, upphandling av  B-tjinster och undersdka
mojligheterna att inféra en tidsfrist for att minska mojligheterna till
overprovning i syfte att skapa en effektivare upphandlingsprocess och
forenkla dessa regler.

3.7 Riktlinje 14 — Att skapa ett mer konkurrenskraftigt
foretagsklimat och stimulera privata initiativ genom
regelforbattring

Ett regelverk av hog kvalitet

Ett regelverk av hog kvalitet ar ett viktigt mél for regeringens politik
eftersom det ger stabila och jamlika spelregler for foretag och ddarmed
bidrar till tillviixt, vilfird och konkurrenskraft. Ar 2004 fick Sverige frin
Europeiska unionens rdd, inom ramarna fOor den europeiska
sysselsittningsstrategin, rekommendationen att gynna tillvixten av sma
och medelstora foretag i synnerhet genom att litta p4 den administrativa
bordan. Utgangspunkten for regeringens forbéttrade regelverk &ar att
forenkla foretagens vardagsliv genom att se Gver och prova alla forslag till
nya och dndrade regler med hjilp av konsekvensanalyser.

— For att minska foretagens administrativa borda lade regeringen 1
december 2004 fram ett rullande handlingsprogram for forenkling av
det gillande regelverk. Det omfattar 291 dtgdrder som ska vara
genomforda 1 september 2006. Det har beslutats att programmet, vid
arets uppfoljning, skall kompletteras med ytterligare atgirder. Ett
viktigt exempel bland ménga ar arsredovisningslagen, som ska éndras
och forenklas for att minska den administrativa bérdan for svenska
foretag. Regeringen undersoker ocksa reformer av lagar och
forordningar for skatteadministration 1 samma syfte.

— For att sétta upp mal for minskning av foretagens borda har regeringen
beslutat att méta foretagens administrativa borda. Métningar av viktiga
regelverk sker under 2004-2006, och omfattar skatteregler,
arbetsmarknadsregler och miljoregler (inklusive jordbruksregler).
Dessa motsvarar ungefar 65 procent av den totala bérdan for foretag.
Nir det géller skattelagstiftning har man satt upp ett ml pa en 20-
procentig minskning av den administrativa bordan fram till ar 2010.
Ambitiosa méal, som ska vara uppnadda 2010, kommer att formuleras i
maj 2006 for alla omraden allt eftersom métningarna har gjorts.

Antalet nystartade foretag i Sverige 6kade med 14 procent mellan 2003
och 2004, men é&r fortfarande lagt i en internationell jamforelse (se dven
riktlinje 21). Det nationella malet for registreringstiden for foretag ar hogst
sju arbetsdagar. Den frivilliga registreringen av en enskild firma kan goras
direkt pd Internet. Fran 2006 blir det mojligt att registrera aktiebolag pa

Internet.
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Inom regeringskansliet pagar for narvarande ett arbete med ett forbéttrat Skr. 2005/06:23
system for konsekvensanalyser och ett mera sammanhéllet arbete med
regelkvalitet. Resultatet kommer att redovisas 1 slutet av 2005.

3.8 Riktlinje 15 — Att frimja en mer foretagsvanlig kultur
och skapa ett gynnsamt klimat for sma och medelstora
foretag

Okad tillgiinglighet till kapital

Tillgdng till kapital dr en viktig forutsittning for att skapa och utveckla
foretag. En god sund affirsmiljo och sunda spelregler éar
grundforutsattningar for att smd och stora foretag ska kunna bedriva
konkurrenskraftig verksamhet. Ett vanligt problem &r emellertid brist pa
kapital i ett tidigt skede. For att underlitta etablering av nya foretag har
regeringen vidtagit atgérder som Okar tillgangligheten till kapital for bade
nystartade och etablerade foretag.

— Atgirder som forbittrar mdojligheterna att rekonstruera foretag och
ddrmed undvika konkurser har vidtagits. Regeringen avser inom kort
vidta ytterligare dtgirder pa det har omradet.

— En omorganisering och reformering av offentliga riskkapitalforsorjare
har stirkt och forenklat foretagens tillgdng till finansiering 1 ett tidigt
skede.

Ett skattesystem som framjar entreprendérskap

Skattesystemet har stor betydelse for entreprendrskap och foretagande.
Regeringen har vidtagit och kommer att vidta flera atgiarder pd det hir
omradet:

— Arvs- och gévoskatten har avskaffats fran och med den 1 januari 2005.
Det har inneburit att icke borsnoterade foretag kan Gverlétas till nésta
generation utan beskattning.

— For att ytterligare stimulera Overldtelser av foretag har regeringen
startat ett program som vinder sig till foretagsdgare som nirmar sig
pensionsdldern. Programmet ger information, rad och verktyg for
overlatelse och Overtagande, skapar motesplatser for siljare och kopare
och framjar utvecklingen av nya finansiella instrument.

— Nya regler for skatt pd aktieutdelning och realisationsvinster 1
fdmansbolag trdder 1 kraft 1 januari 2006. Fordndringarna omfattar
skatteforméner pa sammanlagt cirka 1 miljard kronor och kommer att
forbéttra villkoren for foretagare som arbetar inom sitt eget foretag
samt fOr investeringar i famansforetag.

Frdmja innovativa smd och medelstora foretag

For att frimja smd och medelstora foretag och stirka deras
innovationsformaga har regeringen lanserat flera atgirder:
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— En ny aktiebolagslag kommer att trdda i kraft den 1 januari 2006. En Skr. 2005/06:23
av grundprinciperna for denna reform har varit att ge svenska foretag
ett flexibelt och konkurrenskraftigt juridiskt ramverk. Darfor har ett
antal begrinsningar 1 den befintliga lagstiftningen om anvindning av
finansiella instrument avskaffats. Ett annat underliggande tema har
varit att frimja langsiktigt och aktivt dgarskap.

— Regeringen foreslar ett nytt stod for forskning de smé och medelstora
foretag. Under 2006 uppgar detta stod till 100 miljoner kronor.
VINNOVA skall samrdda med NUTEK kring medlens nérmare
anvindning. Frdn och med 2007 till och med 2010 uppgar stodet till
200 miljoner kronor &rligen och ges 1 form av en kreditering av
stodmottagarens skattekonto. Totalt uppgar satsningarna till 900
miljoner kronor under dren 2006-2010.

— For att skapa positiva attityder till foretagande och stimulera till 6kat
entreprendrskap 1 samhillet har regeringen forldngt till 2007 ett
pagdende nationellt entreprendrskapsprogram med fokus pad unga
manniskor. Programmet syftar till att 6ka intresset for och kunskaperna
om entreprendrskap 1 grund- och gymnasieskola samt 1 hogskolan.
Programmet skall &dven bidra till 6kad kompetens hos studie- och
yrkesvigledare, ldrare, radgivare och néringslivsutvecklare.

— For att fa smd och medelstora foretag att integrera miljofragorna i sin
affarsstrategi krivs en bredare och djupare kunskap 1 dessa fragor. For
nirvarande pagér ett nationellt program, Miljodriven affarsutveckling,
diar 350 sma och medelstora foretag deltar. Programmet leds av
NUTEK. Verktyg, metoder och produkter som utvecklas 1 programmet
kommer att dokumenteras och spridas.

— Under de senaste dren har regeringen genomfort satsningar inom
design och miljoteknik for att stdrka konkurrenskraften och
innovationsformdagan i naringslivet.

— Ett nationellt center for miljodriven foretagsutveckling och export av
miljoteknik har inréttats for att samordna aktiviteter som framjar
introduktionen av ny, och spridning av befintlig, miljoteknik.

— Regeringen har uppdragit & NUTEK, att foresld ett program for att
utveckla IT-kompetensen 1 smad och medelstora foretag. Programmet
kommer att utformas utifran forslagen 1 en studie som NUTEK
genomfort om framtida behov av IT-kompetens. Studien byggde pa
erfarenheterna fran tidigare program kopplade till IT-kompetens. Det
Oovergripande malet med programforslaget &ar att utveckla
konkurrenskraften i svenska foretag.

— Ett nytt produktutvecklingsprogram med sméaforetag som méalgrupp har
startat. NUTEK har ansvaret for genomforandet av programmet.

3.9 Riktlinje 16 — Att utvidga, forbattra och sammanlidnka
den europeiska infrastrukturen

Tréngsel, kapacitetsproblem och negativa miljoeffekter dr kdnda problem
for infrastrukturen 1 Sverige och hela Europa. I Sverige har det beslutats
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om en langsiktig planeringsram for transportinfrastrukturen for perioden Skr. 2005/06:23
2004-2015 med starkt fokus pé jarnvédgsinvesteringar.

Den relativt hoga logistikkostnaden, orsakad av stora geografiska
avstand jamfort med andra EU-ldander, innebir att svenskt nédringsliv i hog
grad dr beroende av effektiva transporter for att kunna konkurrera med
foretag 1 andra ldnder. Jarnvdg har, som 1 de flesta EU-ldnderna, gradvis
forlorat sina marknadsandelar for godstransporter de senaste decennierna,
trots snabb volymtillvixt for gods. Jarnvdg har framforallt forlorat
marknadsandelar for varor med hogt foradlingsvirde, varugrupper som
vixt kraftigt de senaste aren. En avsevird del av Okningen har
transporterats med lastbil.

Effektiva och relevant prissatta transportkedjor &r en fOrutsdttning for
att véar exportindustri ska vara framgangsrik 1 den internationella
konkurrensen. Det dr darfor viktigt att kontinuerligt arbeta for effektiva
transportkedjor och strdva efter ett harmoniserat prissystem 1 EU.

Sveriges prioriteringar for transeuropeiska transport nédtverk (TEN-T)
utgar fran vara prioriteringar i den langsiktiga planeringsramen for
transportinfrastruktur for perioden 2004-2015. Planen dr huvudsakligen
finansierad Over statsbudgeten. Alternativ finansiering, huvudsakligen 1
form av l4n, tillampas for prioriterade projekt. Det svenska prioriterade
projektet 1 TEN-T dr Nordiska Triangeln som sammanbinder nordens
storre stider med Ovriga Europa. Ett flertal jarnvdgar och véigar inom
Nordiska Triangeln &r prioriterade projekt nu och for kommande ar.

Ett forsok med trangselskatt kommer att genomforas i Stockholm for att
paverka trafikmdngden och skapa storre framkomlighet under
hogtrafikerade delar av dygnet. En skatt kommer att krdvas néar ett fordon
aker in och ut ur den bestimda zonen (Stockholms innerstad). Forsoket
kommer att avslutas den 31 juni 2006. Efter en folkomrostning i
Stockholm hosten 2006 kommer riksdagen att bestimma om
trangselskatten ska fortsitta att tillampas.
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4 Sysselsattningspolitiken

En forutsittning for den svenska modellen med en viél utbyggd
vélfardsstat dr ett hogt arbetskraftsdeltagande bland befolkningen i
arbetsfor alder och ett hogt antal arbetade timmar i ekonomin. Trots att
Sverige 1 ett europeiskt perspektiv har en hog sysselséttningsgrad och
uppfyller Lissabonmalen med god marginal behdver situationen forbattras
ytterligare, inte minst for att modta de kommande demografiska
utmaningarna. De faststdllda mélen dr nationella, men befintliga regionala
skillnader maste ocksa beaktas.

Nationella mal pd sysselsdttningsomrddet

Sveriges regering har faststéillt ett antal kvantitativa mal for
sysselsittningspolitiken. Pa ldng sikt &r malet full sysselséttning.
Delmélen ar att pressa tillbaka den 6ppna arbetslosheten till 4 procent och
oka den reguljdra sysselsdttningsgraden till 80 procent i dldersgruppen 20
till 64°. Trots att tillvixten legat kvar pa en jaimforelsevis hog niva de
senaste aren har sysselsdttningen minskat och arbetslosheten oOkat.
Tillvixten &r sdledes resultatet av en hog produktivitetstillvaxt.
Sysselséttningsmélet uppndddes inte 2004, men det ligger fast och bor
uppfyllas s& snart som mdjligt. Nagra av de viktigaste uppgifterna ar att
minska antalet langtidsarbetslosa och att underlitta for bade kvinnor och
man att komma in och aterintrdda pd arbetsmarknaden. Det hér dr sérskilt
viktigt for grupper med jdmforelsevis 1ag sysselséttningsgrad, t.ex.
funktionshindrade med nedsatt arbetsforméiga, ungdomar samt kvinnor
och mén med utlandsk bakgrund.

Ett hogt prioriterat mél &r att franvaron fran arbetslivet pd grund av
sjukskrivning ska halveras fram till 2008 i forhallande till 2002 och att
antalet nya fall av beviljad sjuk- och aktivitetsersittning samtidigt ska
minska. Efter flera ar med hogt antal sjukpenningdagar vinde trenden
under 2003. Sedan dess har antalet sjukpenningdagar minskat, men
regionala skillnader kvarstar.

Regeringens mal for social réttvisa faststilldes 2001. I malet fastslas att
antalet mén och kvinnor i behov av ekonomiskt bistand* bor halveras fran
1999 till 2004. Mélet uppnaddes inte 2004, men det kvarstar och bor
uppfyllas sa snart som mojligt. Detta bor huvudsakligen ske genom 6kad
sysselsittning 1 grupper med lag sysselséttningsgrad.

Arbetsmarknadens parter spelar en central roll pd den svenska
arbetsmarknaden, inte minst nar det géller att underlétta omstéllning och
anpassningsforméaga for arbetstagare och foretag. En vidl fungerande
dialog om loner och arbetsrdtt mm. i kombination med en aktiv
arbetsmarknadspolitik och socialforsdkring hjidlper bade arbetsgivare och

* Antalet personer med arbete i aldersgruppen 20-64 ar, med undantag for personer som
deltar i friér, har starta-eget-bidrag eller deltar i konjunkturberoende program dér 16n utgér,
som andel av hela befolkningen i samma aldersgrupp.

* I helarsekvivalenter.
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arbetstagare att mota och anamma fOrdndringar samt att anpassa sig till
utmaningar som har sin grund i globaliseringen.

Humankapitalet dr en strategiskt viktig resurs for utveckling av den
svenska ekonomin. Utbildningspolitiken inriktas pd kvalitet 1
utbildningssystement, individens personliga utveckling och pd att skapa
forutsédttningar for ett livslangt ldrande for alla. Utbildningen ger
nodvindiga  fOrutsdttningar for att  skapa  konkurrenskraftiga
arbetstillfallen, 6kad produktivitet och individer som enklare kan anpassa
sig till arbetsmarknadens behov.

Sverige uppnar de riktvirden som har faststillts inom
utbildningsomradet pa europeisk niva. Ett nationellt langsiktigt mal ar att
hélften av personerna i en hel arskull ska ha pabdrjat en hogre utbildning
vid 25 ars alder. Sverige deltar ocksd aktivt 1 uppfoljningen av de
gemensamma malen for de europeiska utbildningssystemen som har
faststéllts av utbildningsministrarna inom EU.

Sverige verkar dven for uppfyllelse av malen i den europeiska
ungdomspakten, bland annat genom att integrera ett ungdomsperspektiv
pa relevanta omraden i genomforandet av sysselsattningsriktlinjerna.

Madl inom ramen for den europeiska sysselsdttningsstrategin samt utfall for
Sverige

Inom ramen for den europeiska sysselséttningsstrategin har nedanstdende maél
overenskommits 2003. Ar 2004 hade Sverige redan uppnétt alla mal, utom ett, pa
nationell niva.

Malet att alla arbetslésa personer, innan arbetslosheten uppgar till sex mdnader
(ungdomar) respektive tolv mdnader (vuxna), ska erbjudas en nystart i form av
utbildning, omskolning, arbetspraktik, anstdillning eller ndgon annan dtgdrd som
framjar anstillbarheten, i ldmpliga fall i kombination med fortlopande stod i
sokande efter arbete.

Ar 2004 hade 11,4 procent av vuxna mén och 8,7 procent av vuxna kvinnor inte
fatt nég?n nystart. For unga mén var andelen 6,3 procent och for unga kvinnor 4,4
procent.

Madlet att 25 procent av de langtidsarbetslosa senast 2010 ska delta i en aktiv
dtgdrd i form av utbildning, omskolning, arbetspraktik eller ndgon annan dtgdrd
som framjar anstdillbarheten, med mdlet att uppnd genomsnittet for de tre
medlemsstater som har ndtt de bdsta resultaten.

Under 2004 deltog 63,9 procent av ménnen och 63,7 procent av kvinnorna i
nagon aktiv 4tgird.®

Malet att arbetssokande inom hela EU ska kunna ta del av alla lediga arbeten
som anmdls till medlemsstaternas arbetsformedlingar.
Under 2004 anméldes alla lediga platser i Sverige till EURES-systemet.

Madlet att den faktiska genomsnittsdldern for uttrdde fran arbetsmarknaden ska
hojas med fem ar pa EU-niva senast 2010 (jamfort med 59,9 2001).

Den faktiska genomsnittséldern for uttrdde frén arbetsmarknaden var 63,1 ar 2003
jamfort med 61,7 ar 2001, vilket innebér en hojning med 1,4 ar.

> Arbetsmarknadsstyrelsen
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Mdlet att minst 90 procent av alla barn mellan 3 dr och den obligatoriska
skoldldern och minst 33 procent av alla barn under 3 dr ska erbjudas barnomsorg
senast 2010.

Ar 2004 var 83,0 procent av alla barn mellan 1 och 5 &r inskrivna i forskola eller
familjedaghem — 74,4 procent av alla barn mellan 1 och 3 &r och 96,1 procent av alla
barn mellan 4 och 5 ar.”

Madlet att i genomsnitt hégst 10 procent av alla ungdomar inom EU ska ldmna
skolan i fortid.

Ar 2004 hade 7,9 procent av de unga kvinnorna och 9,3 procent av de unga
ménnen i alder 18—24 ar hogst fullgjort grundskola (ISCED-niva 2) och deltog inte i
vidare utbildning.

Mdlet att minst 85 procent av 22-dringarna inom EU ska ha genomgdtt
gymnasieutbildning senast 2010.

Av de 22-ariga kvinnorna hade 87,6 procent genomgétt gymnasieutbildning 2004,
och for de 22-ariga ménnen var andelen 85,1 procent.

Madlet att den genomsnittliga nivdn for deltagande i livsldngt ldrande inom EU
bor vara minst 12,5 procent av den vuxna befolkningen i arbetsfor dalder (25—64 dr).

Ar 2004 var andelen min och kvinnor i &ldern 25-64 &r som hade
deltagit 1 ndgon form av utbildning under de senaste fyra veckorna 31,5
procent respektive 40,3 procent.

4.1 Riktlinje 17 — Genomfora en sysselséttningspolitik
som syftar till att uppnad full sysselsattning, forbattra
kvaliteten och produktiviteten i arbetet och dka graden
av social och territoriell sammanhallning

De overgripande mélen 1 den europeiska sysselsittningsstrategin dr full
sysselsdttning, hogre kvalitet och produktivitet i arbetet samt en stirkt
social och regional sammanhdllning. Dessa mél bor avspeglas 1 tydliga
prioriteringar nédmligen att fi4 in och behalla fler ménniskor pa
arbetsmarknaden, att 6ka arbetskraftsutbudet och modernisera de sociala
trygghetssystemen,  att  fOorbéttra  arbetstagares och  fOretags
anpassningsforméga samt att oka investeringarna i humankapital genom
battre utbildning och fardigheter. De separata riktlinjerna nummer 18 till
24 beskriver mer specifikt olika atgirder som har vidtagits 1 Sverige for att
uppnd de dvergripande mélen enligt de prioriteringar som har faststéllts pa
EU-niva.

Radets rekommendationer till Sverige

Sverige fick under 2004 fyra rekommendationer® frin Rédet for
genomforandet av sysselsdttningspolitiken. Rekommendationerna géller
riktlinje nummer 18 till 24:

® Arbetsmarknadsstyrelsen

7 Skolverket.

¥ Sverige fick ocksa en femte rekommendation, men den ska inte lingre tas upp under
sysselsdttningsriktlinjerna. Denna rekommendation och atgérder som har vidtagits som
uppfoljning beskrivs under riktlinje nr 14 och 15 i kapitel 3.
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e Motverka det 6kande antalet langtidssjukskrivna genom att framja Skr. 2005/06:23
arbetsinriktade 16sningar och forbittra arbetsvillkoren (riktlinje nr
18 och 21).

e Undanrgja aterstaende arbetsloshetsfallor och motsvarande som gor
att man hellre stannar utanfor arbetskraften (riktlinje nr 19 och 22).

e Fo6lja upp resultaten av insatserna for att integrera invandrare i
arbetskraften (riktlinje nr 19).

e Minska antalet ungdomar som ldmnar skolan i fortid och forbéttra
mojligheterna till utbildning for personer med kort utbildning och
personer utanfor arbetskraften; atgdrda problemen med begynnande
flaskhalsar och bristande Overensstimmelse mellan utbud och
efterfrigan nér det gédller arbetskraftens kompetens inom sektorer
dér kort eller medellang utbildning kravs (riktlinje nr 18, 19, 20, 23
och 24).

Radet har antagit samma rekommendationer f6r 2005.

Full sysselsdttning

En av de viktigaste prioriteringarna for regeringen ér att fa fler kvinnor
och mén 1 arbete. Sverige har redan overtriaffat de gemensamma EU-maélen
for sysselsittning for 2010.

Tabell 5. EU:s sysselséttningsmél och Sveriges resultat 2004, i procent

Totalt  Min  Kvinnor Aldre
(5564 ar)
Sysselsdttningsgrad, 15—64 ar 72,1 73,6 70,5 69,1
EU:s mal 2010 70,0 60,0 50,0

Kalla: Eurostat.

Mot bakgrund av den starka tillvixten var utvecklingen pa
arbetsmarknaden sdmre dn vintat under 2004. Det nationella delmalet, att
80 procent av dldersgruppen 20—64 ska ha reguljir sysselsittning, har inte
uppfyllts, och arbetet med att uppnd mélet méste darfor intensifieras. Det
finns fortfarande regionala skillnader inom landet. Négra fa lan uppfyller
det nationella malet, medan sysselsittningsgraden i vissa andra lan ligger
10 procentenheter under malet. Regeringens delmal att minska den 6ppna
arbetslosheten till 4 procent — enligt den svenska definitionen av
arbetsloshet — uppfylldes inte under 2004. Aktuella prognoser visar pé en
arbetsloshet pa 4,8 procent 2006.” Uppdelat pa regioner visar det sig att
endast ett av 21 1dn hade en arbetsloshet pd lagre dn 4 procent ar 2004. 1
tva lin var arbetslosheten under 4 procent for antingen kvinnor eller mén.

? Motsvarar enligt tidigare definition i arbetskraftsundersokningen ca 4,3 procent.
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Tabell 6. Nationella sysselsittnings- och arbetsloshetsmél och resultat for ar
2004, i procent

Totalt Min  Kvinnor
Reguljar sysselsittningsgrad, 20-64 ar 77,0

Nationellt sysselsittningsmal 80,0
Arbetsloshet, 16-64 ar 5,5 5,9 5,1
Arbetsloshet (ILO:s definition) 6,3 6,5 6,1
Nationellt arbetsloshetsmal 4,0

Kalla: Arbetskraftsundersokningen, Statistiska centralbyran och Eurostat.

For att Oka sysselséttningen och minska arbetslosheten har ytterligare
resurser avsatts for arbetsmarknadspolitiska insatser, dndringar 1
sjukforsakringssystemet har genomforts och atgérderna for arbetslosa
ungdomar samt for kvinnor och midn med utlindsk bakgrund har
intensifierats. Regeringen foreslar ocksa ett tvaarigt sysselsittningspaket
med start januari 2006 som bland annat ger ytterligare 55 000 kvinnor och
min — motsvarande 1,2 procent av arbetskraften — mojlighet att fa ett
arbete eller att hdja sin kompetens under 2006 och 2007. Huvuddelen av
satsningen ligger inom ramen for arbetsmarknadspolitiken och kommer att
oka mgjligheterna for arbetslosa att delta 1 arbetsmarknadspolitiska
insatser, bland annat genom subventionerat arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden.

Produktivitet och kvalitet i arbete

Produktivitetsutvecklingen i1 Sverige har under ett par ar varit relativt
gynnsam. Den uppatgdende trenden i produktiviteten under de senaste
aren beror pa hogre produktion och 6kad anvandning av informations- och
kommunikationsteknik samt storre internationell och inhemsk konkurrens,
som delvis ér ett resultat av strukturella reformer under borjan av 1990-
talet. Inom de nirmaste tio aren forvantas produktivitetsokningen bli nagot
langsammare, men utvecklingen kommer &ndé att vara god i ett historiskt
perspektiv. '’

Kvalitet 1 arbete och produktivitet 4r 6msesidigt beroende av varandra.
Kvalitet 1 arbete omfattar savil hélsa och sdkerhet i1 arbetet som
kompetensutveckling péd arbetsplatsen och understryker sambandet mellan
a ena sidan arbetsvillkoren och & andra sidan konkurrenskraft och tillvaxt.
Regeringen har tagit flera initiativ for att ytterligare forbéttra
arbetsvillkoren, bl.a. informationskampanjer, Gversyn av lagstiftningen
och inrdttande av ett arbetsmiljorad.

' Prognos fran Konjunkturinstitutet.
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Arbetsproduktivitet i naringslivet (uttryckt i BNP per sysselsatt)
1980-2004, arlig procentuell forandring
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Social sammanhdllning

Fler och battre arbetstillfillen &r avgorande for minskade sociala
skillnader. Jidmstdlldhet mellan konen, en generell och individuell
socialforsdkring, en generds fordldraforsdkring samt barnomsorg for alla
forskole- och skolbarn samt goda utbildningsmojligheter ar viktiga
principiella atgirder for att stimulera till sysselsittning och ddrmed 6kad
social delaktighet och sammanhéllning. Ett av flera initiativ fran
regeringens sida dr att man har tillsatt en utredning om socialtjénstens
forsorjningsstod med fokus pé att underlitta intradet pad arbetsmarknaden
for arbetslosa kvinnor och midn som lever pd ekonomiskt bistind (se
riktlinje nr 19).

For kvinnor och min med funktionshinder ar tillgdnglighet till
kommunikationer, byggnader etc. en foOrutsdttning for delaktighet 1
samhills- och arbetslivet. I januari 2006 skall regeringen inrétta en ny
statlig myndighet for samordning av handikappolitiken. Syftet ar att den
nationella atgédrdsplanen for handikappolitiken fran 2000 ska kunna
genomforas pa ett mer effektivt sétt i alla delar av samhéllet.

Kommunerna och landstingen spelar en central roll i det svenska
vélfardssystemet, eftersom de bédr ansvar for bla. barnomsorg,
grundldggande utbildning, sjukvard, é&ldreomsorg och stod till
funktionshindrade. For att kunna utveckla vélfirden och klara framtida
ataganden for en aldrande befolkning hdjs de generella och riktade
bidragen till kommunerna, inklusive sysselsdttningsstodet.

Sociala foretag kan spela en betydelsefull roll i arbetet med att integrera
utsatta grupper bade i samhélle och i arbetsliv. Dessa foretag majliggor
overgang fran passivt forsorjningsstdd till rehabilitering, utbildning och
arbete pa ett effektivt sitt, utifrdn ett entreprendrskap som utvecklar nya
affarsomrdden och nya verksamheter. De kan dirigenom bidra till bade
ekonomisk tillvixt och okad sysselsdttning. Inom ramen for Equal-
projektet ”Socialt foretagande” har ett forslag till handlingsplan utarbetats
1 syfte att forbdttra forutsittningarna for socialt foretagande. 1 projektet
samverkar sociala foretag, rddgivare, intresseorganisationer, NUTEK och
ESF-rédet.
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Regional sammanhallning

Det G6vergripande maélet for den svenska regionala utvecklingspolitiken
inom sysselsittningsomrédet dr vdl fungerande och stabila lokala
arbetsmarknader med en god servicenivd 1 alla delar av landet. En
aldrande befolkning och inflyttning till stiderna har medfort en ogynnsam
aldersfordelning och en naturlig befolkningsminskning i ménga regioner.
Vissa regioner dr dessutom mycket beroende av  stora
tillverkningsindustrier, vilket goér dem sarbara for omstrukturering. Det
giller sirskilt om arbetskraften inte har den kompetens som efterfragas vid
fordndrade behov péd arbetsmarknaden. Det dr dérfor betydelsefullt med
samordning mellan olika sektorer och regionala hinsyn pa vissa
politikomrdden.

EU:s sammanhallningspolitik och dess styrmedel samverkar med
Sveriges nationella regionala utvecklingspolitik. Medel fran dessa
medfinansierar atgirder inom de svenska regionala tillvdaxtprogrammen,
med syftet att stirka fOrutsdttningarna for ndringslivet i regionerna. De
regionala partnerskapen for de regionala tillvéixtprogrammen'' och for
strukturfonderna fattar beslut om och finansierar insatser for att Oka
arbetskraftsutbudet och hdja kompetensen 1 de olika regionerna.
Strukturfondsprogrammen 1 Sverige dr en viktig medfinansidr 1 de
regionala tillvaxtprogrammen. Stod till handlingsprogram som syftar till
full sysselsittning ges genom de olika atgdrderna 1 Mal 3. Dessa atgérder
gor det mojligt att arbeta forebyggande, bdde genom kompetensutveckling
for personer som har arbete och genom att 6ka mojligheten for arbetslosa
eller langtidssjukskrivna kvinnor och mén att komma in eller aterintrdda
pa arbetsmarknaden.

4.2 Riktlinje 18 — Framja en livscykelinriktad syn pa
arbete

Regeringen prioriterar att gora det mojligt for alla kvinnor och mén att

delta pd arbetsmarknaden. Arbetskraftsdeltagandet 1 Sverige &r hogt

jamfort med i andra medlemsstater: 75,7 procent for kvinnorna och 79,7

procent for minnen 2004.' For att kunna moéta de kommande

utmaningarna  med en 4dldrande befolkning madéste emellertid
arbetskraftsutbudet och det totala antalet arbetade timmar i ekonomin dka
annu mer.

— En sérskild arbetsgrupp har tillsatts med uppgift att analysera och
foresla hur det totala arbetskraftsutbudet ska kunna 6kas, sarskilt bland
ungdomar, kvinnor och méin med utlindsk bakgrund samt &ldre
kvinnor och min (61-64 é&r). Arbetsgruppen ska rekommendera
atgérder fore utgédngen av 2005.

"' De regionala partnerskapen for de regionala tillvixtprogrammen #r tvirsektoriella, och
sammanséttningen ska spegla olika grupperingar som arbetar aktivt med hallbar tillvixt. Den
privata, offentliga (inklusive myndigheter) och ideella sektorn ska vara representerade i
partnerskapet. Statligt finansierade myndigheter med regional representation, t.ex.
universitet, lansarbetsndmnder och regionala ESF-rad, ska ocksa vara representerade.
Personer som ir sysselsatta eller arbetslosa i aldern 16—64 ar. Arbetskrafts-undersokningen,
Statistiska centralbyran.
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Insatser for ungdomar

Arbetslosheten bland ungdomar &r betydligt hogre dn bland vuxna for

bade kvinnor och min. For ungdomar har arbetslosheten emellertid

kortare varaktighet. Ungdomar garanteras en aktivitet inom 100 dagar
efter att de anmalt sig som arbetssokande vid arbetsformedlingen. De
prioriteringar som efterfrdgas i den europeiska ungdomspakten ligger helt

i linje med Sveriges nationella ungdomspolitik. Ett antal nya atgérder

riktade mot ungdomar har lanserats.

— Anstéllningsstod for lingtidsarbetslosa ungdomar kan frdn 2005
lamnas redan efter sex manaders, istillet for som tidigare efter tolv
manaders, arbetsloshet. Detta foreslas fortsitta gilla under 2006.

— Jobbsokaraktiviteter och yrkesvdgledning dr numera en integrerad del
av ungdomsatgirderna, dvs. ungdomsgarantin och det kommunala
ungdomsprogrammet, och skall alltid wvara inledande atgérd.
Individuella handlingsplaner ska uppréttas inom 14 dagar efter
inskrivning vid arbetsformedlingen.

— En nationell samordnare har utsetts for att undersoka mojligheterna for
arbetsmarknadens parter att ingd avtal som underldttar intradet pa
arbetsmarknaden for unga kvinnor och mén samt utveckla metoder for
detta.

— Larlingsplatser for ungdomar, en kombination av arbetsplatsforlagd
yrkesutbildning och studier 1 yrkesdmnen eller kdrnimnen, kommer att
introduceras under 2006 och 2007.

— For 2005 och 2006 har ett initiativ tagits som kommer att ge
langtidsarbetslosa ungdomar, som tidigare har misslyckats med sina
studier, mojlighet att studera vid folkhogskola. Malet dr att motivera
langtidsarbetslosa ungdomar att slutféra sin gymnasieutbildning.

— Regeringen kommer under 2006 att ge ytterligare ekonomiskt stod till
kommunerna tillsommarjobb for ungdomar.

— Ekonomiskt stod har tilldelats lokala, icke-statliga initiativ for
utveckling av nya former av samarbete mellan arbetsformedlingen,
socialtjansten, skolorna, det lokala néringslivet och samhéllet 1 6vrigt.

Lika villkor for kvinnor och mdn pa arbetsmarknaden

Sysselséttningsgraden for kvinnor i1 Sverige dr bland den hogsta 1 EU.
Trots det dr det ldngt kvar till en jimstélld arbetsmarknad. Flera viktiga
konsrelaterade skillnader finns kvar, t.ex. ndr det géller arbetsvillkor,
inkomster, sjukfranvaro och karridrmojligheter. For att sysselsdttningen
for kvinnor ska kunna hdjas maste jamstélldheten mellan konen oka i
hemmet, pé arbetsmarknaden och 1 hela samhéllet.

— Fler min 4n kvinnor har en inkomst som Overstiger taket 1
fordldrapenningen. Regeringen avser att ldgga fram ett forslag om en
hojning av taket fran juli 2006, med syfte att uppmuntra ménnen att
utnyttj?3 sin fordldraledighet och ta storre praktiskt ansvar for hem och
familj.

1 Den foralder som dr hemma med barnet far 80 procent av sin inkomst upp till ett visst tak.
Taket dr for ndrvarande 295 500 kr per ar och forslaget &r att hoja det till 349 000 kr per ar.
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— En utredning om fordldraforsidkringen (SOU 2005:73, Karlek, Skr.2005/06:23
omvardnad, trygghet) presenterade 1 september 2005 sitt betdnkande,
som dels handlar om hur fordldraforsdkringen paverkar béada
fordldrarnas mojligheter att ta ansvar for barnet, dels hur den paverkar
fordldrarnas mojligheter att delta pa arbetsmarknaden pa lika villkor.
Betinkandet bereds for narvarande inom regeringskansliet.

— Barnomsorg, dvs. forskoleverksamhet och skolbarnomsorg har, stor
betydelse for att stimulera sysselsdttning och bor ha laga
fordldraavgifter, god tillganglighet och hog kvalitet.

— Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) har givits i
uppdrag att undersoka vilka effekter maxtaxan i barnomsorgen har pa
fordldrarnas deltagande pé arbetsmarknaden. Om det &r mojligt
kommer dven effekten pa fordldrarnas arbetskraftsutbud att utvirderas.
En inledande rapport om de kortsiktiga effekterna kommer att
presenteras 1 december 2005. Den slutliga rapporten, som framfor allt
behandlar de langsiktiga effekterna, presenteras 1 januari 2007.

Ett ldngre arbetsliv

Sveriges allmidnna pensionssystem stimulerar till ett ldngre arbetsliv pé

grund av att livstidsinkomstprincipen utgdér grunden for framtida

pensionsformaner samt att det finns mdjlighet att fortsétta att arbeta till 67

ars alder (se riktlinje nr 2). Vid sidan om det allménna pensionssystemet

kan dven tjanstepensioner paverka arbetskraftsutbudet.

— En utredning (dir. 2004:99) har tillsatts med uppgift att till december
2006 se over reglerna for beskattning av tjanstepensioner och privat
pensionssparande med sikte pa att frimja ett langre arbetsliv.

Minska sjukfranvaron

For att kunna uppnd maélet att frinvaron frdn arbetslivet pd grund av
sjukskrivningar ska halveras fram till 2008 i forhallande till 2002 och att
antalet nya fall av beviljad sjuk- och aktivitetserséttning samtidigt ska
minska, har regeringen vidtagit ett antal atgirder. Regeringen har bland
annat infort ett medfinansieringsansvar for arbetsgivarna av
sjukpenningkostnaden for de anstdllda och inrdttat en ny, sammanhallen
myndighet for administration av socialforsikringen (Forsdkringskassan)'.
Antalet sjukpenningdagar har hittills sjunkit i takt med vad som krévs for
att nd det nationella mélet. Kvinnor ar dock fortsatt Gverrepresenterade
bland de sjukskrivna.'” Det #r for tidigt att dra nagra definitiva slutsatser
om effekterna av alla genomforda atgirder, men regeringen bedomer att
det finns goda forutsattningar att nd malet. Ytterligare atgarder kommer att
vidtas for att minska sjukfrdnvaron, inte minst nir det géller att underlétta
rehabilitering och 6ka mdjligheterna for sjukskrivna kvinnor och mén att
byta arbete.

' Se Sveriges handlingsplan for sysselsittning 2004.
'3 I mars 2005 var 63,6 procent av de sjukskrivna kvinnor.
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En arbetsgrupp inom regeringskansliet har nyligen bildats med uppgift Skr. 2005/06:23

att folja upp och utvirdera effekterna av reformen géllande
arbetsgivarnas medfinansieringsansvar for sjukpenningen.

Regeringen har for avsikt att infora ett sérskilt stod till hélso- och
sjukvarden for att stimulera landstingen att vidta aktiva atgarder for att
minska sjukfranvaron bland invénarna 1 respektive lén.

En utredning (dir. 2005:48) har tillsatts med uppgift att analysera
arbetsgivarens ansvar 1 rehabiliteringsprocessen och den sjukskrivnes
skyldighet att delta 1 denna.

Samarbetet  mellan  Arbetsmarknadsstyrelsen =~ (AMS)  och
Forsakringskassan for att hjidlpa langtidssjukskrivna arbetslsa till
arbete har kontinuerligt utvecklats. Regeringen foreslar vidare att
rehabiliteringsitgédrder och 16nesubventioner ska kunna anvéindas for
att underlatta aterintrdde 1 arbetslivet for anstédllda kvinnor och mén
som har varit sjukskrivna och behover byta arbete.

Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet tridde i1 kraft i
januari 2004. Sedan dess har atgérder vidtagits i olika regioner for att
samordna rehabiliteringen genom att pa frivillig grund uppritta
forbund mellan Forsdkringskassan, ldnsarbetsndmnden, landstinget och
en eller flera kommuner. Forsdkringskassan forvéntar sig en 6kning av
denna frivilliga samordning under de kommande aren.

Sedan januari 2005 skall Forsdkringskassan minst var tredje ar géra en
fornyad utredning av arbetsformégan hos samtliga kvinnor och méin
som har beviljats icke tidsbegriansad sjukersattning.

Regeringen kommer att foresla en lagédndring som innebér att kvinnor
och min som har haft sjuk- eller aktivitetsersattning under minst ett ar
ges mojligheten att studera under lidngst tva ar och samtidigt ha vilande
sjuk- eller aktivitetserséttning.

Regeringen har foreslagit att en genomgang skall goras av personer
som varit sjukskrivna i mer &n tvd ar eller har beviljats tidsbegransad
aktivitets- eller sjukerséttning. Syftet dr att samtliga sddana fall skall
gds igenom fOr att sdkerstélla dels att rehabilitering eller andra atgérder
vidtas for att aterfora den forsdkrade till arbetslivet, dels att ratt
ersdttning utges. Insatsen kommer att inféras gradvis med borjan som
ett pilotprojekt i en region. Avsikten &r att sedan utvidga atgérden till
alla andra regioner i landet.

Det har visat sig att liknande sjukfall ibland behandlas olika av
Forsdkringskassan, beroende pd om den fOrsikrade &dr man eller
kvinna. Forsdkringskassan har fatt i uppgift att utarbeta en plan for att
inforliva ett konsperspektiv 1 tillimpningen av sjukforsdkringen.

En utredning (dir nr 2004:129, Socialforsékringsutredningen) har
tillsatts med uppgift att analysera socialforsdkringarna. Analysen skall
visa hur vél socialforsdkringarna fungerar, vilka brister och fortjdnster
som finns samt effekter pd samhillsekonomi och vélfard. Sarskilt
fokus ska ldaggas pa fragor som géller ohdlsan. Olika sétt att forbattra
systemet kommer ocksa att presenteras. Rapporten kommer att 14ggas
fram senast 1 november 2006.

Véardsektorn har en roll i att stddja en minskad sjukfranvaro. En
vardgaranti kommer att inféras under hdsten 2005 och innebdr en
garanti till behandling inom 90 dagar inom den offentliga sjukvérden.



— Regeringen aviserar att taket i sjukforsikringen ska hojas till tio Skr.2005/06:23
prisbasbelopp'® fr.o.m. den 1 juli 2006.

— Berorda myndigheter skall ges 1 uppdrag att utforma forslag om en mer
kvalitetssédkrad, enhetlig och rittssdker sjukskrivningsprocess.
Sjukskrivningsprocessen bor bl.a. utformas sa att arbetslinjen framjas.

4.3 Riktlinje 19 — Sorja for en arbetsmarknad som ar
Oppen for alla, gora arbete mer attraktivt och gora
arbete l10nsamt for arbetssokande, dven for mindre
gynnade personer och personer utanfor arbetskraften

For att kunna uppnd det overgripande mélet om full sysselséttning har
regeringen identifierat vissa grupper som kommer att prioriteras ndr
ytterligare atgirder for att hoja sysselsdttningen vidtas. Det giller
langtidsarbetslosa, léngtidssjukskrivna, funktionshindrade med nedsatt
arbetsforméga, unga arbetslosa, dldre kvinnor och mén samt kvinnor och
min med utlandsk bakgrund.

Arbetsmarknadspolitiska insatser

Under varen 2005 fick Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) utdkade resurser

for att Oka de arbetsmarknadspolitiska insatserna, 1 huvudsak

anstillningsstodet. Inom ramen for det sysselsdttningspaket regeringen

foreslagit kommer det ocksa att goras en kraftfull satsning 2006 och 2007.

— Frdn och med januari 2006 kommer en mer forménlig form av
anstillningsstod, sa kallade Plusjobb, att bli tillginglig for 20 000
langtidsarbetslosa'’. Atgirden ér inriktad mot kvalitetshdjande arbete i
offentlig sektor for att minimera undantringningseffekter.
Arbetsgivaren subventioneras med 100 procent av 16nekostnaden upp
till ett visst tak.

— Det tillskott av arbetslivserfarenhet och kontakter pa arbetsmarknaden
som ett anstdllningsstdod ger har visat sig vara viktigare dn stodets
langd. Den har dirfor kortats frén 24 till 18 ménader fran juli 2005. P4
sa satt har resurser kunnat frigoras s att anstillningsstodet kan komma
fler kvinnor och mén till del.

— Regeringen kommer att infora utbildningsvikariat under 2006 och
2007. Utbildningsvikariaten som mojliggor for den offentliga sektorn
att investera 1 béttre utbildning for personalen och ger samtidigt 10 000
arbetslosa kvinnor och mén arbetslivserfarenhet. Utbildningsvikariaten
inriktas mot vardsektorn i syfte att hoja utbildningsnivan for framfor
allt underskoterskor, sjukvardsbitriden och annan lagutbildad
personal. Arbetsgivaren fér en lonesubvention for vikarien och
arbetsformedlingen kan dessutom subventionera den anstélldes
utbildning med upp till halva kostnaden'®.

16 Prisbasbeloppet 397 000 kr ar 2006.

17 Personer som har varit registrerat arbetslosa i 6ver tvé ar utan lingre uppehall i
arbetslosheten &n sex ménader pa grund av anstéllning eller avregistrering av annan
anledning.

'® Hogst 1 000 kr per vecka.
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— AMS kommer att fa ytterligare resurser for att forstirka nuvarande Skr.2005/06:23
arbetsmarknadspolitiska program, framst arbetspraktik. Antalet
programplatser kommer att 6ka med ytterligare 13 000 platser under
2006 och med 10 000 platser under 2007.

— Funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga har fortfarande légre
sysselsittningsgrad dn befolkningen som helhet. Regeringen foreslar
en trestegsmodell for att sédkerstilla effektiva atgdrder for dessa.
Inledande yrkesvégledning kommer att foljas av rehabilitering pé
arbetsplatsen om arbetsformedlingen anser det nddvéindigt. Om det
fortfarande inte gar att hitta ndgot reguljart arbete blir skyddat arbete
pa det statligt 4gda Samhall AB eller hos ndgon annan arbetsgivare
mojligt.

— Taket for lonebidrag, den huvudsakliga formen av 16nesubvention for
funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga, har hojts under 2005
och kommer att hgjas ytterligare i1 januari 2007.

— Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) kommer att fa
1 uppgift att i samarbete med AMS utveckla metoder for att underlatta
for arbetsformedlingen att erbjuda de arbetslosa ratt atgirder vid ratt
tidpunkt. Malet &r att pa ett tidigt stadium identifiera de arbetslosa som
16per hog risk for langtidsarbetsloshet.

— Regeringen har for avsikt att ge AMS 1 uppdrag att inleda ett
samarbete med bemanningsforetag eller liknande for att 4 000
arbetslosa akademiker per ar skall fa ett jobb under 2006 och 2007.

Forbdttrad integration av kvinnor och mdn med utldndsk bakgrund

Flera langtgéende initiativ for att forbéttra integrationen av kvinnor och
min med utlindsk bakgrund pa arbetsmarknaden har tagits'’, men denna
grupp har dnda en ldgre sysselsdttningsgrad. Trots den stirkta
lagstiftningen mot diskriminering pa individnivd finns det tecken pa att
strukturell diskriminering pd grund av etnisk eller religios tillhorighet
fortfarande forekommer pd manga omréden i1 samhéllet. Regeringen avser
att arbeta vidare for att minska skillnaden 1 sysselsittning mellan utrikes
fodda och befolkningen som helhet och att utvirdera de vidtagna
atgirderna.

— Forsoket med arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare, som pagar
sedan 2003, kommer att fortsdtta under 2006. Avsikten &r att ge
flyktingar och invandrare extra stod fore anstillning och under den
forsta tiden pa ett nytt arbete. En aktuell rapport frin AMS om
specialutbildade arbetsformedlares service till 6 000 invandrare visar
att over halften av deltagarna fatt fortsatt arbete sedan starten 2003.

— IFAU har fatt ett sérskilt uppdrag att folja upp och utvirdera
arbetsmarknadspolitiska insatser for kvinnor och mén med utldndsk
bakgrund. Som ett forsta steg kommer arbetsplatsintroduktion for vissa
invandrare att utvirderas.

— I en gemensam avsiktsforklaring enades de centrala parterna pa
arbetsmarknaden och regeringen 1 juni 2004 om ett antal
integrationsatgérder i syfte att hoja sysselséttningen, verka for jamlik

"% Se tidigare handlingsplaner for sysselsattning.
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behandling och motarbeta diskriminering pd grund av etniskt ursprung. Skr. 2005/06:23
Som ett resultat av denna gemensamma forklaring inférdes det nya
initiativet ”prova-pa-plats” i februari 2005.

— Regeringen har infort en mojlighet for kvinnor och méan med utldndsk
bakgrund att genomgd yrkesbedomning pa en arbetsplats. Efter
bedomningen skall ett intyg utfirdas som kan anvidndas nir personen
soker arbete.

— I avsikt att bekdmpa diskrimineringen intensifierar regeringen arbetet
med utbildning och information som é&r riktad till kvinnor och mén
som arbetar med rekrytering av arbetskraft. En utredning har fétt 1
uppgift att undersoka forutséittningarna for ett system med anonyma
arbetsansokningar 1 den offentliga sektorn och att ligga fram ett
betidnkande i slutet av 2005.

— Regeringen har tillsatt tva utredningar med uppgift att granska problem
som sammanhinger med diskriminering pd grund av etnisk eller
religios tillhorighet. Den forsta utredningen (dir. 2002:11) undersokte
den nuvarande situationen och lade 1 juni 2005 fram ett betinkande om
atgirder som nu tas under Overvidgande av regeringen. Den andra
utredningen (dir. 2004:54) ska identifiera strukturell diskriminering pa
dessa grunder i ett bredare perspektiv och lagga fram ett betdnkande i
juni 2006.

— Regeringen kommer senast under varen 2006 att ligga fram en
proposition om nyanlidnda invandrares etablering som 1 forsta hand
kommer att handla om deras intrdde pd arbetsmarknaden.

— Regeringen avser att under varen 2006 ldgga fram forslag som syftar
till  att hoja  kvaliteten och oOka  genomstromningen i
svenskundervisning for invandrare. Utgangspunkten &r att utbildningen
tydligare ska ta sin utgdngspunkt i den enskildes forutsdttningar och
behov. Utbildningen skall ocksd kunna pdga parallellt med arbete och
praktik.

— Regeringen kommer under 2006 att avsdtta ytterligare medel for
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering.

Fran socialbidrag till arbete

Arbete dr viktigt for den sociala delaktigheten, och manga kvinnor och

mén som far forsorjningsstod av socialtjdnsten dr utan arbete.

— For att underldtta intrddet pd arbetsmarknaden for personer som ar
beroende av socialtjdnstens forsorjningsstod har regeringen tillsatt en
utredning — Fran socialbidrag till arbete (dir. 2005:10,) — som ska gora
en dversyn av samhéllets insatser. Utredaren skall foresld atgiarder som
underléttar en Overgdng fran bidragsberoende till forsorjning genom
eget arbete. Utgdngspunkterna dr bland annat att stirka arbets- och
kompetenslinjen genom hdgre krav pd aktivitet, att stirka de
ekonomiska  drivkrafterna  for arbete och att  fOrbéttra
ansvarsfordelningen och samverkan mellan stat och kommun.
Utredningens betidnkande ska vara klart senast 1 november 2006.
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Drivkrafter for arbete

Utvecklingen under de senaste aren visar att de genomsnittliga
marginaleffekterna har minskat avsevért. Mellan 1997 och 2003 var den
totala minskningen 6 procentenheter (frdn 46,2 till 40,2 procent).
Minskningen har varit kraftigare bland ensamstiende fordldrar och par
med tre barn eller fler. Den genomsnittliga marginaleffekten ar nagot lagre
for kvinnor adn for méin (38,6 respektive 41,7 procent). Det ar viktigt med
ekonomiska drivkrafter for arbete, men tillimpningen av reglerna for
beréttigande till arbetsloshetsersittning dr minst lika betydelsefull.
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen har rapporterat bristande
enhetlighet mellan arbetsformedlingarna vid kontrollen av rétten till
arbetsloshetserséttning nir det géller att ifrdgasétta de sokandes ratt till
erséttning.

— Under 2006 kommer det sista steget att tas i den pagdende
skattereformen, som inleddes av regeringen 2000, och bestar av
skattereduktioner for att minska bdde marginalskatten och den
genomsnittliga  inkomstskatten, 1 synnerhet for 1ladg- och
medelinkomsttagare®® (se dven riktlinje nr 3).

— For att kunna forbdttra Overvakning och  kontroll av
arbetsloshetsforsakringen och socialforsdkringen kommer bade AMS
och Forsdkringskassan att under 2006 och 2007 tilldelas ytterligare
resurser for anstdllning av upp till 300 arbetslosa akademiker vardera.

— Regeringen har gett AMS 1 uppdrag att utveckla och forbattra sina
metoder for administration och kontroll av arbetsloshetsforsdkringen.
Senare 1 ar ska AMS redogdra for regeringen for planerade och
genomforda atgirder och uppnadda resultat. I vissa ldan kommer AMS
under 2006 dessutom att utarbeta och testa en ny modell for att besluta
om ifrdgasattande av ritt till arbetsloshetsersattning.

— I januari 2005 inrdttades en ny, sammanhdllen myndighet for
administration av socialforsdkringen (Forsdkringskassan), vilket
forbéttrar forutsdttningarna for en mer enhetlig tillimpning av de
befintliga reglerna for socialforsdkringen.

4.4 Riktlinje 20 — Forbéttra formagan att mota
arbetsmarknadens behov

Det viktigaste verktyget for att bekdmpa flaskhalsar pd arbetsmarknaden
ar utbildning pd omraden dér brist pd arbetskraft kan himma tillvaxten.
Arbetskraftens geografiska rorlighet ar ocksa en viktig faktor (se riktlinje
nr 21). Formédgan att mdta arbetsmarknadens behov underléttas av ett
vélutvecklat IT-system pa arbetsformedlingen.

20 Skattereduktionen for den allméinna pensionsavgiften hojs fran 87,5 procent till 100

procent. Samtidigt sédnks avdraget for den allménna pensionsavgiften fran 12,5 procent till 0
procent vid berdkning av kommunal och statlig skatt.
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Motverka flaskhalsar och frimja okad rérlighet

Regeringen har wunder 2005 avsatt ytterligare resurser for

arbetsmarknadsutbildning och omfordelat resurser frin forberedande

utbildning till yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning. Syftet ar att
motverka flaskhalsar och 0ka den yrkesmissiga rorligheten for att
dédrigenom dstadkomma en effektivare arbetsmarknad.

— Arbetsformedlingen kommer att tilldelas resurser for anstillning av
upp till 200 ytterligare arbetsformedlare under de kommande tva aren.
En avsikt med detta &r att forbéttra arbetsformedlingens kontakt med
arbetsgivarna.

— En ny Internetportal for utbildningsvdgar pé& nationell niva
(www.utbildningsinfo.se) kommer att lanseras i slutet av 2005. Den
har utvecklats av Skolverket 1 samarbete med
Arbetsmarknadsstyrelsen, Hogskoleverket och andra berérda parter.

— En samverkan mellan utbildningssystemets olika nivder och den lokala
arbetsmarknaden dr av stor betydelse om kompetensbehoven ska
kunna identifieras pa ett tidigt stadium. Fran och med 2007 kommer
samrdd mellan lokala skolmyndigheter och arbetsmarknadens parter
om yrkesinriktade gymnasieutbildningar att bli obligatoriskt.
Arbetsmarknadens parter bor medverka i planering och utformning av
den yrkesinriktade utbildningen och pa sa sétt bidra till dess relevans
och kvalitet.

— Arbetssokande inom hela EU har 1 dag tillgang till information om alla
lediga platser som har anmadlts till arbetsformedlingen i Sverige. Alla
lediga platser som publiceras i Platsbanken ar tillgdngliga genom
EURES, den europeiska portalen for rorlighet i arbetslivet. Darigenom
uppfyller Sverige det mal som har 6verenskommits inom EU.

— Sverige har, enligt nationell lag, gett medborgare frdn EU:s nya
medlemsstater tilltrdde till arbetsmarknaden. Ingen Overgangsperiod
for medborgare fran de nya medlemsstaterna tillimpas. Det dr for
tidigt att dra ndgra definitiva slutsatser om effekterna. Det har skett en
okad tillstromning av arbetskraft frdn dessa ldnder, men effekten pa
den svenska arbetsmarknaden har varit marginell eftersom det absoluta
antalet ar lagt.

— I februari 2004 fattade regeringen beslut om att utse en kommitté som
ska foresla ett nytt regelverk for att underlétta arbetskraftsinvandring
fran ldnder utanfor EU/EES. Initiativet kom fran riksdagen, som ansdg
att en oversyn av reglerna kring arbetskraftsinvandring var onskvérd.
Kommittén kommer att ldgga fram sitt slutbetinkande under 2006.
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4.5 Riktlinje 21 — Framja flexibilitet i kombination med  Skr. 2005/06:23
anstillningstrygghet och minska segmenteringen av
arbetsmarknaden, med vederborligt beaktande av den
roll som tillkommer arbetsmarknadens parter

Kombinera flexibilitet och trygghet

Globaliseringen och strukturella fordandringar skapar behov av flexibla

arbetsmarknader, foretag och utbildningssystem sévil som trygghet for de

anstillda och en politik som underlittar for bade foretag och arbetstagare
att anamma foréndringarna.

Aktuella svenska siffror visar att globaliseringen inte har, 1 ndgon storre
utstrackning, paverkat sysselséttningsnivan som helhet i Sverige.21 En
okad internationell konkurrens kan emellertid fa betydande effekter i vissa
regioner, pd vissa foretag eller for vissa grupper av arbetstagare.

— For att modernisera arbetsrittslagstiftningen och ©ka tryggheten
Oovervdager regeringen ett nytt regelsystem for tidsbegriansade
anstillningar 1 syfte att forenkla reglerna och minska anvandningen av
tidsbegransade anstédllningar. Ett forbattrat skydd for fordldralediga
anstillda Overvdgs ocksd. Regeringen planerar att ligga fram en
proposition om dessa fragor till riksdagen under varen 2006.

— En utredning — Heltidsutredningen (dir 2004:59, dir. 2005:31) —
kommer den 30 november 2005 att ldgga fram ett betdinkande om hur
riatten till heltidsarbete ska kunna stirkas for kvinnor och man med
ofrivilligt deltidsarbete.

— Ett betinkande med forslag om hur en lag om partiell tjanstledighet for
arbetstagare som Onskar att ga ned i arbetstid skulle kunna utformas
kommer att ldggas fram den 1 december 2005.

— Sérskilda pilotprojekt inom den offentliga sektorn for att forebygga
och minska sjukfrdnvaron och motverka langtidssjukskrivning
genomfors for ndrvarande med finansiering av regeringen. Inom
projekten fokuseras pd arbetsorganisation, arbetsmetoder och
ledningsfragor. En utvardering kommer att presenteras under 2006.

— Regeringen har gett VINNOVA 1 uppdrag att arbeta med att stirka och
utveckla metoder och modeller for samarbete mellan arbetsgivare néir
det giller forebyggande atgérder och rehabilitering i arbetslivet.

Bekdmpa svartarbete och skattefusk

Atgirder méiste vidtas for att bekdmpa ekonomisk brottslighet och
skattefusk for att fortroendet for skattesystemet ska kunna bibehéllas. I ett
internationellt perspektiv #r procentandelen svartarbete lagt i Sverige™,
men det dr anda viktigt att bekdampa.

! Se t.ex. ITPS (2004) “Niringslivets internationalisering. Effekter pa sysselsittning och
FoU”. Rapport A2004:014.

22 Sex procent av de anstillda utforde odeklarerat arbete under 2001, andelen av BNP
uppskattades till ungefér 4,5 procent ar 2002.
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— For att bekdmpa skattefusket i branscher dér det dr vanligt med kontant Skr. 2005/06:23
betalning har en utredning — Krav pa kassaregister — Effektivare
utredning av ekobrott (SOU 2005:35) — foreslagit ett krav pa
typgodkinda kassaapparater i sadana foretag.

— Ett forslag dr under utarbetande som innebar att arbetsgivaren méste ha
en personalliggare och att denna ska uppdateras innan den anstéllde
trader 1 tjanst.

— Nya typer av oanmélda kontrollbesok och en forenklad skattekontroll
kommer att underlatta for Skatteverket att bekdmpa svartarbete pé ett
effektivt sitt. For att frigdra resurser for skattekontroll har ett forslag
om att tillita att skattedeklarationer lamnas genom ombud lagts fram.

— Riksskatteverket kommer att ges mdjlighet att anstélla ytterligare 420
personer under 2006 och 2007 for att kunna oka skattekontrollen och
pa sa sdtt gora en kraftfull insats mot skattefusk.

Geografisk och yrkesmdssig rorlighet pa arbetsmarknaden

Geografisk och yrkesmissig rorlighet ar viktiga faktorer for att frimja en

vil fungerande arbetsmarknad, underlitta strukturell forandring och gynna

den ekonomiska tillvixten. Utbildningssystemet spelar en viktig roll for

att tillhandahdlla baskompetens och vidareutbildning, vilket ar

forutsittningar for rorlighet pa arbetsmarknaden (se riktlinje nr 23 och 24).

Utveckling av arbetsformedlingens matchnings- och
informationssystem &r ett viktigt medel for att motverka problem med
bristande Overensstimmelse med arbetsmarknadens behov pd grund av
geografisk obalans.

— For att underldtta pendling har stodet till dagspendling oOkat, och
mojligheten till en kostnadsfri hemresa varannan vecka har aterinforts
och forbattrats.

— Under 2005 kommer regeringen att Overvdga forslagen fran
Utredningen om dubbel bosdttning (SOU 2005:28). Utredningens
betinkande om hur skatteregelverket ska kunna forbéttras for kvinnor
och mén med dubbel boséttning lades fram i mars 2005.

— For att stirka den interregionala kollektivtrafiken och forbittra
rorligheten pd arbetsmarknaden har regeringen hojt anslaget till
Rikstrafiken for 2005, 2006 och 2007.

4.6 Riktlinje 22 — Sorja for en sysselsittningsfrdmjande
utveckling av arbetskostnader och mekanismer for
faststillande av 16ner

En effektiv 16nebildningsprocess bidrar i hog grad till 1ag arbetsloshet och
lag inflation och dérmed till hog sysselsdttning och tillvaxt.
Huvudansvaret for 16nebildning 1 Sverige vilar pd arbetsmarknadens
parter. De har en lang tradition av dmsesidigt samarbete och kollektivavtal
pa bransch- och foretagsnivd. Samarbetsavtalet om industriell utveckling
och 16nebildning ar ett bra exempel pd hur branschparter kan ges de
forutsattningar som krdvs for att de ska kunna delta i1 konstruktiva
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avtalsforhandlingar med ett balanserat resultat, utan att ta till Skr. 2005/06:23

stridsatgérder. I detta avtal forbinder sig parterna att gemensamt ta ansvar
for 16nebildningen pa sitt omrade av arbetsmarknaden (se vidare bilaga 1).

Medlingsinstitutet

I uppdraget till Medlingsinstitutet anger regeringen de viktigaste mélen 1
arbetet for en effektiv 16nebildning. Det innebér att institutet arbetar pa
flera sdatt for att hjdlpa  forhandlingsparterna  att  beakta
samhaéllsekonomiska faktorer. Institutet ska verka for att parterna uppréttar
tidsplaner for avtalsforhandlingarna som syftar till att nya avtal sluts innan
foregdende avtalsperiod loper ut. Malet ar att undvika stridsatgirder.
Medlingsinstitutet ska ocksa tillvarata och uppritthalla den samsyn som
finns pa arbetsmarknaden om den konkurrensutsatta sektorns
lonenormerande roll. Detta ska astadkommas genom &verldggningar med
de berorda parterna. Fréan slutet av 1990-talet har den svenska
l6nebildningen fungerat bra. De dverenskomna nominella l16nedkningarna
har minskat och &r 1 stort sett 1 linje med l6nedkningarna i1 andra,
jamforbara linder. Nya avtal har 1 allménhet triffats 1 tid, dvs. innan
foregaende avtal loper ut. I ett internationellt perspektiv har Sverige fa
konfliktdagar per anstélld. En utredare (dir. 2005:29) har fatt i uppgift att
utvirdera vilka effekter inrdttandet av Medlingsinstitutet 2000 har fétt pa
l6nebildningen 1 Sverige. Utredaren kommer att redovisa sitt uppdrag
under véren 2006.

Bekdmpa lonediskriminering pa grund av kon

Ar 2003 var kvinnornas manadsldn i genomsnitt 84 procent av ménnens
l6ner. Med hénsyn tagen till skillnader 1 alder, utbildningsnivd, arbetstid,
sektor och yrke mellan kvinnor och mén blir andelen 92 procent. De
aterstdende skillnaderna 4r huvudsakligen en effekt av strukturen pé
arbetsmarknaden och diskriminering av kvinnor. Regeringen hédvdar
bestamt att alla former av l6nediskriminering pa grund av kon maéste
upphora.

Jamstélldhetslagen aldgger arbetsgivaren att arligen kartligga och
analysera loneskillnader mellan kvinnor och midn som utfor lika eller
likvardigt arbete. Arbetsgivaren ska bedoma om befintliga l6neskillnader
har ndgon direkt eller indirekt koppling till arbetstagarnas kon. En arlig
handlingsplan ska innehdlla en kostnadsberdkning och en tidsplanering
utifran malsittningen att nodviandiga I0nejusteringar som behdvs ska
genomforas senast inom tre ar.

— I slutet av 2005 kommer jamstidlldhetsombudsmannen att ldgga fram
en rapport om effekterna av tilliggen i jimstélldhetslagen.

— Under hosten 2005 kommer regeringen att ligga fram ett forslag om en
nationell handlingsplan som syftar till att undanrdja all
lonediskriminering pad grund av kon. Handlingsplanen kommer att
omfatta omrdden som direkt eller indirekt antas péaverka
l6neskillnaderna mellan kvinnor och mén.

— Arbetsmarknadens parter dr viktiga aktorer 1 arbetet med att eliminera
lonediskrimineringen. Medlingsinstitutet bor dérfor 1 samarbete med
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jamstélldhetsombudsmannen verka for ett konsperspektiv ska Skr. 2005/06:23

integreras 1 1oneforhandlingarna.

Underldtta for enmansforetagare att anstdlla

For ett enmansforetag som forsta gdngen vill anstélla en person finns det

en hog troskel i form av administrativa kostnader for lonehantering,

rapporteringskrav samt introduktionskostnader. I en aktuell rapport
konstateras det att enmansforetag vill anstélla och att troskeln for att
anstilla en andra person r ligre.”

— Regeringen arbetar darfor med ett forslag som kommer att sdnka de
sociala avgifterna for den forsta anstillda personen upp till ett ar fran
32,46 procent till 10,21 procent under 2006 och 2007 och dédrigenom
stimulera enmansforetag att anstéilla.

4.7 Riktlinje 23 — Utoka och forbéttra investeringarna 1
humankapital

Den svenska strategin for livslangt ldrande bygger pé ett antal
grundldggande principer: alla skeden 1 livet maste avses, dtervindsgrénder
1 utbildningssystemet maste undanrdjas och skolsystemet maste ge alla
medborgare tillgdng till grundutbildning samt ge de kunskaper och
fardigheter som &ar nddvédndiga fOrutsittningar for vidare studier och
utveckling av den egna kompetensen. En grundtanke 1 det offentliga
utbildningssystemet ér att all utbildning ska vara kostnadsfri for individen.
Sverige uppfyller de riktlinjer som har faststillts pa europeisk niva inom
utbildningsomradet (se bilaga 6). Regeringens arbete fokuserar pa
ytterligare utveckling av kvaliteten i utbildningen och anpassning till
individuella behov.

Regeringens langsiktiga mal ar att hilften av personerna i en hel arskull
ska ha paborjat en hogskoleutbildning vid 25 drs alder. For att nd detta mél
har flera atgirder vidtagits. Aktuella siffror visar att omkring 44 procent
av alla som ar fodda 1982 har pabdrjat hogre utbildning.

Okad kvalitet i utbildningssystemet

Utbildningssystemets kvalitet maste standigt forbéttras och anpassas till
ett fordnderligt samhille. Nationella och internationella studier visar i
allminhet goda resultat inom det svenska utbildningssystemet, men de
visar ocksa brister i unga kvinnors och méns kunskaper i matematik och
naturvetenskap. Likvidrdigheten é&r fortfarande ett problem, som
huvudsakligen tar sig uttryck 1 skillnader 1 resultat mellan elever med
svensk och utldndsk bakgrund och skillnader mellan pojkars och flickors
prestationer. Antalet elever som inte slutfor gymnasieutbildning é&r
fortfarande alltfor hog. Ar 2004 hade 7,9 procent av unga kvinnor och 9,3
procent av unga min i aldern 18-24 &r hogst fullgjort grundskola och
deltog inte i vidare utbildning (se bilaga 6 huvudindikator 31). For att
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mota dessa utmaningar har regeringen foreslagit och kommer att foresla Skr. 2005/06:23

ett antal tgarder, som ocksa moter Sveriges rekommendation fran radet ar

2004 och ligger 1 linje med prioriteringarna 1 den europeiska

ungdomspakten:

— Ett tredrigt riktat statsbidrag till kommunerna har inforts under 2005
for att Oka personaltitheten i fOrskolan och ge kommunerna
forutsittningar for att minska barngruppernas storlek. Statsbidraget
mojliggdr en utdkning av antalet anstidllda med 6 000 forskollérare,
barnskétare och annan personal 1 forskolan. Denna éatgard
kompletterar statsstodet till anstillning av ldrare och andra specialister
1 skolor.

— Regeringen avser att under 2006 foresla en ny skollag. Strdvan ér att sa
langt som mojligt skapa gemensamma regler for alla skolformer
oavsett huvudman. Forslagets inriktning ar att ligga grunden for
utbildning av hog kvalitet, trygghet och arbetsro. En viktig fordndring
ar att forskolan bildar en egen skolform och blir en integrerad del av
utbildningssystemet med 1 huvudsak gemensamt regelverk for forskola
och skola. En ny diskrimineringslag kommer att forbjuda
diskriminering och trakasserier i skolor.

— Regeringen avser under 2006 lamna forslag till lagreglering av
vuxenutbildningen. For att larande skall kunna ske kontinuerligt maste
formerna for det vara flexibla. Fokus flyttas ddrmed fran en fast
organisation med ramar och regler som géller kollektivet till en mer
flexibel organisation vad avser tid, rum och innehéll. Denna utveckling
maste ske pa ett rittssdkert och likvérdigt satt for individen.
Regeringen anser att vuxnas ldrande behover stirkas genom en mer
anpassad och funktionell lagstiftning.

— Skolverket har, pa regeringens begiran, borjat inspektera forskola,
skolor och vuxenutbildning runt om i landet. Ar 2009 kommer alla
skolor for forsta gangen att ha inspekterats. Vid inspektionerna
granskas verksamheterna ur laglig och kvalitativ synvinkel med syfte
att bidra till det arbete som utférs pd lokal nivad for att utveckla
skolsystemets kvalitet.

— Kvalitetsredovisningar pa grundval av skolornas och de lokala
skolmyndigheternas egna utvirderingar har varit obligatoriska for
kommuner, skolor och kommunala vuxenutbildningar sedan 1997.
Dessa kommer nu ocksa att bli obligatoriska for kommunala férskolor
och fritidshem.

— Regeringen Overviger olika atgirder for att forbattra elevernas
basfardigheter, t.ex. i ldsning, skrivning och matematik. Bland de
atgdrder som  Overvdgs finns stod  till kommunernas
kompetensutveckling av ldrare, spridning av goda exempel och andra
atgirder for att stimulera elevernas motivation och intresse for
matematik och lasning. Regeringen overvédger ocksa dtgiarder for att
forbéttra den statliga uppfoljningen och utvérderingen t.ex. genom att
overvéga nationella prov frén tidigare skoldlder (finns nu forst frin ar
fem) som en av flera atgdrder for att forbéttra uppfoljningen av
elevernas prestationer pa nationell niva.

58



— Regeringen har frdn och med 2006 alagt alla grundskolor att ge varje Skr.2005/06:23
elev en individuell utvecklingsplan, som visar vilka atgdrder som krévs
for att en elev ska kunna uppné de nationella malen.

— Extra resurser har avsatts under 2006 och 2007 for att forbattra
utbildningen i1 segregerade bostadsomraden, eftersom utvirderingar
visar att eleverna i dessa omraden har storre svarigheter med att uppna
utbildningsmélen. Det géller 1 synnerhet for elever som kommer till
Sverige sent under grundutbildningen.

— Ytterligare ekonomiska resurser har tilldelats kommuner for utveckling
av undervisningen pa gymnasieskolans individuella program. Avsikten
med det individuella programmet &r att hjdlpa elever att bli behdriga
till gymnasieskolans nationella program eller att ge eleverna majlighet
att kombinera studier 1 vissa &mnen pa gymnasiet med att ge praktisk
yrkesutbildning. Ménga av fordndringarna i skolsystemet syftar till att
hoja kvaliteten och 0ka antalet studerande som slutfor sin utbildning
pa kortare eller lingre sikt. En klar avsikt med den hér dtgirden éar att
minska antalet elever som slutar skolan 1 fortid.

— En modern gymnasial larlingsutbildning kommer att introduceras 2007
som ett alternativt sitt att genomfora ett yrkesinriktat program.
Kunskapskraven kommer att vara desamma som for skolbaserade
nationella studieprogram. InfGrandet av detta alternativa satt att
fullfélja gymnasieskolan dr ett led 1 strdvan att 6ka andelen som
fullfoljer sin utbildning pd gymnasieniva.

Bredda rekryteringen till hégre utbildning

Vissa grupper 1 samhillet har inte integrerats 1 det formella

utbildningssystemet 1 tillrackligt hog grad. Skillnader ndr det giller

rekryteringen till hogre utbildning fran vissa sociala och etniska grupper
kvarstdr som en utmaning.

— Det pagaende arbetet med att gora hogre utbildning till ett alternativ
och en mgjlighet for alla grupper i1 samhillet kommer att fortsétta.
Enligt svensk lag dr arbetet med att bredda rekryteringen till den hogre
utbildningen en uppgift for universiteten och de hogre
utbildningsinstitutionerna, och det ar foremal for uppfoljning av
regeringen.

— Regeringen har beslutat att forbattra tillgdngen till studiestod for
studerande 1 dldern 40 till 55 &r samt hdja bidragsnivin for studerande
med barn.

— En utvirdering av den nyligen reformerade ldrarutbildningen visar att
reformen har uppfyllt de nuvarande behoven. Utvérderingen har
emellertid ocksa identifierat vissa problem, t.ex. en oklar definition av
lararkompetensen, otillrdcklig garanti for den akademiska kvaliteten
genom undervisningspersonal med doktorsexamen och alltfér manga
valmgjligheter bland studieprogrammen for de studerande. Regeringen
har redan inlett en dialog med de hogre utbildningsinstitutionerna om
nodvindiga fordndringar och dessutom formulerat om delar av
hogskoleforordningen som handlar om kvalifikationerna for en
lararexamen. Detta arbete ges hog prioritet.
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4.8

Riktlinje 24 — Anpassa utbildningssystemet till nya
kompetenskrav

Regeringen prioriterar en hdjning av kvaliteten och attraktiviteten for
teoretisk utbildning och yrkesutbildning i syfte att forse ekonomin med
kompetent arbetskraft. Unga kvinnor och mén behdver en stabil grund av
kompetens och kunskaper for framtida studier, arbete och personlig
utveckling. Ett antal atgdrder kommer att vidtas for att forbattra
gymnasieutbildningen (se dven riktlinje 23). En infrastruktur for vuxnas
larande dr mycket betydelsefull. Detta omfattar tillgédnglighet, individuell
vigledning, validering och studiestdd. For att kunna mota framtida behov
och kompetenskrav dr det nddvéndigt med ett ndra samarbete mellan alla
berorda parter 1 det svenska samhéllet.
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Under 2007 kommer gymnasieskolan att moderniseras och anpassas
till utvecklingen i samhillet och arbetslivet. Ett tdtare samarbete
mellan skolan och arbetslivet pa den Ilokala nivan kring
yrkesutbildningarna kommer ocksé att krévas enligt lag frdn och med
2007. Syftet ar att forbéttra yrkesutbildningens kvalitet och relevans.
Regeringen tillsatte 2005 en yrkesutbildningsdelegation med
representanter fran néringslivet och arbetsmarknadens parter i syfte att
verka for okad kvalitet i den yrkesinriktade utbildningen genom att
utveckla samarbetet mellan skolan och arbetslivet. Jimstélldhet mellan
konen ska beaktas i delegationens arbete, som ska paga fram till 2007.
Utveckling av kortare yrkesinriktade eftergymnasiala
utbildningsprogram prioriteras. Detta har stor betydelse for att det ska
vara mojligt att mota arbetsmarknadens behov av specialiserad
kompetens och for att tillhandahélla utbildningsmojligheter for kvinnor
och mén som inte deltar i hogre utbildning.

Regeringen har avsatt ekonomiska resurser under en tredrsperiod for
att stddja initiativ och innovationsprojekt som kan ge langsiktigt
positiva resultat, bidra till att hoja kvaliteten och utveckla
kunskapsbasen inom vardsektorn.

I Sverige betraktas validering som en central del i det livslanga
larandet, vilket ocksa fastslas i den europeiska ungdomspakten. Det ar
viktigt bdde for individerna, inte minst de unga, och for en
vélfungerande arbetsmarknad att varje kvinna och man har mdjlighet
att validera sitt formella och icke-formella ldrande. Regeringen har
tillsatt en delegation for perioden 2004 till 2007 som ska arbeta med
att utveckla legitimitet, kvalitet och metoder for validering.

I den nyligen publicerade propositionen “Ny virld — ny hogskola”
foreslds en ny, internationellt jamforbar examensstruktur for hogre
utbildning for att bland annat underlitta studenters och arbetstagares
rorlighet. Rattvisare, tydligare och enklare antagningsregler syftar till
att gora utbildningen tillgénglig for fler kvinnor och mén.
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Bilaga 1
Industriavtalet

Den 18 mars 1997 slots ett samarbetsavtal om industriell utveckling och
l6nebildning, 1 dagligt tal kallat Industriavtalet, mellan 8 fackliga och 12
arbetsgivarorganisationer representerande sd& gott som samtliga
industrisektorer (hela tillverknings- och gruvindustrierna) i1 Sverige.
Avtalet dr unikt 1 sin bredd: det ticker 1 stort sett hela den
konkurrensutsatta sektorn i den svenska ekonomin, det 6verbryggar gamla
granser mellan arbetare och tjdnstemdn pa den fackliga sidan och det
lanserar en helt ny modell {for avtalsforhandlingar och konfliktlosning.

Bakgrunden till Industriavtalet var bland annat en uppmaning fran
regeringen vdren 1996 till arbetsmarknadens centrala organisationer att
senast 1 mars 1997, om mojligt gemensamt, framldgga forslag om
fordandringar av forhandlings- och I6nebildningssystemet 1 syfte att
sakerstilla en béttre fungerande 16nebildning.

Industrins samarbetsavtal syftar till att frimja industriell utveckling,
léonsamhet och konkurrenskraft for att darigenom ldgga en grund for god
l6neutveckling och goda villkor 1 6vrigt for de anstédllda. Avtalet syftar till
att ge industrins parter forutséttningar att utan stridsatgérder genomfora
konstruktiva avtalsforhandlingar med balanserade resultat. Parterna tar
ddrmed ett gemensamt ansvar for lonebildningen pa sin del av
arbetsmarknaden och bidrar till en béttre fungerande 16nebildning, som
gor det mgjligt att kombinera lag arbetsloshet och stabila priser.

Parterna redovisar 1 avtalet sina gemensamma bedomningar om bland
annat forutsdttningar for industriell verksamhet som till exempel
internationell konkurrens, ekonomiska forutséttningar, konkurrensformaga
och energitillgang. Vikten av forskning och utveckling samt utbildning
och kompetensutveckling for industrin har studerats vidare och
rapporterats till Industrikommittén.

I forhandlingsdelen av avtalet presenteras ett ramverk for hur
loneforhandlingar ska ga till. Syftet ar att ge parterna forutséttningar att
genomfora sina respektive forbundsférhandlingar konstruktivt, utan
stridsatgérder och att trdffa nytt avtal med balanserade resultat innan det
gamla har 16pt ut.

Industrikommittén och opartiska ordforande

I enlighet med avtalet har avtalet har parterna inom industrin inréttat en
industrikommitté, bestaende av ledande foretrddare for de avtalsslutande
parterna. Kommittén har till uppgift att folja och framja tillampningen av
Industriavtalet och 1 6vrigt behandla fragor som syftar till att skapa goda
forutsittningar for industrin och dess anstéllda.

Vid omf6rhandling av forbundsavtal skall parterna, i enlighet med
avtalet, starta forhandlingarna tre minader innan det foregdende avtalet
16per ut med malet att slutféra dessa 1 rtt tid.

Om parterna inte traffat nytt avtal en manad innan det gamla avtalet
l16per ut ska de bitrddas av en eller tva opartiska ordféranden. En opartisk
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ordforande har d& mojligheter att agera pa eget initiativ och kan bland Skr. 2005/06:23
annat begéra utlatanden fran Ekonomiska Radet, ldgga egna forslag och

skjuta upp stridsatgérder i maximalt 14 dagar. Part som har for avsikt att

varsla om stridsdtgird har skyldighet att innan varsel ldggs muntligt och

skriftligt informera den opartiske ordforanden. Parternas avsikt dr att sd

langt mojligt undvika stridsétgird som langsiktigt skadar verksamheten

inom avtalsomradet eller som 1 onddan drabbar tredje man eller &r till fara

for samhaéllet.

Industrins ekonomiska rad

Industrikommittén utser Industrins Ekonomiska Rad som bestar av fyra
fristaende ekonomer som ger utlatanden och lamnar rekommendationer i
ekonomiska fragor pa uppdrag av forbundsparterna, opartisk ordférande
eller Industrikommittén.
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Bilaga 2

Forskning och konkurrenskraft — industrins offert till
Sverige

Industrikommittén bildades av de 12 arbetsgivarorganisationer och 7
fackforbund som tecknade Industriavtalet &r 1997. Huvuduppgiften ar att
parterna ser till 16nebildning héller sig inom det samhéllsekonomiska
utrymmet. Dessutom ska fragor av stor betydelse for industrins utveckling
och konkurrenskraft behandlas. Forskning och utveckling &dr sedan avtalets
borjan ett viktigt prioriterat omrade ddr mojligheterna till samsyn mellan
parterna ar stor.

Processen

Industrikommittén anordnade i oktober 2004 Industridagen med temat
“Forskning for konkurrenskraft”. Kommittén overlimnade da en “offert”
till statsminister Goran Persson dér ett antal angelidgna atgérder for vissad
industriell konkurrenskraft identifieras. Atgérder som kriiver en gemensam
kraftsamling av regering och industri. Féljande omraden ingér i offerten:
Konkurrenskraftiga industriforskningsinstitut,

Okat utbyte mellan industri, lirositen och institut
Branschforskningsprogram

Innovationsstdd till nya och vixande foretag

En ny struktur péd ingenjorsutbildningen

En forstirkt yrkesutbildning

YVVVYVYY

Statsministern védlkomnade denna inbjudan till samarbete och en
arbetsgrupp tillsétts i regeringskansliet. Gruppen leds av statsekreterarna
pa nérings- och utbildningsdepartementen.

Industrikommittén har tillsatt arbetsgrupper inom vart och ett av
ovanstidende omraden. I varje grupp finns i normalfallet tre deltagare fran
arbetsgivarna och tre fran facket, alla med god kidnnedom om omréadet.
Det ar arbetande grupper 1 ordets rétta betydelse.

Utover dessa sex grupper finns en styrgrupp med tva deltagare fran
vardera parten som har till uppgift att samordna gruppernas arbete och att
fora dialogen med regeringsforetradarna. Vid fortlopande moten har
diskussioner forts med regeringen om atgirder pd vart och ett av
ovanstdende omraden.

Industridagen 2005 dgde rum 4:e oktober och byggde vidare pa de
forslag och idéer som presenterades forra aret och fokuserar denna géng
pad forutsittningarna for produktion och industriell verksamhet. Savil
statsminister Goran Persson som fOretrddare for Industrikommittén
konstaterade att samarbetet kring Offerten fungerat mycket bra och att det
skulle fortsétta d&ven det kommande aret.
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Industrikommitténs slutsatser av offertarbetet (kortversion)

Konkurrenskraftiga industriforskningsinstitut

Industrikommittén  vill se en  forskningsmilj6 ~med starka
industriforskningsinstitut — som i ndra samarbete med universitet och
hogskolor —  fungerar som  kompetenscentra  for  industrin.
Industriforskningsinstituten behdver koncentreras for att uppna riktigt hog
kompetens och de maéste bli béttre pa att samverka med smd och
medelstora foretag. Institutens medverkan i europeiska forsknings- och
utvecklingsprojekt behover stirkas ytterligare.

Hur?

» Ta vara pa synergierna i den pagaende omstruktureringen.

> Oka institutens samarbete med industrin och universitet och hogskola.

» Industrikommittén tar fram en plan for 6kad industriell medverkan i
institutens projekt.

» Statens basfinansiering till instituten bor na nivan 20 procent ar 2010.

Okat utbyte mellan industri, ldrosdten och institut

For att Overbrygga avstdndet mellan akademi och industri vill
Industrikommittén, 1 ett forsta steg, se en 0kad personrorlighet mellan
industri, akademi och institut genom foljande dtgarder:

— Industrin finansierar ett Okat antal industridoktorander och
adjungerade professorer som dr verksamma inom universitet och
hogskola alternativt vid industriforskningsinstitut.

— Att statligt finansierade tjénster efter avlagd doktorsexamen &ven
inkluderar mojlighet till placering 1 industrin.

— Att industriella  meriter premieras 1 det akademiska
meriteringssystemet.

Hur?

» Industrikommittén utarbetar planer for industridoktorander och post-
doc tjénster 1 ndringslivet.

» En handlingsplan for okad personrorlighet utformas i samarbete
mellan alla berdrda aktorer.

» Meriteringssystemet vid hogskola och universitet dndras sa att
industrierfarenhet viger tyngre.

Branschforskningsprogram

Avancerade branschforskningsprogram for viktiga industribranscher ger
stor samhéllsekonomisk utvéixling i konkurrenskraft och sysselséttning.
Industrikommittén anser att de positiva effekterna av befintliga program
kan realiseras inom fler omrdden. De ndrmaste aren bor ytterligare ett
tiotal nationella branschforskningsprogram utformas. Ett fastare samarbete
och en kontinuerlig dialog utvecklas mellan branschen, VINNOVA och
forskningsutférare 1 anslutning till att branschforskningsprogrammen
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utarbetas och genomfors. Programmen bor omfatta problemomraden som Skr. 2005/06:23
ar gemensamma for en betydande del av branschen och de ska underlitta
internationella samarbeten.

Hur?

» Regeringen bor avsitta ytterligare medel till branscher med
genomarbetade program och som &r beredda att finansiera hélften av
kostnaden.

Innovationsstod till nya och véixande foretag

For att ta tillvara de smé foretagens utvecklingskraft pa ett battre sétt
behdver kontaktytorna mellan foretag och forskningsaktdrer regionalt
starkas. Industriforskningsinstituten tar en aktiv roll i denna process.
— Tillgdngen till sdddkapital for nya och véxande foretag som har en
bakgrund 1 befintliga industriforetag okar.
— Avknoppningsbara idéer i befintliga foretag som inte utvecklas inom
foretaget tas tillvara.
— De smé foretagens mottagningskapacitet for ny teknik och ny
kunskap forbittras.

Hur?

» Stod for SME genom Regionala innovationscentra och
industriforskningsinstituten.

» Stérkt sdddfinansiering riktad till nya och vidxande industriforetag.

» Program for anstédllning av forsta ingenjor i SME.

» Industrikommittén arbetar for ett battre innovationsklimat i foretagen.

En ny struktur pa ingenjorsutbildningen

Industrikommittén verkar for att:

— Hogre teknisk utbildning bedrivs vid ldrosédten och orter med bast
forutsiattningar att ge en internationellt géngbar utbildning. En
tydligare utbildningsstruktur och en effektivare anvéndning av
resurserna bidrar till att 6ka utbildningarnas kvalitet och attraktivitet.

— Ingenjorsutbildningarnas utformning, innehdll och dimensionering
svarar mot industrins langsiktiga behov och utveckling.

— Ingenjorsutbildningarna lockar i storre utstrdckning kvinnliga
studenter och ger studenterna goda kunskaper i entreprendrskap.

Hur?

» Industrikommitténs organisationer inleder hosten 2005 en strukturerad
dialog mellan foretag och ldrosdten regionalt om innehall i och
dimensionering av hogre teknisk utbildning.

» Industrikommitténs  organisationer utvecklar och uppdaterar
fortlopande kunskapen om industrins kompetensbehov.

» Industrikommittén utarbetar under 2006 en handlingsplan for innehall i
och struktur pa ingenjorsutbildningarna inom produktionsomradet.
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En forstdirkt yrkesutbildning

Industrikommittén medverkar till att Teknikcollege skapas 1 nira
samarbete mellan gymnasial och eftergymnasial vuxenutbildning,
arbetsmarknadsutbildning, kvalificerad yrkesutbildning (KY) och teknisk
yrkeshogskoleutbildning, for en effektivare resursanvandning.

Industrikommittén medverkar till att Teknikcollege utformas i néra
samverkan mellan kommuner, utbildningsanordnare och foretag till en
attraktiv yrkesutbildning som vil aterspeglar arbetslivets utveckling och
behov och lockar savil ungdomar som vuxna.

Industrikommittén medverkar till ett 6kat engagemang fran foretagen i
styrgrupper och genom att erbjuda praktik.

Hur?
» Forutsattningar for Teknikcollege skapas i berorda regelverk
» Fyra Teknikcollege startat 2006 med Industrikommitténs
medverkan och ar 2010 finns Teknikcollege i ett 20-tal viktiga
industriregioner.

Vad har Industrikommitténs offertarbete bidragit till hittills?

En del av facit finns i forskningspropositionen och budgetpropositionen:
— Omstrukturering och finansiering av industriforskningsinstituten.
— Den stora satsningen pa branschprogram.

Stodet till FoU-insatser i SME.

Stod till Industriella Utvecklingscentra.
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Bilaga 3 Skr. 2005/06:23

Regionforbundet Sormlands arbete med
Lissabonstrategin

— med utgangspunkt frén tvd kommuner Oxeldsund och Flen

Inledning

Regionforbundet Sormland vill bejaka de processer som édger rum inom
EU. En viktig del dr Lissabonstrategin. Den &r tydlig i sin vision och sina
mal och kan ldtt omséttas pa regional och lokal niva.

Detta appendix presenterar det arbete som pagér i Regionforbundet
Sormland med att utveckla arbetsmetoder for bade politiker och
tjdnsteman samt utarbeta konkreta handlingar inom det regionalpolitiska
arbetet kring Lissabonstrategin.

Véar strivan ar att vara ett “pilotlin” och aktivt bidra till det
gemensamma arbetet — att forverkliga Lissabonstrategin pa lokal och
regional niva.

Regionforbundet S6rmland, som bildades 2003, har antagit tre politiskt
fokusomraden - Infrastruktur, Néringsliv och Kompetensforsérjning. Tre
overgripande perspektiv genomsyrar arbetet - héllbar utveckling,
ungdomars attityder/véarderingar samt internationalisering.

For arbetet med Lissabonstrategin har vi sedan 2005 inréttat tva
politiska rapportorer. Deras uppgift ar att ha ett sdrskilt ansvar for att
integrera och kommunicera Lissabonstrategin pa regional och kommunal
nivd. I detta ingar att 6ka och sprida fOrstdelsen for EU-arbetet och
synliggora det nationella handlingsprogrammet inom kommunerna och 1
regionerna. Det handlar om att arbeta med det sérmléndska perspektivet
och vidta atgirder genom vart fullmiktige och styrelse dir sd behovs.
Arbetet skall kopplas ithop med befintliga utvecklingsplaner, den regionala
utvecklingsprocessen.

Utgangspunkter och forslag till handling for Regionforbundet
Sormland som “pilot 1an”

e Lissabonprocessen behover ett “bottom up” perspektiv som kopplas
thop med befintliga utvecklingsprocesser 1 lidnet for att linka samman
nationellt och till EU. Politikerna skall dar det dr mdjligt omsétta
Lissabonprocessens ambitioner till lokal och regional niva. Det vill
sdaga leda det regionala utvecklingsarbetet, ta beslut och driva pa i de
frdgor som é&r sdrskilt viktiga for tillvixten for Sormland.

e Bygga pd befintliga nitverk och utveckla nya nitverk bl a
tillsammans med andra rapportdrer som representerar Gvriga regioner 1
Sverige. Lyfta fram forebilder/goda exempel som kan bidra till
engagemanget for Lissabonprocessen/EU-fragor och for tillvixten i

67



Sormland. En nétverkskoordinator — en Mr eller Mrs Lisbon - behdvs Skr. 2005/06:23
for varje region som har till uppgift att bl a koppla ihop lokala,
regionala, nationella och EU-nivén.

e Politikerna behover stirka sin egen kunskapsutveckling for att leda
utvecklingsarbetet. Rapportorerna kan dé bidra till kunskapsutveckling
hos oOvriga politiker. Folja arbetet i Regionkommittén, knyta
strategiska kontakter inom EU, delta i relevanta nitverk, t ex det sé
kallade ”LisbonSRegions” samt samverka med andra regioner Sverige.

e Politikerna  behover = kommunicera, informera, engagera
medborgarna 1 Lissabonprocessen/EU fragorna. Rapportorerna har en
vision att gora arbetet med Lissabonprocessen/EU-fragorna synligt.
och involvera medborgarna 1 arbetet med att prioritera de regionala
frigorna. Utveckla en kn kommunikationsstrategi for det regionala
arbetet och finna former for att fora dialogen som en del av de
lokala/regionala utvecklingsplanerna och kopplade till
Lissabonstrategin.

Exempel pa aktiviteter som hittills genomforts.

e Regionforbundet har gjort en jaimforelse av Sérmland, Sverige och EU
inom tillvixt, ekonomi, sysselséttning, arbetsloshet, milj6 och
utbildning. Se bilaga 1.

e Rapportorerna har pabdrjat ett arbete med att informera och synliggora
Lissabonstrategins ambitioner utifrdn den nationella handlingsplanen
samt den jamforelse Regionforbundet gjort for utvecklingen 1 regionen
1 ett nationellt och internationellt perspektiv. Det géller att komma
fram till omréden/frdgor dér regionerna och kommunerna kan bidra till
det gemensamma arbetet. Sormland ligger bra till 1 manga fragor men
vi kan bli bédttre inom flera omrdden. T ex kan nidmnas
koldioxidutslapp i Oxeldsund, lag oOvergang till hogra studier, lag
entreprendrsanda, sysselséttningsnivan under riksgenomsnittet mm.

e Fyra seminarier har hittills genomfGrts att sprida Lissabonstrategins
intentioner. Arbetet pdgar med att bygga ndtverk 1 Sormland samt
inom Milardalsomradet bland EU-ansvariga, nédringslivschefer m.fl for
att 0ka kunskapen och medvetenheten om Lissabonstrategin.

e Kontinuerliga kontakter med regeringskansliet.
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Lokala exempel for att nd resultat pA omréde inom
Lissabonstrategin fran Oxelosunds och Flens kommuner.

Oxelosund

Citat; Benita Vikstrom (s) kommunalrad i Oxelosund

Miljo, hallbar utveckling

Oxel6sunds kommun har anlagt en vitmark for att effektiv rena och
minska utslippen i Ostersjon. Dessutom har man beslutat om en stdrre
ombyggnad av reningsverket. Man kommer att uppna béttre viarden dn de
gransviarden som dr satta i dag. De lokala politikerna har beslutat att man
ska vara foregingare och tar investeringen for att ta sitt ansvar for den
hallbara utvecklingen.

Man har ocksa beslutat att inte salta vid vintervdglag, detta av
miljohédnsyn.

Oxelosunds skolor arbetar med miljoprojekt. Man har utarbetat
strategier och byggt miljohus pd skolorna for att atervinna och skapa en
battre miljo. Arbetet ska bidra till att barnen har ett naturligt
forhallningssatt till miljofragor. Grupper av liarare och elever ansvarar for
skotsel och information. Man har en speciell EU-flagga (green flag) for att
visa att man bidrar till hallbar utveckling.

Dagverksamheten for psykiskt handikappade har tagit pé sig att dka runt
1 kommunens verksamhetslokaler och tomma atervinningskérl. De gor det
1-2 dagar per vecka. De éker sedan till den stora miljocentralen i
kommunen och sorterar. De som finns 1 dagverksamheten upplever att de
gor ett riktigt jobb och for kommunens verksamheter kan man utan
kostnader fa sopor och avfall sorterat och atervunnet.

SSAB i Oxelosund facklar ut sin LD-gas. Detta bidrar till mer adn 1
procent a Sveriges utslidpp av koldioxid. Genom en investering pa mellan
120 till 150 miljoner kr kan miljovéanliga drivmedel produceras av gasen.
Det skulle bidra till att uppnd Sveriges dtagande att minska
koldioxidutsldppen. Oxelosunds kommun har engagerat sig 1 frdgan och
uppvaktat regeringen i detta drende.

Innovationer och entreprenorskap

For att forbittra mojligheterna till fOretagande och attityderna till
entreprenodrskap kommer Oxelosunds kommun att ha en “Foretagsvecka”
under hosten 2005. Denna vecka ska samtliga politiker i kommunstyrelsen
ut och besoka foretag en hel dag. Man riaknar med 3-4 besok per person.

Kommunfullméktige ska ha ett temasammantrdde. Inbjudna é&r
Regionforbundet, for att berdtta vad man gor pa den nivan nér det géller
entreprendrskap och innovationsmotor i linet samt ALMI, for att beréitta
om hur man tar emot och hjilper nya foretagare.
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De tva foretagarforeningar som finns i kommunen ska ge sitt perspektiv
och beskriva problem, hinder och mojligheter. Néagra foretagare 1
kommunen kommer ocksé att finnas pa plats, som med sina exempel ur
vardagen ska bidra till att oka fullméktiges fOrstéelse for foretagarnas
villkor. Vid diskussionerna deltar &ven myndighetsutovande tjanstemén.

Diskussionen syftar till att mynna ut 1 slutsatser om vad som kan @ndras
eller forbéttras for att frimja entreprendrskap och innovationer i ldnet.
Kommunen har ocksa uppmanat de politiska partierna att halla méten den
veckan med samma tema for att forstarka budskapet. Veckan foreslas bli
ett arligt inslag 1 den lokala politiken.

Flens kommun

Citat Lotta Finstorp (m) kommunalrad i Flen

e Flen forsoker fa fler att ga vidare till hogre studier. Flen har en néra
samverkan med nidringslivet. T.ex har Flens satsat pa ett “eget”
gymnasium. Det har visat att satsningen med nérhet har gjort att fler
gér vidare till hogre studier efter gymnasiet.

e Det livslinga ldrandet — kompetenscentrum som mojliggor
hogskolestudier pé distans.

e Kvalificerad Yrkesutbildning KY- utbildning till tillverkningsindustrin
1 samverkan med validering (integration)

e Sanering av  Hilleforsnds  Bruksomrade, Sveriges storsta
saneringsprojekt (90 miljoner kr)

e Nir kommunen upphandlade nya bilar (90 stycken) stélldes krav pa att
de skulle vara etanoldrivna. Tack vare att kommunen nu tillfér 90 bilar
som ska koras pd etanol ansdg en lokal bensinstation att det finns
underlag for att bygga en etanolpump. I Flen har det inte tidigare
funnits nagon etanolpump och darfor salts ytterst fa etanolbilar till
medborgarna 1 kommunen.

e Okat skalskydd for att sikra kommunens dricksvattenforsorjning.

e Projekt Mullvaden, koncept for killsortering som involverar
lantbrukare och hushéll pa landsbygden

e Kbvinnliga resurscentra finns, som tar tillvaratar kvinnors kompetens
forsoker att lotsa dem ut i arbetslivet.

e Satsning pd, Gemenskapsinitiativet EQUAL - en innovation och
strukturpaverkan. 1 Equalprojektet utvecklar partner 1 samarbete
genom att tillvarata den tysta kunskap som finns 1 grupper och som
idag missgynnas. Projektets syfte dr att utveckla strategier, metoder
och arbetssitt for att fOrstirka en organisatorisk infrastruktur
(information, radgivning utbildning, stod och service) som framjar
foretagsamhet och som priaglas av méangfald i tre kommuner. Projektet
syftar till att uppmirksamma foretagarandan i underrepresenterade
grupper (fokus pd kvinnor fran etniska minoriteter och
funktionshindrade), att stimulera ungdomars foretagsamhet.
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e Satsningar péd vidareutbildning gillande stora pensionsavgangar Skr.2005/06:23
framgent. Vardbitrdden ldser vidare till sjukskdterskor, forskolldrare,
grundskollérare.
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Bilaga 4

En dialog mellan regeringen och svensk ungdom om
den europeiska ungdomspakten

I mars 2005 antog Europeiska radet den europeiska ungdomspakten™.
Malet med pakten dr att forbéttra utbildning, rorlighet och integrering i
arbetslivet samt att 6ka unga européers delaktighet i samhillet och
samtidigt gora det léttare att kombinera yrkesliv och familjeliv. Pakten ska
se till att insatser inom dessa omrdden genomfors pé ett konsekvent sitt
och utgoéra en utgangspunkt for en stark, kontinuerlig mobilisering av
ungdomar. Réadets slutsatser understrok att ungdomspaktens framgéng
beror pa alla berorda parters deltagande. Det handlar forst och fraimst om
nationella, regionala och lokala ungdomsorganisationer, det Europeiska
ungdomsforumet samt regionala och lokala myndigheter och
arbetsmarknadens parter.

Regeringen har vid flera tillfillen arrangerat olika former av dialoger
med ungdomar i fragor som av sérskild vikt for ungdomar. Den 25 maj
2005 arrangerade ungdomsministern ett dialogforum om ungdomspakten
med Sveriges ungdomsorganisationer. Diskussionerna fokuserade pa
konkreta idéer kring genomfdrandet av pakten, samt pd hur ungdomar 1
framtiden vill bli informerade och konsulterade om processen.

Deltagarna diskuterade de olika fokusomradena for ungdomspakten i
Oppna grupper. Det erbjods ocksa tillfalle till privata samtal med ministern
under 2-3 minuter. Nedan foljer nagra exempel pa vad som framkom
under diskussionerna:

Nér det giller sysselsittning och battre mojligheter att kombinera
yrkesliv med familjelivet foreslogs exempelvis mer och bittre information
om och kontakt med arbetsgivare, mer information till ungdomar om
entreprendrskap och vérdering av icke-formellt och informellt ldrande.
Den allmé@nna meningen var att praktik ar ett bra sitt for ungdomar att
komma in pad arbetsmarknaden. Vad giller social integration ndmndes
anonyma arbetsansokningar som ett sétt att undvika diskriminering av
exempelvis manniskor med utlindsk bakgrund. Delad fordldraforsékring
foreslogs som ett sétt att frimja en mer jimlik arbetsmarknad.

I diskussionerna om att forbéttra utbildningen efterlystes mer
information frdn arbetsgivare om vilken sorts kunskap de anser vara
relevant for olika sorters jobb. Dessutom diskuterades forslag for att gora
studiemedelssystemet mer flexibelt, att 6ka elevinflytandet 1 skolorna, att
undvika att elever hoppar av sin utbildning och att &ndra betygssystemet.

Deltagarna var Overens om att erfarenheter som man fatt frdn andra
lander och kulturer genom exempelvis studier, praktik och arbete
utomlands dr mycket viardefulla. For att forbéttra mdojligheterna att skaffa
sig sadana erfarenheter foreslog deltagarna bland annat att ungdomar
redan 1 tidig alder ska f3 tillgdng till mer och battre information pé lokal
niva. Behovet att gora det lattare att ansoka till program for internationell
rorlighet diskuterades ocksd. Dessutom understroks vikten av att fa
tillgodorédkna sig utlindska erfarenheter och meriter.

* For ytterligare information om ungdomspakten, se www.regeringen.se/ungdomspakten

72

Skr. 2005/06:23



Deltagarna hade ocksa mdgjlighet att diskutera vilken form Skr. 2005/06:23
informationen till och dialogen med ungdomar i friga om ungdomspakten
skulle ha i framtiden. Aktiviteter som dialogforumet den 25 maj
vialkomnades. Samtidigt konstaterades att dessa forum for konsultationer
inte fir vara en engingsforeteelse utan att det dr viktigt att ungdomar
konsulteras kontinuerligt. Ett forslag var att bilda en referensgrupp med
bade organiserade ungdomar och ungdomar som inte &4 med 1
organisationer. Ett annat forslag var att fortsétta dialogen péd en sirskild
hemsida for ungdomspakten. Dessutom diskuterades ett system for att
utndmna “hjéltar” och “’skurkar” i samband med genomforandet av pakten.
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Bilaga 5

Integrerade riktlinjer

De integrerade riktlinjerna ar applicerbara pd alla medlemsldander och pa
gemenskapen. De skall stddja en samordning av de reformer och atgérder
som ingdr 1 de nationella handlingsprogrammen som utarbetas av
medlemslédnderna samt komplettera gemenskapens Lissabon program for
insatser genomforda pa gemenskapsniva 2005-2008 for tillvdaxt och
sysselsittning. Genomforandet av dess riktlinjer ur alla aspekter skall ske
med ett jamstélldhetsperspektiv.

Makroekonomisk politik for tillvaxt och sysselsittning

Riktlinje 1

For att sdkerstilla ekonomisk stabilitet for hallbar tillvixt 1. 1
overensstimmelse med stabilitets- och tillvixtpakten bor medlemsstaterna
iaktta sina medelfristiga mal for de offentliga finanserna. Sa ldnge detta
mal inte uppnétts, bor de vidta alla nddvindiga korrigerande atgirder for
att nd det. Medlemsstaterna bor undvika en konjunkturforstirkande
finanspolitik. Det dr dessutom nodvéndigt att de medlemsstater som har
alltfor stort underskott vidtar verkningsfulla atgdrder for att snabbt
korrigera detta. 2. Medlemsstater vars bytesbalansunderskott riskerar att
bli ohdllbara bor strava efter att dtgdrda dem genom strukturreformer,
fraimja konkurrenskraften gentemot omvérlden och vid behov bidra till
korrigeringen genom finanspolitiska atgarder.

Riktlinje 2

For att trygga ekonomisk och finanspolitisk hadllbarhet som en grund for
Okad sysselsittning bor medlemsstaterna, med tanke pa de berdknade
kostnaderna for den &ldrande befolkningen 1. i tillfredsstdllande takt
minska den offentlig skulden for att stirka de offentliga finanserna, 2.
reformera och forstirka pensions-, socialforsdkrings- och hélso- och
sjukvérdssystemen for att se till att de &r finansiellt hallbara, socialt
tillrackliga och tillgéngliga samt 3. vidta atgédrder for att 6ka deltagandet
pa arbetsmarknaden och hdja arbetskraftsutbudet sarskilt bland kvinnliga,
yngre och dldre arbetstagare samt frimja en livscykelinriktad syn pa
arbete for att oka antalet arbetstimmar 1 ekonomin.

Riktlinje 3

For att framja en tillvixt- och sysselsdttningsorienterad samt effektiv
resursfordelning bor medlemsstaterna, utan att det paverkar tillimpningen
av riktlinjerna for ekonomisk stabilitet och hallbarhet, justera
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sammanséattningen av de offentliga utgifterna sa, att 6kad tonvikt 1aggs vid
tillvaxtfraimjande omréden 1 enlighet med Lissabonstrategin, anpassa
skattestrukturerna for att hoja tillvéxtpotentialen, sorja for att det finns
mekanismer for att bedoma forhdllandet mellan offentliga utgifter och
uppndendet av politiska mél och sorja for overgripande samstdmmighet
mellan reformpaketen.

Riktlinje 4

For att se till att loneutvecklingen bidrar till makroekonomisk stabilitet
och tillvéiixt och for att hoja sin anpassningsformédga bér medlemsstaterna
fraimja skapandet av lampliga ramvillkor for loneforhandlingssystemen
med full respekt for arbetsmarknadsparternas roll, i syfte att gynna en
utveckling av nominella 16ner och arbetskraftskostnader som &r forenlig
med prisstabilitet och ligger i linje med produktivitetsutvecklingen pa
medellang sikt, med beaktande av kompetensskillnader och lokala
arbetsmarknadsforhallanden.

Riktlinje 5

For att framja storre samstdmmighet mellan den makroekonomiska
politiken, strukturpolitiken och sysselsdttningspolitiken bor
medlemsstaterna  genomfora reformer sdvdl pa arbets- som
produktmarknaderna som samtidigt okar tillvaxtpotentialen och stoder de
makroekonomiska ramarna genom okad flexibilitet,
produktionsfaktorernas rorlighet och anpassningsforméga pa arbets- och
produktmarknaderna som ett svar pd globaliseringen, tekniska framsteg,
forandringar i efterfragan och konjunktursvangningar. Medlemsstaterna
bor sdrskilt driva pd reformeringen av skatter och bidrag s& att
incitamenten Okas och arbete lonar sig, Oka arbetsmarknadernas
anpassningsbarhet genom att kombinera flexibilitet och trygghet i
anstidllningen och forbéttra anstillbarhet genom att investera 1
humankapital.

Riktlinje 6

For att bidra till en dynamisk och fungerande ekonomisk och monetdr
union bor medlemsstaterna 1 euroomrddet sorja for en bittre samordning
av sin ekonomiska politik och budgetpolitik och sdrskilt: 1. dgna sirskild
uppmirksamhet at héllbara offentliga finanser 1 fullstindig forenlighet
med stabilitets- och tillvaxtpakten, 2. bidra till sddana politiska atgérder
som stdoder den ekonomiska &terhdmtningen och &r forenlig med
prisstabiliteten och dérigenom oOkar fortroendet inom affarsvirlden och
hos konsumenter pa kort sikt, samtidigt som de Gverensstimmer med en
hallbar tillvaxt pd lang sikt, 3. fortsitta sina strukturreformer i syfte att
forbéttra euroomridets potentiella tillvixt pad ldng sikt och dess
produktivitet, konkurrenskraft och ekonomiska anpassning till
asymmetriska chocker och samtidigt dgna sirskild uppmairksamhet &t
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sysselsattningspolitiken samt 4. sorja for att euroomradets inflytande 1 det [Skr. 2005/06:23
globala ekonomiska systemet star i proportion till dess ekonomiska tyngd.

Mikroekonomiska reformer for att 6ka Europas tillvaxtpotential

Riktlinje 7

For att oka och forbdttra investeringarna i forskning och utveckling,
sarskilt de privata foretagens investeringar bekréftas det Overgripande
malet for 2010 pa 3 procent av BNP, med en lamplig fordelning mellan
privata och offentliga investeringar. Medlemsstaterna kommer att
faststélla specifika mellanliggande nivder. Medlemsstaterna bor
vidareutveckla de atgirder pd olika omrdden som syftar till att frimja
forskning och utveckling, sérskilt de privata foretagens forskning och
utveckling, genom att 1. forbéttra rambetingelserna och genom att se till
att foretagen verkar 1 en tillrdckligt konkurrensutsatt och attraktiv miljo, 2.
effektivare anvinda de offentliga utgifterna for forskning och utveckling
och utveckla offentlig-privata partnerskap, 3. utveckla och fOrstarka
kompetenscentrum vid institutioner for hogre utbildning och forskning i
medlemsstaterna, och att inrétta nya sadana vid behov, forbéttra samarbete
och teknikoverforing mellan offentliga forskningsinstitut och privata
foretag, 4. utveckla och bittre anvinda incitament for att 6ka den privata
sektorns forskning och utveckling, 5. modernisera forskningsinstitutens
och universitetens forvaltning samt 6. sorja for att det finns tillrackligt
manga kvalificerade forskare genom att locka fler studenter till
vetenskapliga, tekniska och ingenjorsvetenskapliga utbildningsgrenar och
genom att forbattra karridrmojligheterna och rorligheten for forskare och
utvecklingspersonal inom Europa, internationellt och mellan sektorer.

Riktlinje 8
For att underldtta alla former av innovation bor medlemsstaterna inrikta
sig pa foljande: 1. Forbéattra stodtjanster for innovation, sdrskilt for
spridning och teknikoverforing. 2. Inrétta och utveckla
innovationscentrum, innovationsniatverk och inkubatorer dir universitet,
forskningsinstitutioner och foretag kan motas, dven pa regional och lokal
nivd, for att bidra till att Overbrygga den tekniska klyftan mellan
regionerna. 3. Stimulera kunskapsoverforing Over gridnserna, dven fran
utlindska direktinvesteringar. 4. Frdmja offentlig upphandling av
innovativa produkter och tjanster. 5. Forbattra tillgdngen till inhemsk och
internationell finansiering. 6. Effektiva och dverkomliga medel for att se
till att immateriella rattigheter respekteras.
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Riktlinje 9

For att underldtta spridning och faktisk anvindning av IKT samt utveckla
ett informationssamhille som omfattar alla bor medlemsstaterna gora
foljande: 1. Framja utbredd anvéndning av IKT 1 offentliga forvaltningar,
sma och medelstora foretag och hushéll. 2. Faststilla de nodvéndiga
ramarna for fordndringarna av organisationen av arbetet i ekonomin i
samband med detta. 3. Fridmja en stark nédrvaro av den europeiska
industrin 1 centrala segment inom IKT. 4. Frdmja utvecklingen av starka
IKT- och innehallsindustrier samt vidl fungerande marknader.
5. Sékerstdlla ndt- och informationssdkerhet samt konvergens och
driftskompatibilitet for att uppritta ett informationsomréde utan grénser.
6. Framja utvecklingen av bredbandsnit, dven 1 regioner dér tickningen &r
bristfallig, for att utveckla kunskapsekonomin.

Riktlinje 10

For att starka den industriella basens konkurrensférdelar behdver Europa
en solid industriell struktur pd hela sitt territorium. Behovet att fora en
modern och aktiv industripolitik fOrutsitter att den industriella basens
konkurrensfordelar forstdrks, bland annat genom attraktivare ramvillkor
for bade tillverkning och tjanster, samtidigt som det sdkerstélls att
atgidrderna pa nationell, transnationell och europeisk nivd kompletterar
varandra. Medlemsstaterna bor gora foljande: 1. Inleda arbetet genom att
identifiera mervirdes- och konkurrensfaktorerna i centrala industrisektorer
och att ta itu med de utmaningar de stélls infor genom globaliseringen.
2. Aven inrikta sig pa utveckling av ny teknik och nya marknader. a) Detta
innebar sérskilt ett dtagande att frimja nya teknikinitiativ som bygger pa
offentlig-privata partnerskap och samarbete mellan medlemsstaterna, som
bidrar till att 16sa marknadsmisslyckanden. b) Detta innebédr &dven
inrdttande och utveckling av nétverk av regionala eller lokala
foretagsgrupper 1 hela EU med stérre medverkan av sméd och medelstora
foretag.

Riktlinje 11

For att framja en hdllbar resursanvindning och stirka synergierna mellan
miljoskydd och tillvixt bor medlemsstaterna gora foljande: 1. Prioritera
energieffektivitet och kraftvirme, utveckling av héllbara, inklusive
fornybara energiformer samt snabb spridning av miljovéinlig och
miljoeffektiv teknik a)dels inom den inre marknaden, sérskilt pa
transport- och energiomradet, for att bland annat minska den europeiska
ekonomins kénslighet for variationer i oljepriserna, b)dels gentemot
resten av virlden som en sektor med avsevérd exportpotential. 2. Frimja
att medel utvecklas till internalisering av externa milj6kostnader och bryta
sambandet mellan ekonomisk tillvixt och miljoforstoring. Dessa
prioriteringar ~ bor  genomféras 1 enlighet med  befintlig
gemenskapslagstiftning och de atgirder och instrument som foreslas 1
handlingsplanen for miljoteknik (ETAP), bl.a. genom a) att utnyttja
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marknadsbaserade instrument, b) riskfonder och medel for FoU, c) att
frdmja hallbara produktions- och konsumtionsmonster samt miljétankande
vid offentlig upphandling, d) att 4gna de sma och medelstora foretagen
sdrskild uppmairksamhet och e)att reformera subventioner som har
betydande negativa effekter pd miljon och som ar oforenliga med hallbar
utveckling, 1 syfte att successivt avveckla dem. 3. Strdva mot malet att
stoppa forlusten av biologisk méngfald senast 2010, sérskilt genom att
inforliva detta krav med annan politik, med tanke pa den biologiska
mangfaldens betydelse for vissa ekonomiska sektorer. 4. Fortsitta kampen
mot  klimatférdndring genom att uppnd Kyotomalen pa ett
kostnadseftektivt sdtt, sdrskilt nédr det giller sm& och medelstora foretag.

Riktlinje 12

For att utvidga och fordjupa den inre marknaden bor medlemsstaterna
gora foljande: 1. Paskynda inforlivandet av direktiven rérande den inre
marknaden. 2. Prioritera en striktare och bittre efterlevnad av
lagstiftningen rorande den inre marknaden. 3. Undanrdja kvarstdende
hinder for grdnsoverskridande  verksamhet. 4. Tillimpa EU:s
bestimmelser om offentlig upphandling effektivt. 5. Frdmja en fullt
fungerande inre marknad for tjdnster, samtidigt som den europeiska
sociala modellen bevaras. 6. Paskynda integrationen av finansmarknaden
genom att handlingsplanen for finansiella tjdnster genomfors och tillimpas
pa ett konsekvent och enhetligt sétt.

Riktlinje 13

For att sdikerstdilla oppna och konkurrenskraftiga marknader inom och
utanfor Europa samt utnyttja globaliseringens fordelar bor
medlemsstaterna prioritera foljande: 1. Avldgsnande av rittsliga hinder,
handelshinder och andra hinder som obefogat star i viagen for konkurrens.
2. Ett effektivare genomforande av konkurrenspolitiken. 3. En selektiv
unders6kning av marknader och regleringar frdn konkurrens- och
tillsynsmyndigheternas sida 1 syfte att identifiera och undanréja hinder for
konkurrens och marknadsintrdde. 4. En minskning av statligt stod som
snedvrider konkurrensen. 5. En omfordelning av stodet till formén for
vissa dvergripande mal som forskning, innovation och béttre utnyttjande
av humankapitalet samt vil identifierade marknadsmisslyckanden, i
enlighet med de kommande gemenskapsramarna. 6. Frimjande av
Oppenhet utat, dven 1 ett multilateralt sammanhang. 7. Fullstindigt
genomforande av de Overenskomna atgirderna for att Oppna
ndtindustrierna for konkurrens, sa att effektiv konkurrens sikerstills pa de
integrerade europeiska marknaderna. Samtidigt spelar tillhandahallandet
av effektiva tjénster av allmént ekonomiskt intresse till rimliga priser en
viktig roll 1 en konkurrenskraftig och dynamisk ekonomi.
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Riktlinje 14

For att skapa ett mer konkurrenskraftigt foretagsklimat och stimulera
privata initiativ genom bdttre lagstiftning bor medlemsstaterna gora
foljande: 1. Minska den administrativa borda som 4alaggs foretagen,
sarskilt for sma och medelstora foretag och nystartade foretag. 2. Forbéttra
kvaliteten pa befintlig och ny lagstiftning, samtidigt som malen bevaras,
genom en systematisk och rigords bedomning av de ekonomiska, sociala
(inklusive hélsomissiga) och miljomassiga konsekvenserna, samtidigt
som medlemsstaterna beaktar och bittre méter den administrativa borda
som dr forbunden med lagstiftningen, samt effekterna pé
konkurrenskraften, dven 1 samband med verkstilligheten. 3. Uppmuntra
foretag att utveckla sitt kollektiva sociala ansvar.

Riktlinje 15

For att framja en mer foretagarvinlig kultur och skapa ett gynnsamt
klimat for smd och medelstora foretag bor medlemsstaterna gora foljande:
1. Forbattra tillgdngen till finansiering, for att framja foretagens bildande
och tillvaxt, sirskilt mikrokrediter och andra former av riskkapital. 2.
Starka de ekonomiska incitamenten, bland annat genom att forenkla
skattesystemen och minska I6nebikostnaderna. 3. Stirka sma och
medelstora foretags innovationspotential. 4. Tillhandahélla relevanta
stodtjanster, till exempel inrdttande av systemet med "en dorr in" och
stimulans av nationella stodndtverk for foretag, i1 syfte att frdmja
nyforetagande och tillvixt i enlighet med stadgan for smaforetag. Vidare
bor medlemsstaterna forstarka utbildningen i entreprendrskap for sméd och
medelstora foretag. De bor ocksd underldtta dgarskifte, vid behov
modernisera sin konkurslagstiftning och forbittra sina forfaranden for
undséttning och omstrukturering av foretag.

Riktlinje 16

For att wutvidga, forbdttra och sammanlinka den europeiska
infrastrukturen och slutfora prioriterade griansdverskridande projekt, med
det sdrskilda syftet att uppna en hogre grad av integration av de nationella
marknaderna inom det utvidgade EU, bor medlemsstaterna gora foljande:
1. Utveckla tillfredsstdllande villkor for resurseffektiva infrastrukturer for
transport, energi och IKT, med prioritering av de infrastrukturer som ingar
1 TEN-néten, genom att komplettera gemenskapsmekanismerna, sérskilt 1
gransOverskridande avsnitt och randomréden, eftersom det dr en visentlig
forutsattning for att nitindustrierna skall kunna 6ppnas for konkurrens.
2. Overviga utvecklingen av offentlig-privata partnerskap. 3. Undersoka
frigan om ldmpliga prissittningssystem for infrastrukturen for att
sakerstilla en effektiv anvindning av infrastrukturerna och utveckling av
en héllbar jaimvikt mellan transportsétten, med tonvikt pa teknikdvergang
och innovation och med vederbdrlig hdnsyn till miljokostnaderna och
konsekvenserna for tillviaxten.
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Sysselséttningspolitiken 1 medlemslédnderna

Riktlinje 17

Genomfora en sysselsdttningspolitik som syftar till att uppnad full
sysselsdttning, forbdttra kvaliteten och produktiviteten i arbetet och oka
graden av social och territoriell sammanhdllning. Politiken bor bidra till
att det uppnds en genomsnittlig sysselsittningsgrad for Europeiska
unionen pa 70 procent totalt sett, pd minst 60 procent for kvinnor och pa
50 procent for dldre arbetstagare (55—64) senast 2010 och till att
arbetslosheten och sysslolosheten minskar. Medlemsstaterna bor dverviga
att faststélla nationella sysselsdttningsmal.

Riktlinjer 18

Framja en livscykelinriktad syn pa arbete genom ett fornyat forsok att
skapa sysselsittningsmojligheter for unga och minska
ungdomsarbetslosheten 1 enlighet med ungdomspakten, resoluta &tgarder
for att oka kvinnors deltagande och minska klyftorna mellan mén och
kvinnor ndr det géller sysselsittning, arbetsloshet och 16ner, béttre balans
mellan arbete och privatliv samt tillhandahéllande av tillginglig
barnomsorg och anhorigvérd till rimliga priser, stod till aktivt ldrande,
inbegripet 1ampliga arbetsvillkor, béttre (yrkes)hélsostatus och tillrackliga
stimulansdtgarder for arbete och atgdrder for att motverka
fortidspensionering, moderna sociala trygghetssystem, inklusive pensioner
och hiélsovard, som é&r socialt tillrickliga, ekonomiskt héllbara och
anpassade till foranderliga behov, sé att man stoder ldngre sysselsittning
och langre arbetsliv.

Riktlinje 19

Sorja for en arbetsmarknad som dr oppen for alla, gora arbete mer
attraktivt och gora arbete lonsamt for arbetssokande, dven for mindre
gynnade personer och ej sysselsatta genom aktiva, forebyggande
arbetsmarknadsatgéirder, inbegripet tidigt faststillande av behov, hjilp
med arbetssokandet, vdgledning och utbildning som ett led 1 personliga
atgirdsprogram, tillhandahallande av ndodvindiga sociala tjanster for att
stodja integration av de personer som dr mest isolerade fran
arbetsmarknaden och bidra till utrotningen av fattigdom, fortlopande
oversyn av den motivering eller brist pd motivering som foljer av skatte-
och formanssystem, inbegripet forvaltningen av formaner och villkoren
for dessa samt en betydande minskning av de hoga effektiva
marginalskattesatserna, sérskilt for dem med ldga inkomster, samtidigt
som man sorjer for tillfredsstillande nivéer for socialt skydd, utveckling
av nya kallor till sysselsittning inom tjdnster med inriktning pd personer
och foretag, sarskilt pd lokal niva.
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Riktlinje 20

Forbdttra formagan att méta arbetsmarknadens behov genom
modernisering och forstirkning av arbetsmarknadsinstitutionerna, sarskilt
arbetsformedlingarna, bland annat 1 syfte att garantera storre oppenhet nér
det géller sysselséttnings- och utbildningsmdgjligheter pa nationell niva och
EU-niva, undanrdjande av hinder for arbetstagarnas rorlighet i hela
Europa inom ramen for EU-fordragen, béttre forutseende nér det géller
fardighetsbehov samt utbudsbrister och flaskhalsar pd arbetsmarknaden,
dndamadlsenlig forvaltning av ekonomisk migration.

Riktlinje 21

Framja flexibilitet i kombination med anstdllningstrygghet och minska
segmenteringen av arbetsmarknaden, med vederborligt beaktande av den
roll som tillkommer arbetsmarknadens parter, genom anpassning av
arbetslagstiftningen, vid behov med en Oversyn av olika typer av
anstillningsavtal och arbetstidsarrangemang, hantering av problemet med
odeklarerat arbete, bittre foregripande och positiv forvaltning av
forandringar, inbegripet ekonomisk omstrukturering, framfor allt
fordandringar som &r forbundna med Oppnandet av handeln, sa att de
sociala kostnaderna for fordndringarna blir s4 smd som mojligt och en
anpassning underléttas, fridmjande och spridning av innovativa och
smidiga former for arbetets organisation, i syfte att forbéttra kvaliteten och
produktiviteten 1 arbetet, inbegripet hélsa och sdkerhet, stod till
omstédllningar med anknytning till sysselsédttningsstatus, inbegripet
utbildning, verksamhet som egenforetagare, bildande av foretag samt
geografisk rorlighet.

Riktlinje 22

Sorja for en sysselsdttningsframjande utveckling av arbetskostnader och
mekanismer for faststillande av loner genom att uppmuntra
arbetsmarknadens parter att inom sina respektive ansvarsomraden
faststélla en lamplig ram for 1oneforhandlingar, sa att produktivitets- och
arbetsmarknadsutmaningarna aterspeglas pa alla relevanta nivaer och sé
att konsrelaterade loneklyftor undviks, att se Over de indirekta
arbetskostnadernas inverkan péd sysselséttningen och vid behov anpassa
deras struktur och nivd, sidrskilt for att minska de lédgavlonades
skatteborda.

Riktlinje 23

Utoka och forbdttra investeringarna i humankapital genom en
utbildningspolitik och utbildningsédtgirder som omfattar alla, 1 syfte att
avsevart underlatta tilltrddet till grundlaggande yrkesutbildning, sekundér
utbildning och hogre utbildning, inklusive larlingsutbildning och
utbildning 1 entreprendrskap, en avseviard minskning av det antal elever
som slutar skolan i fortid, effektiva strategier for livslangt larande 6ppna
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for alla i1 skolor, foretag, offentliga myndigheter och hem 1 enlighet med
europeiska  avtal, inbegripet lampliga  stimulansdtgirder och
kostnadsfordelningsmekanismer for att 6ka deltagandet 1 vidareutbildning
och arbetsplatsutbildning under hela livscykeln, sdrskilt for ldgutbildade
och dldre arbetstagare.

Riktlinje 24

Anpassa utbildningssystemen till nya kompetenskrav genom att forbattra
och garantera attraktiva och Oppna utbildningssystem med hog
kvalitetsstandard, bredda utbudet av utbildningsmdjligheter och sorja for
flexibla inldrningsvdgar samt f{orbéttra mojligheten till rorlighet for
studenter och praktikanter, forbittra och diversifiera tilltradet for alla till
utbildning och kunskap genom arbetstidens forldggning, tjanster som
stoder familjen, yrkesvéigledning och eventuellt nya former av
kostnadsdelning, mota nya yrkesbehov, nyckelkompetens och framtida
fardighetskrav genom att forbattra definitionen och genomblickbarheten
ndr det giller kvalifikationer, for deras faktiska erkdnnande samt
godkédnnande av icke-formellt och informellt ldrande.
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Bilaga 6
Indikatorer for att folja upp sysselsittningsstrategin

Huvudindikatorer®

Huvudindikator 1 — Relativ arbetsloshet (RL 17), strukturindikator
Antalet Oppet arbetslosa i forhéllande till arbetskraften, i procent.

Relativ arbetsloshet Totalt  Kvinnor Man
15-64 6,3 6,1 6,5
Kalla: Eurostats harmoniserade arbetsloshetsserie.

Huvudindikator 2 — Sysselséittningsgrad (RL 17), strukturindikator
Sysselsattningsgrad, dvs. antalet sysselsatta i forhallande till befolkningen i samma
aldersgrupp, i procent.

Sysselsattningsgrad per aldersgrupp Totalt Kvinnor Man
15-64 72,1 70,5 73,6
55-64 69,1 67,0 71,2

Killa: Quarterly Labour Force Data, Eurostat.”

Huvudindikator 3 — Overgingar i olika lonenivier (RL 21)
Overgingar mellan icke fOrvirvsarbete och forvirvsarbete samt mellan
forvarvsarbete i olika l6nenivaer, i procent.

Skr. 2005/06:23

Totalt Status 2003

Status 2002 Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4-10 Ej arbetande Totalt
Decil 1 39,0 16,5 7,8 9,6 27,0 100,0
Decil 2 13,4 37,6 15,7 18,1 15,3 100,0
Decil 3 4,7 16,0 423 28,6 8,4 100,0
Decil 4-10 0,8 21 3,9 90,4 2,8 100,0
Ej arbetande 9,6 3,9 1,7 2,3 82,5 100,0
Kvinnor Status 2003

Status 2002 Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4-10 Ej arbetande Totalt
Decil 1 36,5 15,8 7,8 11,7 28,2 100,0
Decil 2 13,1 34,9 14,5 20,9 16,6 100,0
Decil 3 5,2 16,0 37,4 31,5 9,9 100,0
Decil 4-10 0,9 24 4,6 88,8 3,2 100,0
Ej arbetande 9.1 3,8 1,8 29 82,3 100,0

> Om inget annat anges avser uppgifterna rsmedeltalet for 2004. Huvudindikatorerna 16
och 19 ar exkluderade péa grund av att brist pa data.

26 Quarterly Labour Force Data ir jamforbara med skattningar baserade pa Labour Force
Survey (LFS) och ESA-95.
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Man Status 2003

Status 2002 Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4-10 Ej arbetande Totalt
Decil 1 40,8 18,7 6,9 7,6 26,1 100,0
Decil 2 13,3 38,2 16,9 17,0 14,6 100,0
Decil 3 3,5 14,1 44,9 29,9 7,5 100,0
Decil 4-10 0,7 2,0 3,8 91,2 2,3 100,0
Ej arbetande 10,3 4,2 1,3 1,5 82,7 100,0

Kalla: Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), Statistiska centralbyran.

Huvudindikator 4 — Tillvaxt av arbetskraftens produktivitet (RL 21)
Foréndring av arbetskraftens produktivitet per sysselsatt och per arbetad timme, i

procent.

Arbetskraftens produktivitet (2003)

Totalt

Per sysselsatt

Per arbetad timme

1,8
2,7

Kalla: ESA95, DG ECFIN.

Huvudindikator 5 — Overgangar per arbetskraftsstatus (RL 21)
Genomsnittlig andel Overgangar mellan sysselsdttning, arbetsloshet och ej i
arbetskraften under arets fyra kvartal, i procent.

Totalt Status vid t

Status vid t-1 Sysselsatt Arbetslos Ej i arbetskraften Totalt
Sysselsatt 96,1 1,3 2,6 100,0
Arbetslos 24,2 55,6 20,2 100,0
Ej i arbetskraften 8,9 4,2 86,8 100,0
Kvinnor Status vid t

Status vid t-1 Sysselsatt Arbetslds Ej i arbetskraften Totalt
Sysselsatt 95,8 1,2 3,0 100,0
Arbetslos 23,7 53,8 22,5 100,0
Ej i arbetskraften 8,9 4,0 87,1 100,0
Man Status vid t

Status vid t-1 Sysselsatt Arbetslés Eji arbetskraften Totalt
Sysselsatt 96,4 1,4 2,2 100,0
Arbetslos 24,6 57,0 18,4 100,0
Ej i arbetskraften 8,9 4,6 86,5 100,0

Kalla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

Huvudindikator 6 — Langtidsarbetsloshet (RL 19)

Langtidsarbetslosa (12 méanader eller mer) som andel av arbetskraften, i procent.

Totalt Kvinnor Man

Relativ langtidsarbetsléshet

1,2 1,4 1,0

Kalla: Quarterly Labour Force Data, Eurostat.
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Huvudindikator 7 — Férebyggande atgirder (RL 19)

Andel ungdomar och vuxna som blev arbetsldsa i manad X och som fortfarande ar
arbetslosa i manad X+6/X+12 och som inte har erbjudits en handlingsplan®’, i
procent.

Forebyggande atgirder”® | Totalt Kvinnor Man
Ungdomar 1,7 1,4 1,9
Vuxna 29 2,8 2,9

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

Huvudindikator 8 — Ny start (RL 19)
Andel ungdomar och vuxna som blev arbetsldsa i ménad X och som fortfarande ar
arbetslosa i ménad X+6/X+12 och som inte har erbjudits en ny start, i procent.

Ny start® Totalt  Kvinnor Man
Ungdomar 54 4.4 6,3
Vuxna 10,1 8,7 11,4

Kailla: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

Huvudindikator 10 — Aktivering av lingtidsarbetslosa (RL 19)
Antalet registrerade langtidsarbetslosa deltagare i aktiva atgarder i relation till
summan av antalet registrerade langtidsarbetslosa, i procent. Nedbrutna pé typ av
atgdrder och kon (LMP kategorier).

Langtidsarbetslosa i atgarder™ Totalt  Kvinnor Man
Alla 63,8 63,7 63,9
Nedbrutna pa typ av atgérder

- Utbildning 19,3 22,1 17,3
- Sysselséttnings framjande atgarder 16,9 15,9 17,6
- Integration av arbetshandikappade 26,2 24,3 27,5
- Start av egen néringsverksamhet 1,4 1,3 1,5

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

?7 Handlingsplaner ar det som ingér i fordjupad vigledning och platsformedlingshjalp, LMP
kategori 1, for Sverige.

% Med ungdomar avses kvinnor och mén yngre &n 25 ar och med vuxna avses kvinnor och
mén dldre &n 25 ar.

¥ Med ny start avses utbildning, omskolning, arbetspraktik, anstéllning eller andra atgérder
som framjar anstéllbarheten.

3% Med langtidsarbetsldsa avses personer som varit arbetslosa i mer dn 12 manader.
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Huvudindikator 11 — Uppfoljning av programdeltagare till

sysselsittning (RL 19)

1. Inflde till sysselsittning efter deltagande i arbetsmarknadspolitiska &tgéarder 3
manader efter avslutad atgird (6 manader inom parentes), i procent.

Infl6de till sysselsattning Totalt Kvinnor Méan
Totalt 36,4 (40,0) 34,8 (38,3) 37,7 (41,4)
Nerbruten pa olika typer av tqérder’’

- Utbildning™® 32,3(37,1) 30,1(34,6) 34,2 (39,1)
Dérav arbetsmarknadsutbildning 73,4 (68,2) 74,9 (69,5) 72,6 (67,4)
- Sysselsittningsframjande atgérder™ 41,0 (43,3) 40,6 (42,8) 41,3 (43,6)
- Integration av arbetshandikappade® 23,1 (24,4) 22,3 (22,9) 23,5(25,2)
- Start av egen néringsverksamhet 80,6 (80,0) 80,3 (80,8) 80,7 (79,5)

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

2. Atergang till arbetsloshet efter deltagande i arbetsmarkandspolitisk &tgérd 3
manader efter avslutad atgird (6 manader inom parentes), i procent.

Atergang till arbetsloshet Totalt Kvinnor Méan
Totalt 24,9 (20,6) 24,0 (19,1) 25,6 (21,7)
Nedbruten pa typ av atgard™

- Utbildning® 22,5(18,9) 22,0(17,9) 22,9 (19,6)
Dérav arbetsmarknadsutbildning 14,0 (16,4) 11,1 (13,2) 15,5 (18,1)
- Sysselsittningsframjande atgérder®” 27,6 (22,4) 26,4 (20,4) 28,5 (24,0)
- Integration av arbetshandikappade® 39,1 (33,0) 37,0(30,8) 40,2 (34,3)
- Start av egen néringsverksamhet 9,7 (9,0) 8,9(7,6) 10,1(9,8)

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

3! Nedbrytningen ér baserad pa kategorierna i LMP databasen (Eurostat).
32 Datortek, aktiviteter inom viglednings- och platsformedlingsservice, arbetslivsinriktad
rehabilitering, projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning, arbetsmarknadsutbildning,

forberedande kurser.

3 Generellt anstillningsstdd, forstirkt anstillningsstdd, sarskilt anstillningsstod,

arbetspraktik, kommunala ungdomsprogrammet (ungdomar under 20 ar), ungdomsgarantin

(ungdomar i aldern 20-24 ar).

** Lonebidrag, offentligt skyddat arbete. De kvarstiende deltagarna i dessa atgirder har
anvints som ndmnare istéllet for de som har ldmnat atgarderna.

3% Nedbrytningen ir baserad p kategorierna i LMP databasen (Eurostat).
3% Datortek, aktiviteter inom viglednings- och platsformedlingsservice, arbetslivsinriktad
rehabilitering, projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning, arbetsmarknadsutbildning,

forberedande kurser.

37 Generellt anstéllningsstod, forstirkt anstillningsstod, sarskilt anstéllningsstod,

arbetspraktik, kommunala ungdomsprogrammet (ungdomar under 20 &r), ungdomsgarantin

(ungdomar i aldern 20-24 ar).

¥ Lonebidrag, offentligt skyddat arbete. De kvarstiende deltagarna i dessa tgérder har
anvénts som ndmnare istillet for de som har ldmnat atgirderna.
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Huvudindikator 12 — Nystartade foretag (RL 21), strukturindikator
Nystartade foretag som andel av antalet aktiva foretag, i procent.

Totalt

Nystartade féretag (2002) 6,1
Killa: Eurostat Structural Business Statistics (SBS).

Huvudindikator 13 — Sysselsattningstillviaxt (RL 17),
strukturindikator
Arlig forindring i antalet sysselsatta personer, totalt och per sektor, i procentenheter.

Sysselsattningstillvaxt Totalt  Kvinnor Méan
Totalt (2004) -0,5 -0,4 -0,6
Jordbruk (2003) -1,4
Industri (2003) -2,1
Service (2003) 0,4

Kalla: Quarterly Labour Force Data, Eurostat.

Huvudindikator 14 — Overlevnadsgrad for nystartade foretag (RL
21), strukturindikator
Nystartade foretag ar t som fortfarande &r aktiva ar t+3.

Totalt

Overlevnadsgrad fér nystartade féretag efter 3 &r (1999-2002)] 79,0
Killa: Structural Business Statistics (SBS), Eurostat.

Huvudindikator 15 - Maingfald av Kkontrakt- och arbets-

overenskommelser (RL 21)

Antal anstdllda i atypisk sysselsittning (deltid och/eller tidsbegriansad anstéllning) i
procent av samtliga anstéillda. Antal anstdllda som arbetar deltid och/eller har
tidsbegrinsad anstillning i procent av samtliga anstéllda i samma grupp, respektive
antal egen foretagare i procent av samtliga anstéllda.

Kontrakt- och arbetsoverenskommelser | Totalt Kvinnor Man
Atypisk sysselséttning 35,5 49,0 21,7
Deltid 26,3 40,8 11,4
- Ofrivillig deltid 25,5 23,6 32,4
- Tidsbegrénsad anstéllning 15,2 16,8 13,5
- Ofrivillig tidsbegrédnsad anstéllning 25,8 22,9 29,5
Egen féretagare 9,6 4,9 14,0

Kalla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

Huvudindikator 17 — Utveckling av arbetsolyckor (RL 21),
strukturindikator

Utvecklingen av arbetsolyckor definierad som antalet anmélda arbetsolyckor per
1 000 forvarvsarbetande.

Utveckling av anmdlda arbetsolyckor Totalt Kvinnor Man
2000 8,9 74 10,3
2001 8,2 6,4 9,8
2002 9,1 74 10,6
2003 8.4 7,0 9,8
2004 7,4 6,2 8,6

Kalla: Arbetsmiljoverket/ISA och Statistiska centralbyrén.
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Huvudindikator 18 — Utveckling av arbetssjukdomsfall (RL 21) Skr. 2005/06:23
Utvecklingen 1 arbetssjukdomsfall definierad som antalet anmélda arbetssjukdoms-
fall per 1 000 forvérvsarbetande.

Utveckling av arbetssjukdomsfall Totalt Kvinnor Méan
2000 58 7,0 4,7
2001 6,4 7,7 53
2002 54 6,3 4,5
2003 6,2 7,3 52
2004 5,1 59 4,3

Kalla: Arbetsmiljoverket/ISA och Statistiska centralbyréan.

Huvudindikator 20 — Uppnédd utbildning bland 22-aringar (RL 23)
Andel 22-dringar som har uppnitt minst gymnasieutbildning (ISCED-niva 3).
Aldersgruppen 20-24 ar anvinds som proxy, i procent.

Total Kvinnor Man

Andel 22-aringar som har uppnéatt minst gymnasieutbildning | 86,3 87,6 85,1

Kaélla: Labour Force Survey (LFS), Eurostat.

Huvudindikator 21 - Deltagande i utbildning (RL 23),
strukturindikator

Andel av befolkningen som deltar i utbildning (25-64 é&r), totalt, per aldersgrupp,
arbetskraftstillhorighet och utbildningsniva, i procent.

Deltagande i utbildning Totalt Kvinnor Man
Aldersgrupp

- 25-64 35,8 40,3 31,5
- 25-34 39,5 41,8 37,3
- 35-44 37,1 42,0 32,4
- 45-54 35,8 41,7 30,1
- 55-64 30,1 35,0 25,6
Arbetskraftstillhérighet (25-64)

- Sysselsatt 35,4 40,1 311
- Arbetsl6s 29,8 34,9 25,9
- Ej i arbetskraften 44,2 45,2 42,7
Utbildningsniva® (25-64)

-Lag 20,4 24 1 17,9
- Medel 32,1 35,5 29,2
- Hég 50,6 53,4 46,7

Kalla: Labour Force Survey (LFS), Eurostat.

Huvudindikator 22 — Investeringar i kompetensutveckling (RL 23),
strukturindikator
Totala offentliga utgifter for utbildning som andel av BNP.*’

Totalt

Investeringar i kompetensutveckling (2002) 7,7

Kalla: Joint UNESCO/OECD/Eurostat frageformulér.

%% Lag=Mindre #n gymnasieutbildning; Medel=Avslutad gymnasieutbildning; Hog=Avslutad
universitetsutbildning.
* Den demografiska strukturen bor beaktas i analysen.
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Huvudindikator 23 — Deltagande i personalutbildning (RL 23)

Andel sysselsatta som har deltagit i personalutbildning, i procent.

Totalt  Kvinnor Man

Deltagande i personalutbildning (1999) 61 61 60
Kalla: CVTS, Eurostat.

Huvudindikator 24 — Arbetskraftsdeltagande (RL 17)
Antalet personer i arbetskraften (sysselsatta + arbetslosa) som andel av antalet
personer i befolkningen i arbetsfor dldern 15-64 ar, i procent.

Totalt  Kvinnor Man
Arbetskraftsdeltagande 77,2 75,2 79,1
Kalla: Quarterly Labour Force Survey, Eurostat.
Huvudindikator 25 - Genomsnittlig pensionsilder (RL 18),
strukturindikator

Den faktiska genomsnittliga pensionsaldern viktad med sannolikheten att ldmna
arbetskraften vid en viss alder.

Totalt  Kvinnor Man

Faktisk genomsnittlig pensionsalder (2003) 63,1 62,8 63,5
Kélla: Labour Force Survey (LFS), Eurostat och DG EMPL.

Huvudindikator 26 — Gap i sysselsiattningsgrad mellan mén och
kvinnor (RL 18)

Skillnaden i sysselsittningsgraden mellan méan och kvinnor, i procentenheter.

Totalt

Méns sysselséttningsgrad jamfért med kvinnors 3,1
Kalla: Quarterly Labour Force Survey, Eurostat.

Huvudindikator 27 — Gap i relativ arbetsloshet mellan kvinnor och
miin (RL 18)

Skillnaden i relativ arbetsldshet mellan kvinnor och mén, i procentenheter.

Totalt

Kvinnors relativa arbetsléshet jamfért med méns -0,4

Kélla: Eurostats harmoniserade arbetsloshetsserie.

89

Skr. 2005/06:23



Huvudindikator 28 — Lonegap mellan kvinnor och mén (RL 22), Skr.2005/06:23
strukturindikator
Kvinnors méanadslon i procent av mians ménadslon.

Lénegap mellan kvinnor och mén (2003) Totalt
Ej standardvégt

- Totalt 84
- Privat sektor 85
- Offentlig sektor 82
Standardvagt’’

- Totalt 92
- Privat sektor 90
- Offentlig sektor 96

Kalla: Lonestatistisk arsbok 2003, Statistiska centralbyran.

Huvudindikator 29 — Sysselsiittningens inverkan pa forildraskap
(RL 18)

Sysselsittningsgrad for personer i aldern 20-50 ar med eller utan barn 0-6 ar, i
procent.

Sysselsattningens inverkan pa fordldraskap Totalt Kvinnor Man
Med barn 82,4 75,4 90,0
Utan barn 80,2 79,4 80,9
Skillnad i procentenheter 2,2 -4,0 9,1

Kalla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

Huvudindikator 30 — Barnomsorg (RL 18)
Barn i barnomsorg i forhallande till alla barn i samma aldersgrupp®, i procent.

Barnomsorg Offentlig  Enskild
1-3-aringar i férskoleverksamhet 62,2 12,2
4-5-aringar i férskoleverksamhet 80,7 15,4
6-9-aringar i skolbarnomsorg 69,0 6,4
10-12-aringar i skolbarnomsorg 9,2 1,0

Killa: Skolverket (2004).

Huvudindikator 31 — Avbruten skolgiang (RL 23), strukturindikator
Andel 18-24-aringar som har avbrutit skolgdngen och som endast genomgétt
grundskola (ISCED-niva 2) eller ldgre och som inte deltar i vidareutbildning, i
procent.

Totalt Kvinnor Man

Andel 18-24-aringar som har avbrutit skolgangen 8,6 7,9 9,3

Kalla: Labour Force Survey (LFS), Eurostat.

4 Héansyn har tagits till skillnader mellan kvinnor och mén i alder, utbildningsniva, arbetstid,
sektor och yrkeskategori.
*? Deltagande i 6ppen fritidsverksamhet ér inte inkluderat i uppgifterna.
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Huvudindikator 32 - Skillnad i relativ arbetsloshet for mindre Skr. 2005/06:23
gynnade personer (RL 19)

Skillnad i relativ arbetsloshet for mindre gynnade personer™ (enligt nationell

definition) jamfort med den totala relativa arbetslosheten, i procentenheter.

Skillnad i relativ arbetsléshet Totalt  Kvinnor Man
Utlandsfédda personer

- Totalt 6,1 55 6,6
- Fédda inom EU15/EEA 0,5 1,3 -0,2
- Fédda utanfér EU15/EEA 9,2 8,0 10,2
Personer med funktionshinder

- Totalt 1,2 1,7 0,8
- Med nedsatt arbetsférmaga 2,8 3,1 2,5

Kaélla: Arbetsmarknadsstyrelsen och Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska
centralbyran.

Huvudindikator 33 — Skillnad i relativ arbetsloshet mellan icke EU15-

medborgare och EU15-medborgare (RL 19)
Skillnad i relativ arbetsloshet mellan icke EU15-medborgare och EU15-medborgare,
i procentenheter.

Totalt Kvinnor Man

Skillnad i relativ arbetsléshet 12,8 10,9 14,4
Kalla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

Skillnad i relativ arbetsloshet mellan icke EU25-medborgare och EU25-medborgare,
1 procentenheter.

Totalt Kvinnor Man

Skillnad i relativ arbetsléshet 9,8 7,3 11,8

Kalla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

Huvudindikator 34 — Laginkomsttagare (RL 21)
Antal personer med lag inkomst* som andel av arbetskraften, i procent.

Totalt  Kvinnor Man
Laginkomsttagare (2001) 3 3 3

Kailla: EU-SILC, Eurostat.

* Med mindre gynnade grupper avses personer fodda utanfor Sverige och personer med
funktionshinder. Nir det géller skillnaderna mellan utrikes fodda och hela befolkningen har
dessa skattats med andra vikter 4n nér nivderna for utrikes fodda respektive befolkningen
skattas. Det innebdr att de skillnader som redovisas skiljer sig ndgot &t jamfort med om nivén
for utrikes fodda subtraheras fran nivan for befolkningen som helhet.

* Personer med lag inkomst definieras som andelen av de individer som betecknas i arbete”
(antingen som anstélld eller som egen foretagare) enligt den definition dér individerna &r
mest aktiva (dvs. i den aktivitet for vilken information finns att tillgd, som individerna har
varit sysselsatta 50 procent av totala antalet ménader) i vilken hushallens disponibla inkomst
motsvarar en disponibel inkomst under 60 procent motsvarande nationell medianinkomst.
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Huvudindikator 35 - Fattigdomsfilla (lag inkomst) (RL 19), Skr.2005/06:23
strukturindikator

Marginaleffekten vid en 6kad arbetsinsats (6kning av antalet arbetade timmar eller

byte till hogre avlonat arbete) med hinsyn tagen till den sammantagna effekten av

okade skatter och minskade bidrag.

Berdknas som kvoten av fordndring i inkomstskatt (inklusive den allménna

egenavgiften) plus fordndring (minskning) av bidrag, dividerat med o6kning av

bruttoinkomsten. Indikatorn uttrycks 1 procent och avser en “diskret”
inkomstfordndring fran 34 till 66 procent av en genomsnittlig industriarbetarlon.

Fattigdomsfalla (2003) Totalt
Sammanboende med tva barn, ddr den ena har inkomst 100,0
Ensamstaende fordlder med tva barn 53,8

Killa: OECD och EU-kommissionen.

Huvudindikator 36 — Arbetsloshetsfilla (RL 19), strukturindikator
Troskeleffekten visar hur stor del av bruttolonen individen till f6ljd av okad skatt
och minskade bidrag inte far behélla nir han/hon gér frén arbetsloshet till att arbete.
Berdknas som ett minus kvoten mellan fOoréndring i disponibel inkomst och
fordndring i bruttolon. Indikatorn uttrycks i procent och avser en ensamstiende
person som gér fran arbetsloshet till ett arbete med en inkomst motsvarande 67
procent av en genomsnittlig industriarbetarlon.

Totalt

Arbetsléshetsfélla (2003) 87,1
Kélla: OECD och EU-kommissionen.

Huvudindikator 37 — Skatt pa arbete for liginkomsttagare (RL 22),
strukturindikator

Skattekil for arbete: inkomstskatt samt arbetstagarens och arbetsgivarens sociala
avgifter inklusive sérskild I0neskatt minus kontantstod dividerat med
arbetskostnaden for en ensamstéende 16ntagare med 16n motsvarande 67 procent av
en genomsnittlig industriarbetarlon, i procent.

Totalt

Skatt pa arbete fbr laginkomsttagare 46,2
Kaélla: OECD och EU-kommissionen.

Huvudindikator 38 — Odeklarerat arbete (RL 21)

Inom denna riktlinje finns i dagsldget inga inom EU o6verenskomna indikatorer.
Inledande diskussioner har lett fram till slutsatsen att det odeklarerade arbetets
storlek i forhdllande till BNP och andelen personer som utfort odeklarerat arbete
torde vara tva relevanta matt inom sysselséttningsstrategin. Darfor redovisas dessa
tva métt. Procent.

Odeklarerat arbete Totalt Kvinnor Man
Andel personer som uppgivit att de utfért odeklarerat

arbete under aret (2001) 6 3 8
Svarat sektorns andel av BNP (2002) 4,5

Kélla: Skattestatistisk arsbok 2004.
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Huvudindikator 39 — Regionala skillnader — variationskoefficienten Skr.2005/06:23
(RL 17), strukturindikator

Standardavvikelsen for sysselsittning (arbetsloshet) dividerat med viktat nationellt
genomsnitt (&ldersgrupp 15-64 ar), NUTS II.

Regionala skillnader (2003) Totalt  Kvinnor Man
Sysselséttning 4,3 4,8 4,1
Arbetsléshet

- Nuts Il 15,8

- Nuts 1ll 18,8

Kaélla: Labour Force Survey (LFS), Eurostat.

Huvudindikator 40 — Regionala skillnader — missgynnade regioner
(RL 17)

1. Andel av missgynnade regioner i termer av sysselsittning och arbetsldshet (i
relation till alla regioner och till befolkningen i arbetsfor alder/arbetskraften, NUTS
10).

2. Skillnaden mellan genomsnittlig sysselséttning/arbetsloshet i de missgynnade
regionerna  och  riksgenomsnittet 1 relation till riksgenomsnittet av
sysselséttning/arbetsloshet, NUTS 11.

Restriktion: 90 procent och 150 procent av riksgenomsnittet for sysselséttningsgrad
respektive en relativ arbetsloshet.

Regionala skillnader — missgynnade regioner Totalt
Missgynnade regioner

- Sysselséttning 0/8
- Arbetsléshet 0/8
Andel av arbetskraften som bor i missqynnade regioner, %

- Sysselséttning 0,0
- Arbetsléshet 0,0

Kaélla: Labour Force Survey (LFS), Eurostat.
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Tillaggsindikatorer for att stodja analysen 1 det nationella
handlingsprogrammet genom att sétta nationell politik och dess
utfall i ett sammanhang™

Tillaggsindikator 1 — BNP-tillviaxt (RL 17), strukturindikator

Totalt
Arlig BNP-tillvéxt, % 3,6

Kalla: ESA95, DG ECFIN.

Tilldggsindikator 2 — Sysselséttningsgrad per dldersgrupp (RL 18)

Antalet sysselsatta som andel av befolkningen i samma aldersgrupp, i procent.

Sysselséttningsgrad per aldersgrupp Totalt Kvinnor Man
20-64 77,4 75,3 79,4
15-24 39,2 39,7 38,6
25-54 82,9 80,9 85,0

Kélla: Labour Force Survey (LFS), Eurostat.

Tillaggsindikator 3 — Sysselséittningsgrad i heltidsekvivalenter (RL17)
Totala antalet arbetade timmar dividerat med det genomsnittliga antalet arbetade
timmar i heltidsjobb, berdknat som andel av befolkningen i aldersgruppen 15-64, i
procent.

Sysselsattningsgrad i heltidsekvivalenter Totalt Kvinnor ~ Mén
15-64 ar 66,2 61,6 70,9
Kalla: Labour Force Survey (LFS), Eurostat.

Tillaggsindikator S — Real enhetsarbetskostnad (RL 22),
strukturindikator

Okning i total kompensation per arbetstagare justerad for arbetsproduktivitet och
BNP-deflator, i procent.

Totalt

Real enhetsarbetskostnad -1,5
Killa: ESA95, DG ECFIN.

Tillaggsindikator 6 — Arbetskraftens produktivitet (RL 22),

strukturindikator
Total arlig output dividerad med antalet sysselsatta respektive antalet arbetade
timmar. Sverige i relation till EU15 dar EU15=100.

Arbetskraftens produktivitet (2003) | Totalt
Per sysselsatt 96,4

Per arbetad timme 97,4
Killa: ESA95, DG ECFIN.

* Om inget annat anges avser uppgifterna arsmedeltalet for 2004. Tilliggsindikatorerna 4, 7,
15 och delvis 24 dr exkluderade pé grund av brist pa data.
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Tilldggsindikator 8 — Inflode till lingtidsarbetsloshet (RL 19)

Andel ungdomar och vuxna som blev arbetsldsa i manad X, fortfarande arbetsldsa 1
manad X+6/X+12, utan ett avbrott i arbetslosheten i mer dn en manad (28-31
kalenderdagar), i procent.

Infldde in till langtidsarbetsloshet*® Totalt  Kvinnor ~ Man
Ungdomar 7,6 6,2 8,7
Vuxna 12,0 10,2 13,6

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS

Tilldggsindikator 9 — Ungdomsarbetsloshet (RL 18)
Antalet arbetsldsa ungdomar (15-24 &r) som andel av befolkningen i samma
aldersgrupp, 1 procent.

Totalt  Kvinnor Man

Ungdomsarbetsléshet 8,0 7,6 8,4

Kalla: Labour Force Survey (LFS), Eurostat

Tilldggsindikator 10 — Utgifter for aktiva och passiva dtgirder(RL 19)

Utgifter for aktiva och passiva atgarder som andel av BNP, i procent.

Aktiva och passiva Aktiva Passiva Totalt

Utgifter i procent av BNP 1,1 1,3 24

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

Tillaggsindikator 11 — Sysselséittning i nya foretag (RL 21)

Antalet personer sysselsatta i nya foretag (ar f) och i Overlevande fOretag
(uppstartade ar #-3, #-2 och ¢-1) i relation till antalet personer sysselsatta i alla foretag
(ar t), 1 procent.

Sysselséttning i nya féretag 1998 1999 2000
Totalt 1,3 1,8
Industrin 0,4 0,5
Byggsektorn 1,7 1,5 2,3
Tjénstesektorn 2,3 1,8 2,4

Kaélla: Structural Business Statistics, Eurostat.

Tillaggsindikator 12 — Sysselsittning i tjanstesektorn (RL 19)
Antalet sysselsatta i tjanstesektorn (i huvudsysslan) i aldersgruppen 15-64 som andel
av befolkningen i samma aldersgrupp, i procent.

Totalt Kvinnor Man

Sysselséttning i tjdnstesektorn (2003) 55,8 64,7 47,2

Kélla: QLFD, Eurostat. Preliminéra siffror.

% Med ungdomar menas kvinnor och mén yngre @n 25 &r och med vuxna menas kvinnor och
mén dldre &n 25 ar.
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Tilldggsindikator 13 — Arbetad tid (RL 21) Skr. 2005/06:23
1. Genomsnittliga antalet arbetade timmar per vecka definierat som totala antalet

arbetade timmar bland heltidsanstillda dividerat med antalet heltidsanstéllda.

2. Genomsnittlig arsarbetstid per sysselsatt.

Arbetad tid Totalt  Kvinnor Man
Veckoarbetstid

2000 40,0 39,7 40,2
2001 39,9 39,6 40,1
2002 39,9 39,6 40,1
2003 39,8 39,6 40,0
2004 39,9 39,6 40,0
Arsarbetstid per sysselsatt

1999 1647

2000 1624

2001 1602

2002 1580

2003 1563

Kaélla: Labour Force Survey (LFS), Eurostat.

Tilliggsindikator 14 — Overtidsarbete (RL 21)
Antalet anstillda for vilka antalet arbetade timmar &verstiger antalet vanligen
arbetade timmar, som andel av alla anstéllda.

Totalt  Kvinnor Man

Overtidsarbete (2003) 6,9 4,5 9,3
Kalla: Labour Force Survey (LFS), Eurostat

Tillaggsindikator 16 — Datoranvindning (RL 21)
Andelen av arbetskraften som anvidnder dator hemma och/eller pa arbetsplatser i
arbetssyfte, i procent.

Totalt

Datoranvéndning (2002) 73
Kalla: Eurobarometer survey on ICT and employment 2002.

Tillaggsindikator 17 — Foretagens investeringar i
kompetensutveckling (RL 23)

Foretagens investeringar i kompetensutveckling i relation till arbetskostnaderna, i
procent.

Totalt

Fdretagens investeringar i kompetensutveckling (1999) 1,3
Kalla: CVTS, Eurostat.

Tilléggsindikator 18 — Arbetskraftsreserven (RL 18)
Inaktiva personer som Onskar arbeta i forhallande till den arbetsfora befolkningen i
aldern 15-64, i procent.

Totalt  Kvinnor Man

Arbetskraftsreserven®’ 2,8 29 2,8
Kalla: Statistiska centralbyran.

7 Arbetskraftsreserven definieras som personer som vill arbeta men inte finns i arbetskraften
pa grund av studier, fortidspension, hemarbete, varnplikt eller av annat skal.
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Tillaggsindikator 19 — Forandring av arbetskraftsutbudet (RL 18)
Arlig fordndring av arbetskraftsutbudet (inkluderar sysselsatta och arbetslosa i
aldern 15-64 ar), i procentenheter.

Totalt  Kvinnor Man

Féréndring av arbetskraftsutbudet -0,1 -0,2 -0,1

Kalla: Quarterly Labour Force Data, Eurostat.

Tillaggsindikator 20 — Gap i sysselsiattningsgrad mellan min och
kvinnor, i heltidsekvivalenter (RL 18)

Skillnaden i sysselsittningsgrad (mitt i heltidsekvivalenter) mellan mén och
kvinnor, i1 procentenheter.

Totalt

Gap i sysselséttningsgrad i heltidsekvivalenter 9,3

Kalla: Labour Force Survey (LFS), Eurostat

Tillaggsindikator 21 — Gap i sysselsiattningsgrad mellan min och

kvinnor nedbrutet pa dlder och utbildningsniva (RL 18)
Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan mén och kvinnor, i procentenheter.

Gap i sysselséttningsgrad Totalt
Aldersgrupp

-15-24 -0,7
- 25-54 4.1
- 55-64 4,3
Utbildningsniva®

- Lag 9,6
- Medel 54
- Hég -0,9

Kalla: Labour Force Survey (LFS), Eurostat.

Tillédiggsindikator 22 — Lonegap mellan mén och kvinnor (RL 22)
Lonegap mellan médn och kvinnor nedbrutet pd aldersgrupp och utbildningsniva
(skillnad mellan méns och kvinnors genomsnittliga timlén som andel av méns
genomsnittliga timlon for anstidllda som arbetar mer &n 15 timmar per vecka), i
procent.

Lénegap (2001) Totalt
Aldersgrupp

-16-24 7
- 25-54 18
- 55-64 21
Utbildningsniva®

- Lag 14
- Medel 16
- H6g 24

Kalla: European Community Household Panel (ECHP), Eurostat.

* Lag=Mindre 4n gymnasieutbildning; Medel=Avslutad gymnasieutbildning; Hog=Avslutad
universitetsutbildning.
¥ Lag=Mindre 4n gymnasieutbildning; Medel=Avslutad gymnasieutbildning; Hog=Avslutad
universitetsutbildning.
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Tillaggsindikator 23 — Konssegregering (RL 18)

Matt pa konssegregering i yrken, berdknat genom att skillnaden mellan andelen méan
respektive andelen kvinnor i varje yrke summeras till ett totalt matt pa konsméissig
obalans. Yrkena &r indelade i enlighet med ISCO-klassificeringen.

Matt pa konssegregering i sektorer, berdknat genom att skillnaden mellan andelen
mén respektive andelen kvinnor i varje sektor summeras till ett totalt matt pa
konsmaéssig obalans. Sektorerna dr indelade i enlighet med NACE-klassificeringen.

Kénssegregering Totalt
| yrken 27,6
| sektorer (2003) 21,6

Kélla: Labour Force Survey (LFS), Eurostat.

Tilliggsindikator 24 — Aldreomsorg (RL 18)
Andelen av befolkningen i aldersgruppen 65-84 som bor i ordinirt boende och som
behover och far hjilp varje vecka, 1 procent.

Aldreomsorg (2002) Kvinnor  Mén
Kommunal hjélp 6 3
Hjélp frén hushéllsmedlem 7 7
Hijélp fran évrig anhérig/bekant 8 2

Kalla: Statistiska centralbyrdns undersokningar av levnadsforhéallanden (ULF).

Tillaggsindikator 25 — Mindre gynnade grupper (RL 19)
Gap pa arbetsmarknaden mellan mindre gynnade grupper’® (enligt nationella
definitioner) och hela befolkningen.

Gruppens storlek i forhallande till befolkningen, % Totalt Kvinnor Man
Utlandsfédda personer

- Totalt 13,2 13,6 12,8
- Fédda inom EU15/EEA 4,3 4.4 4,2
- Fédda utanfér EU15/EEA 9,0 9,3 8,6
Personer med funktionshinder

- Totalt 18,8 19,8 17,8
- Med nedsatt arbetsférmaga 10,8 12,3 9,4

Kalla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

Skillnad i arbetskraftsdeltagande for mindre gynnade personer jimfort med det totala
arbetskraftsdeltagandet, i procentenheter.

Skillnader i arbetskraftsdeltagande Totalt Kvinnor Man
Utlandsfédda personer

- Totalt -10,3 -12,3 -8,2
- Fédda inom EU15/EEA -2,3 -1,3 -3,2
- Fédda utanfér EU15/EEA -14,1 -17,4 -10,6
Personer med funktionshinder

- Totalt -11,0 -11,6 -10,1
- Med nedsatt arbetsférmaga -21,9 -22,3 -21,0

Kalla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

% Med mindre gynnade grupper avses personer fodda utanfor Sverige och personer med
funktionshinder. Nér det géller skillnaderna mellan utrikes fédda och hela befolkningen har
dessa skattats med andra vikter n ndr nivaerna for utrikes fodda respektive befolkningen
skattas. Det innebar att de skillnader som redovisas skiljer sig ndgot &t jimfort med om nivén
for utrikes fodda subtraheras fran nivan for befolkningen som helhet.
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Skillnad i sysselsittningsgrad for mindre gynnade personer jamfort med den totala Skr. 2005/06:23
sysselséttningsgraden, i procentenheter.

Skillnader i sysselséttningsgrad Totalt  Kvinnor Méan
Utlandsfédda personer

- Totalt -13,8 -15,1 -12,4
- Fédda inom EU15/EEA -2,6 -2,2 -2,9
- Fédda utanfér EU15/EEA -19,2 -21,2 -17,0
Personer med funktionshinder

- Totalt -11,3 -12,1 -10,2
- Med nedsatt arbetsférmaga -22,5 -22,9 -21.4

Kalla: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

Tilldggsindikator 26 — Implicit skatt pa arbete (RL 19)

Total skatt pa arbete (personlig inkomstskatt samt arbetstagarens och arbetsgivarens
sociala avgifter inklusive sadrskild 1oneskatt) dividerat med arbetstagarnas totala
kompensation samt sérskild 16neskatt, i procent.

Totalt

Implicit skatt pa arbete 47,0

Killa: OECD och EU-kommissionen.
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Statsriddsberedningen

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 oktober 2005

Nérvarande: Statsministern Persson, statsraden Ringholm, Sahlin,

Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrdm, Sommestad,
Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, Hallengren, Jimtin, Osterberg,
Orback, Baylan

Foredragande: Bosse Ringholm

Regeringen beslutar skrivelse 2005/06:23 Sveriges handlingsprogram for
tillvéxt och sysselséttning.
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