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Sammanfattning

Enligt artikel 13.3 1 EU:s marknadskontrollforordning ska varje medlemsstat
offentliggora en sammanfattning av sin strateg.

Nationell organisering av marknadskontroll

Den nationella strategin f6r marknadskontroll har upprittats i enlighet med
artikel 13 1 EU:s marknadskontrollférordning. Strategin ticker en period om
fyra ar och avser aren 2022-2025.

Sverige har ett decentraliserat system med ett stort antal myndigheter som
ansvarar for genomférandet av marknadskontrollen. Ibland ansvarar flera
myndigheter f6r kontroll av olika aspekter av samma produkt.. En sidan
decentraliserad organisation kriver samordning. Samordningen sker bl.a.
genom marknadskontrollridet som ir ett organ bestdende av 18 statliga
myndigheter. Swedac innehar ordférandeskapet och sekretariatet f6r
marknadskontrollradet. Swedac 4r vidare centralt samordningskontor i
Sverige enligt artikel 10.3 i EU:s marknadskontrollférordning.

Analys av tillganglig information

I enlighet med artikel 13.2 a) 1 EU:s marknadskontrollférordning ska den
nationella strategin bl.a. innehélla den tillgangliga informationen om
forekomsten av produkter som inte dverensstimmer med kraven. De
svenska marknadskontrollmyndigheterna registrerar statistik pa olika sitt
6ver den marknadskontroll som utférs. Den statistik som finns tillginglig ar
inte harmoniserad mellan myndigheter och sektorer, vilket forsvarar
mojligheternaatt dra slutsatser om den totala marknadskontrollen i Sverige.

I strategin redovisas analysen av tillginglig information, vilket innefattar
statistik om dokumentkontroll, fysisk kontroll och provning i laboratorium.
Vidare beskrivs myndigheternas riskbaserade arbetssitt, identifierade
marknadstrender, leverantérskedjan och marknaden, hot och risker med ny
teknik samt Tullverkets riskprofilering.

De marknadstrender som de berérda myndigheterna har identifierat
aterfinns inom omradena e-handel, nya produkter och ny teknik,
ateranvindning och atervinning, kringgaende av krav, dropshipping, digitala
och l6senordskyddade dokument samt s.k. business-to-business.
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Mal och prioriterade omraden

Marknadskontroll bedrivs inom en rad sektorer med en stor mingd
produkter att kontrollera. Marknadskontrollomradet regleras av omfattande
harmoniserad unionslagstiftning. Myndigheternas marknadskontrollansvar
varierar och de bedriver marknadskontroll i olika utstrickning. For vissa av
dessa myndigheter utgér marknadskontrollen endast en liten del av den
totala verksamheten.

Det hir ar den forsta nationella strategin som baseras pa underlag fran
berérda myndigheter.

Den nationella strategins syfte ar att frimja ett konsekvent, 6vergripande och
samlat tillvigagangssitt for marknadskontroll och for tillimpningen av
harmoniserad unionslagstiftning i Sverige. Marknadskontrollen ska tillse att
sikra produkter tillhandahalls och att ekonomiska aktorer kan verka pa lika
villkor pa den inre marknaden. De berérda myndigheterna kommer att
fokusera pa tre mal for att stirka den svenska marknadskontrollen:
effektivare kontroll, utékat samarbete och 6kad kunskap. I syfte att uppna
dessa har ett antal prioriterade omraden identifierats.

De prioriterade omradena dr huvudsakligen av horisontell karaktir och ber6r
samtliga myndigheter om 4n 1 olika utstrickning. De prioriterade omradena
har identifierats med hjalp av en analys av tillginglig information om icke-
6verensstimmande produkter, riskbaserade metoder, marknadstrender och
marknadsanalys m.m.

De omraden som Sverige identifierar som prioriterade for tillimpningen av
harmoniserad unionslagstiftning ar:

Effektivare kontroll:
— Utveckling av omvirldsbevakning och marknadsanalys
— Effektivare kontroll av e-handel
— Forbittrad metodutveckling
— Anpassning till ny teknik

Utokat samarbete:

— Utokat samarbete mellan marknadskontrollmyndigheterna och
Tullverket

— Utokat samarbete mellan marknadskontrollmyndigheter

— Utokat samarbete med andra medlemsstater
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Okad kunskap
— Utbildnings- och informationsinsatser

—  Oka kunskapen hos barn och unga

De prioriterade omradena ligger till grund f6r
marknadskontrollmyndigheternas planerade verksamhet i de arliga
programmen for marknadskontroll.

Planerade aktiviteter inom marknadskontroll

I strategin anges de aktiviteter inom marknadskontroll som planeras i syfte
att minska den bristande 6verensstimmelsen. Den nationella strategin
omfattar en fyraarsperiod. De berérda myndigheterna saknar detaljerade
uppgifter avseende planerad marknadskontroll f6r sa méanga ar framit.
Vidare kan planerade aktiviteter komma att beh6va planeras om eller dndras
utifran tillkommande omstindigheter. I strategin redovisas myndigheternas
planerade aktiviteter inom marknadskontroll 1 form av fokusomraden for de

kommande aren.

Samarbete med andra medlemsstater

Handeln ir idag global och marknadskontrollmyndigheterna behGéver
samarbeta Over nationsgranserna for att marknadskontrollen ska bli effektiv
inom EU. I takt med den 6kade e-handeln har ink6p av produkter fran
andra delar av virlden utanfér EU 6kat. Det grinsoverskridande samarbetet
ar en nodvandighet for en rittvis konkurrens och att sakra produkter i
6verensstimmelse med den harmoniserade unionslagstiftningen
tillhandahalls pa den inre marknaden. Sverige ligger stor vikt vid
internationellt samarbete i syfte att utveckla och effektivisera
marknadskontrollen. I strategin redovisas de olika samarbeten som
térekommer, hur vil samarbetet fungerar och vad som kan férbittras. De
samarbeten som redovisas bedrivs inom Unionsnitverket f6r
produktoverensstimmelse, AdCo-grupper, andra nitverk, gemensamma
projekt, nordiska samarbeten och tullsamarbete.

Indikatorer och uppféljning

Samordning av marknadskontrollaktiviteter pa EU-niva kriver regelbunden
insamling av tillf6rlitliga data, bla. f6r att kunna utgora ett stéd f6r
kommande beslut. Den nationella strategin kommer ocksa att beh6va foljas
upp arligen. I strategin anges vad som planeras for att mojliggéra en mer
enhetlig redovisning och uppféljning av marknadskontroll genom
anvindande av indikatorer. Genom ett enhetligt anvindande av de
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definierade indikatorerna kommer insamlingen av data framover att ge ett
bittre underlag och mer tillférlitlig data, vilket krivs for att samordna
marknadskontrollaktiviteter pa EU-niva.

Swedac ska arligen f6lja upp den nationella strategin f6r marknadskontroll.
Den forsta redovisningen av strategins genomforande f6r ar 2022 kommer
att ske senast den 16 juli 2023.

Vidare ska marknadskontrollmyndigheterna arligen utarbeta och genomfora
program for marknadskontroll och folja upp tidigare ars program.
Programmen och uppféljningarna kommer bidra till en mer samlad bild av
den svenska marknadskontrollen och kan anvindas for att folja hur
marknadskontrollen utvecklas ver tid. De érliga
marknadskontrollprogrammen och dess uppféljningar kommer att utgora
underlag for att ta fram forslag till kommande svenska nationella strategier.
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1. Inledning

Den nationella strategin f6r marknadskontroll har upprittats i enlighet med
artikel 13 1 Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 av
den 20 juni 2019 om marknadskontroll och Gverensstimmelse for produkter
och om dndring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr
765/2008 och (EU) nr 305/2011, hir bendimnd EU:s
marknadskontrollférordning. Strategin ticker en period om fyra ar och avser
aren 2022-2025. Varje medlemsstat ska uppritta en sadan strategi forsta
gangen senast den 16 juli 2022.

Den svenska nationella strategin utgér den 6vergripande strategin pa
marknadskontrollomradet som ska antas av regeringen i syfte att frimja ett
konsekvent, 6vergripande och samlat tillvigagangssatt f6r marknadskontroll
och for tillimpningen av harmoniserad unionslagstiftning i Sverige. Strategin
ticker all harmoniserad unionslagstiftning kopplad till EU:s
marknadskontrollférordning och samtliga led i leverantorskedjan, inbegripet
import och digitala leveranskedjor. Det anges 1 4 b § férordningen
(2014:1039) om marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn att
Styrelsen fo6r ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) ska 1 egenskap av
centralt samordningskontor atminstone vart fjarde ar ta fram och limna ett
forslag till en nationell strategi £6r marknadskontroll enligt artikel 13 1
forordning (EU) 2019/1020 till regeringen och érligen folja upp den
nationella strategin. Av ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till
SFS 2021:694 framgar att det forsta forslaget till en nationell strategi for
marknadskontroll ska limnas till regeringen senast den 16 mars 2022.

Under varen 2021 har en arbetsgrupp, som inrittats av
Marknadskontrollradet, haft i uppdrag att identifiera vilket underlag som
kravs for framtagandet av strategin utifran de krav som uppstills i EU:s
marknadskontrollférordning om vad strategin ska innehalla.

Moéten har ocksa hallits med nirngslivs- och konsumentorganisationer som
dven har beretts tillffille att bidra med underlag och limna synpunkter pa
strategin. Vidare har det centrala samordningskontoret informerat och bjudit
in till diskussion pa Marknadskontrollradets alla méten under 2021 och
borjan av 2022.

Parallellt med det nationella arbetet har arbete pagatt pa EU-niva genom en
arbetsgrupp under Unionsnatverket for produktoverensstimmelse
(EUPCN). En mall f6r de nationella strategierna, vilken beslutades i EUPCN
i november 2021. Mallen ir frivillig att anvinda och tinkt att utgora ett stod
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for medlemsstaterna. Vid framtagandet av den svenska strategin har mallen
beaktats. Eventuella utgiftsokningar f6r de berérda myndigheterna till f6ljd
av implementeringen av strategin ska finansieras med motsvarande
utgiftsminskningar inom beslutade utgiftsramar.

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att ge Arbetsmiljéverket, Boverket,
Elsidkerhetsverket, Statens energimyndighet, Folkhdlsomyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Konsumentverket, Likemedelsverket, Myndigheten
t6r samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Post- och telestyrelsen,
Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Transportstyrelsen
och Tullverket, i uppdrag att frin och med den 25 juli 2022 till och med den
31 december 2025 genomfora den nationella strategin for marknadskontroll.
Av uppdraget framgar att Swedac den 16 juli 2023 ska limna en forsta
redovisning av strategins genomforande till regeringen
(Utrikesdepartementet). Darefter ska Swedac érligen, fram till 2025, limna en
redovisning senast den 16 juli.

Y

‘!
I

Foto: Hans-Olof Utsi

Utrikesdepartementet 11 (79)



Artikel 13 i EU:s marknadskontrollforordning
Nationella strategier for marknadskontroll

1. Varje medlemsstat ska atminstone vart fjarde ar uppritta en 6vergripande nationell
strategi fOr marknadskontroll. Varje medlemsstat ska uppritta en sadan strategi forsta
gangen senast den 16 juli 2022. Den nationella strategin ska frimja ett konsekvent,
overgripande och samlat tillvigagangssatt f6r marknadskontroll och for tillimpningen av
harmoniserad unionslagstiftning inom medlemsstatens territorium. Vid utarbetande av den
nationella strategin f6r marknadskontroll ska hinsyn tas till alla sektorer som omfattas av
harmoniserad unionslagstiftning och samtliga led i leverantérskedjan, inbegripet import och
digitala leveranskedjor. De prioriteringar som anges i arbetsprogrammet for nitverket far
ocksa beaktas.

2. Den nationella strategin f6r marknadskontroll ska omfatta atminstone féljande delar, om
detta inte dventyrar marknadskontrollaktiviteter:

a) Den tillgingliga informationen om férekomsten av produkter som inte
Overensstammer med kraven, med sirskilt beaktande av de kontroller som avses i artiklarna
11.3 och 25.3, och, i tillimpliga fall, marknadstrender som kan paverka antalet fall av
bristande 6verensstimmelse i olika kategorier av produkter, och méjliga hot och risker i
samband med ny teknik.

b) De omraden som medlemsstaterna identifierar som prioriterade for tillimpningen av
harmoniserad unionslagstiftning.

c) Den tillsynsverksamhet som planeras i syfte att minska den bristande
overensstimmelsen inom de omraden som identifieras som prioriterade, inbegripet, 1
térekommande fall, de miniminivaer f6r kontroller som férutses f6r kategorier av produkter
som har hég niva av bristande 6verensstimmelse.

d) En bedémning av samarbetet med marknadskontrollmyndigheter i andra
medlemsstater enligt vad som avses i artikel 11.8 och kapitel VI.

3. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen och 6vriga medlemsstater sin nationella
strategi for marknadskontroll genom det informations- och kommunikationssystem som
avses 1 artikel 34. Varje medlemsstat ska offentliggbra en sammanfattning av sin strategi.
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2. Nationell organisering av marknadskontroll

Sverige har ett decentraliserat system med ett stort antal myndigheter som
ansvarar for genomférandet av marknadskontrollen.
Marknadskontrollmyndigheterna dr vanligtvis dven féreskrivande myndighet
inom de omraden som de ansvarar for. Ibland ansvarar flera myndigheter f6r
kontroll av olika aspekter av samma produkt.

En sadan decentraliserad organisation kraver samordning. Samordningen
sker bl.a. genom Marknadskontrollradet som ir ett organ bestiende av 18
statliga myndigheter (se 2.2.1). Swedac innehar ordférandeskapet och
sekretariatet for Marknadskontrollradet. Swedac ar vidare centralt
samordningskontor i Sverige enligt artikel 10.3 1 EU:s
marknadskontrollférordning (se 2.1.1).

Total budget f6r svensk marknadskontroll avseende de berérda myndigheter
som ingar i den nationella strategin uppgar till ca 130 miljoner kronor. Vad
giller personella resurser uppgar de till totalt 80 drsarbetskrafter for dessa
myndigheter. Resurserna ska bl.a. sikerstilla att den harmoniserade
unionslagstiftning som anges i bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning,
1 nuldget 6ver 70 rattsakter, efterlevs pa den svenska marknaden.

I strategin anvinds genomgaende begreppet marknadskontroll men i nigra
fall har begreppet tillsyn ocksa anvints. Unionsrattsligt anvinds begreppet
marknadskontroll endast f6r kontroll av produkter som sker enligt
harmoniserad unionslagstiftning efter att produkterna slippts ut pa
marknaden. Begreppet tycks ha fatt en nagot vidare mening 1 Sverige och
kan innefatta all form av kontroll av att produkter pa marknaden
6verensstimmer med gillande krav, oavsett kravens rittsliga form.!
Begreppet marknadskontroll anvinds emellertid inte genomgaende i
lagstiftningen, utan i vissa fall aterfinns bestimmelser om kontroll av
produkter i stillet under benimningen tillsyn. Tillsyn ir verksamhet som
syftar till att granska en aktors efterlevnad av gillande regelverk. Tillsyn
innebir ocksa ritten att besluta om atgirder for att avhjilpa fel och brister.?

Marknadskontroll omfattar viss foérebyggande verksamhet, t.ex.
informationsgivning till ekonomiska aktorer. I den aspekten kan en
myndighets marknadskontrollansvar anses ga utover vad som i de flesta fall
omfattas av myndighetens tillsynsansvar. Sammanfattningsvis kan sdgas att

' Betankandet "Enhetlig och effektiv marknadskontroll’ (SOU 2020:49), s. 202.
2 Betankandet "Enhetlig och effektiv marknadskontroll’ (SOU 2020:49), s. 204.
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marknadskontroll utgor en sirskild form av tillsyn dir det — utéver kontroll
av produkter som tillhandahalls pa marknaden — dven ingar andra
térebyggande atgirder som syftar till att produkter ska uppfylla gillande
krav, sa som informationsgivning och erfarenhetsutbyte. Det som 1
huvudsak skiljer marknadskontroll frin annan tillsyn 4r att marknadskontroll
avser produkter och att den alltid sker forst efter att produkten har satts pa
marknaden.3

Foto: Markus Spiske

2.1 Det centrala samordningskontoret, de berérda
marknadskontrolimyndigheterna och Tullverket

2.1.1 Det centrala samordningskontoret

Enligt artikel 10.3 1 EU:s marknadskontrollférordning ska varje medlemsstat
tillsdtta ett centralt samordningskontor. I artikel 10.4 anges att det centrala
samordningskontoret ska atminstone ha ansvaret for att representera en
samordnad stindpunkt fran marknadskontrollmyndigheterna och de
myndigheter som utsetts enligt artikel 25.1 och for att meddela de nationella
strategierna i1 enlighet med artikel 13. Det centrala samordningskontoret ska
ocksa bista i samarbetet mellan marknadskontrollmyndigheterna i olika
medlemsstater i enlighet med kapitel VI om grinséverskridande 6msesidig
assistans. Ytterligare uppgifter for det centrala samordningskontoret ar att
delta i unionsnitverket enligt artikel 30 och f6ra in information om bl.a. de

3 Betéankandet "Enhetlig och effektiv marknadskontrolP’ (SOU 2020:49), s. 205 f.
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nationella marknadskontrollmyndigheterna 1 informations- och
kommunikationssystemet ICSMS.

Swedac ir centralt samordningskontor 1 Sverige enligt artikel 10.3 1 EU:s
marknadskontrollférordning, vilket féljer av 4 a § férordningen (2014:1039)
om marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn och 2 § forsta
stycket 4 férordningen (2009:895) med instruktion f6r Swedac.

Det anges i 4 b § forordningen (2014:1039) om marknadskontroll av varor
och annan narliggande tillsyn att Swedac ska i egenskap av centralt
samordningskontor ta fram forslag till en samordnad standpunkt enligt
artikel 10.4 i férordning (EU) 2019/1020 och limna forslaget till
Regeringskansliet, atminstone vart fjirde ar ta fram och limna ett forslag till
en nationell strategi for marknadskontroll enligt artikel 13 1 f6rordning (EU)
2019/1020 till regeringen och arligen f6lja upp den nationella strategin for
marknadskontroll. Av ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till SFS
2021:694 tframgar att det fOrsta forslaget till en nationell strategi f6r
marknadskontroll enligt 4 b § 2 ska limnas till regeringen senast den 16 mars
2022.

Enligt 4 ¢ § férordningen (2014:1039) om marknadskontroll av varor och
annan narliggande tillsyn ska myndigheter som ansvarar f6r
marknadskontroll av produkter som omfattas av den unionslagstiftning som
anges i bilaga I till férordning (EU) 2019/1020 pa begiran av Swedac limna
underlag for att styrelsen ska kunna utfora uppgifternai4 b §.

Vidare ska Swedac enligt 4 d § férordningen (2014:1039) om
marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn i egenskap av
centralt samordningskontor administrera det informations- och

kommunikationssystem (ICSMS) som avses 1 artikel 34 i1 férordningen (EU)
2019/1020.

Enligt 2 § forsta stycket 4 férordningen (2009:895) med instruktion for
Swedac ska myndigheten sirskilt ansvara f6r samordning av
marknadskontroll, inbegripet att tillsammans med andra myndigheter verka
for en effektiv och behovsanpassad marknadskontroll nationellt och inom
EU, bl.a. genom Marknadskontrollraidet och genom tillimpning av
Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och 6verensstimmelse f6r produkter och om
andring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och
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(EU) nr 305/2011 samt vara centralt samordningskontor enligt artikel 10.3 i
forordningen (EU) 2019/1020.

Regleringen innebdr att Swedac bade ar Sveriges centrala samordningskontor
och ansvarar fér samordning av marknadskontroll bl.a. genom
Marknadskontrollradet dir Swedac ansvarar f6r ordférandeskap och
sekretariatsfunktionen.

2.1.2 Marknadskontrollmyndigheterna

Totalt omfattas 13 marknadskontrollmyndigheter av genomférandet av den
nationella strategin f6r marknadskontroll. Regeringen beslutade om
propositionen 2021:22:238 Anpassningar till EU:s
marknadskontrollférordning - del 2 den 5 maj 2022. Propositionen
behandlar 6vriga kompletteringar av EU:s marknadskontrolls som inte
omhindertagits genom det lagstiftningsirende som innebar lagindringar den
16 juli 2021 (prop. 2020/21:189). Riksdagen beslutade om samtliga lagar som
foreslas i propositionen den 21 juni 2022. Regeringen beslutade om
utfirdandet av samtliga lagar den 22 juni 2022. Vidare beslutade regeringen
om kompletterande férordningsandringar till EU:s
marknadskontrollférordning den 22 juni 2022. I dessa bestimmelser regleras
marknadskontrollansvaret i sektorslagstiftningen och ytterligare 6vergripande
bestimmelser om marknadskontroll finns i f6rordning 2014:1039 om
marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn. Samtliga lag- och
térordningsindringar trider 1 kraft den 25 juli 2022.

2.1.3 Tullverket

Enligt artikel 25 i EU:s marknadskontrollférordning ska medlemsstaterna
utse tullmyndigheter, en eller flera marknadskontrollmyndigheter eller nigon
annan myndighet pa sitt territorium till ansvariga myndigheter f6r kontroll av
produkter som f6rs in pd unionsmarknaden.

Det framgar av 4 kap. 19 § tullférordningen (2016:287) att Tullverket ska
utféra de uppgifter som enligt artiklarna 25-28 i férordningen (EU)
2019/1020 de myndigheter som ansvarar f6r kontroll av produkter som fors
in pa unionsmarknaden ska skota.

Nir Tullverket tillimpar artikel 26.2 i férordningen (EU) 2019/1020 ska
myndigheten underritta den eller de myndigheter i Marknadskontrollradet
som ansvarar for att kontrollera att produkten som f6rs in pa
unionsmarknaden uppfyller gillande krav.
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Vid tillimpningen av artiklarna 25-28 i férordningen (EU) 2019/1020 avses
med marknadskontrollmyndigheter de myndigheter som ingar i

Marknadskontrollradet, med undantag f6r Kommerskollegium och
Tullverket.

N—

T LagNaaa,,
- A& ;

Foto: Melker Dahlstrénd
2.2 Samordnings- och samarbetsformer avseende marknadskontroll

2.2.1 Marknadskontrollradet

Swedacs samordning av den svenska marknadskontrollen sker bl.a. genom
Marknadskontrollrddet, dir representanter fran 18 statliga myndigheter ingir.
Marknadskontrollradet innefattar en bredare krets 4n de 14 myndigheter (13
marknadskontrollmyndigheter samt Tullverket) som omfattas av EU:s
marknadskontrollférordning. Radets funktion, uppgifter och
sammansittning regleras i forordningen (2014:1039) om marknadskontroll
av varor och annan nirliggande tillsyn. Swedac innehar ordférandeskapet
och sekretariatet f6r Marknadskontrollradet. Radet har méten 4-5 ganger
per ar men den storsta delen av verksamheten sker 16pande.

Marknadskontroll ar myndigheternas ansvar men att denna sker effektivt
ligger i allas intresse och myndigheterna har ett nidra samarbete med féretag
och konsumenter. Bland Marknadskontrollradets uppgifter hor att samrida
med naringslivs- och konsumentorganisationer. Representanter fran sidana
organisationer deltar vid vartannat ordinarie mote 1 Marknadskontrollradet
och i flera av radets arbets- och referensgrupper.
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Marknadskontrollradet har antagit sin egen arbetsordning. Denna reglerar
ordférandeskapets och sekretariatets uppgifter, férfarandet for utseende av
ledamoter och suppleanter, arbetssitt och beslutsfattande. Enligt
arbetsordningen ska t.ex. radet ha ordinarie sammantraden minst fyra ganger
per ar och beslut fattas med enkel majoritet. Radets arbetssitt inbegriper,
férutom ordinarie sammantriden, I6pande kontakter och arbete, ibland
genom arbetsgrupper som utreder och féreslar riktlinjer for och 16sningar till
gemensamma fragor och problem. Flertalet arbetsgrupper ér av temporar
karaktir. En permanent arbetsgrupp under Marknadskontrollradet ar dock
Forum f6r tullrelaterade fragor (Tullforum), se avsnitt 2.2.2.

Representanter fran Regeringskansliets samordnande departement i
marknadskontrollfragor, Utrikesdepartementet och Finansdepartementet,
deltar vid ordinarie méten med Marknadskontrollradet.

Kommerskollegium deltar i sin egenskap av kontaktpunkt for produkter
enligt artikel 9 i férordning (EU) 2019/515 i enlighet med 14 § férordningen
(2014:1039) och samordnare f6r informationssystemet for den inre
marknaden (IMI).

2.2.2 Forum for tullrelaterade fragor

Marknadskontrollradet har tillsatt en permanent arbetsgrupp f6r samarbete,
Forum f6r tullrelaterade fragor (Tullforum). I forumet diskuteras savil
praktiska som teoretiska fraigor. Forumet sammantrader tva ganger per ar
och ir 6ppet for alla myndigheter i Marknadskontrollradet. Forumet har
ocksa utarbetat en samverkansmodell och en mall f6r planerade

kontrolloperationer.

Manga bristfilliga produkter kommer frin tredje land. Ur ett
marknadskontrollperspektiv dr det mest effektivt om sadana produkter kan
stoppas redan vid EU:s yttre grins, dvs. innan de slipps ut pa den inre
marknaden. For att 6ka effektiviteten 1 saval grans- som marknadskontrollen
ar det viktigt att samverkan mellan tull- och marknadskontrollmyndigheterna
fungerar vil. Marknadskontrollridets Tullforum ér den frimsta plattformen
dir dessa fragor omhindertas. I detta forum bor deltagare fran alla
myndigheter i Marknadskontrollrddet delta. Marknadskontrollradet ska
arbeta for att alla myndigheter ska utveckla sitt samarbete med Tullverket.
Erfarenheter fran praktiskt samarbete mellan tull- och
marknadskontrollmyndigheterna kan leda till att samverkansmodellen
revideras.
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Foto: Maskot

2.2.3 E-handelsgruppen

Marknadskontrollradet har sedan 2017 en arbetsgrupp for e-handelsfragor.
Utifran en tidigare uppdragsbeskrivning fokuserade gruppen pa
gemensamma marknadskontrollprojekt med inriktning pa kontroll av
specifika produkter som siljs online. Sedan 2020 dndrades arbetsgruppens
fokus. Numera syftar arbetet till att ta fram vagledning och nya metoder for
att minska andelen bristfilliga produkter och stirka marknadskontrollen av
produkter som siljs online.

I arbetsgruppen ingar representanter fran Elsikerhetsverket,
Energimyndigheten, Kemikalieinspektionen, Konsumentverket,
Likemedelsverket, Post- och telestyrelsen, Transportstyrelsen, Tullverket
och Marknadskontrollridets sekretariat.

Under 2020 och 2021 har en vigledning f6r marknadskontroll pa produkter
som siljs online tagits fram som stod for inspektorer. Vigledningen anger
definitioner, tar upp juridiska fragor som kan uppsta vid kontrollen samt ger
en praktisk vigledning f6r hur marknadskontroll av produkter som siljs av
e-handelsforetag kan ga till. Den ger praktiska soktips, hjalp att s6ka
kontaktuppgifter och andra anvindbara tips.

Vidare har ett samarbete inletts med svenska e-handelsplattformar. Syftet ér
att minska antalet bristfélliga produkter online. Plattformarna har uttryckt ett
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intresse fOr att ansluta sig till Europeiska kommissionens
produktsikerhetsitagande (Product Safety Pledge).* Det skulle i sa fall
innebira att de far avge ett produktsikerhetslofte, bl.a. om att ta bort
bristfilliga produkter fran deras webbplatser samt forse
marknadskontrollmyndigheterna med kontaktuppgifter till f6retaget som
tillhandahaller produkten.

2.2.4 AdCo-natverk

Marknadskontrollradet har i sin handlingsplan® beslutat att svenska
representanter i AdCo-grupper (grupper f6r administrativt samarbete) ska
samverka genom ett niatverk. Samverkan inom nitverket diskuterades pa ett
forsta nitverksmote 1 juni 2021. Det ansags vardefullt att utbyta erfarenheter
med andra AdCo-representanter och att nitverket triffas regelbundet en till
tva ganger per ar. Tankbara dmnen f6r vidare diskussion som féreslogs var
t.ex. anvindarfragor, forvaltningslagen i férhallande till informations- och
kommunikationssystemet ICSMS samt riskanalyser.

2.2.5 Samverkan mellan marknadskontrollmyndigheter

De berorda myndigheterna samverkar i viss utstrickning med andra
marknadskontrollmyndigheter. Naturliga omraden f6r samverkan ér
exempelvis omraden dir flera myndigheter ansvarar f6r olika aspekter inom
samma regelverk.

Samverkan inom leksakssektorn sker mellan Konsumentverket,
Kemikalieinspektionen och Elsikerhetsverket. Fragor som tas upp ror bl.a.
eventuell samordning av kontroller, gemensam tolkning av lagstiftning,
diskussioner om arendehandlaggning samt vilka atgarder som vidtas.

Myndigheter som har angrinsande tillsyn, t.ex. Kemikalieinspektionen,
Naturvardsverket, Folkhilsomyndigheten, Likemedelsverket och
Arbetsmiljéverket har regelbunden samverkan och diskussioner fors bl.a. om
gransdragningsfragor.

Det finns en etablerad arbetsgrupp for ekodesign som Energimyndigheten
leder och dir Boverket, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,
Elsikerhetsverket, Konsumentverket och Upphandlingsmyndigheten deltar.
Gruppens fokus ar pa policyaspekterna, t.ex. fOr att inhdmta synpunkter pa

4 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/product-safety-and-requirements/product-safety/product-
safety-pledge_sv

5 Marknadskontrollradets handlingsplan 2022, faststalld 2021-11-14.
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nya lagforslag inom ekodesign och energimarkning. I gruppen gors inga
direkta marknadskontrollaktiviteter men fragestillningar kring
marknadskontrollaspekter férekommer.

Inom sektorn for elektriska produkter finns sedan nagra ar tillbaka ett
informellt samarbete mellan Kemikalieinspektionen och Elsikerhetsverket.
Dir kan fragor lyftas om produkter som har koppling till myndigheternas

respektive ansvarsomrade.

Boverket samverkar med svenska marknadskontrollmyndigheter i fraga om
byggprodukter som omfattas av flera rittsakter och dirmed faller under flera
marknadskontrollmyndigheters ansvar. Gemensamma projekt faststills 1 den
arliga marknadskontrollplanen. Tidigare gemensamma
marknadskontrollprojekt har avsett samverkan med Kemikalieinspektionen
och Arbetsmiljoverket.

Arbetsmiljoverket har samverkan inom maskinomradet med
Transportstyrelsen och Elsikerhetsverket. Nir det giller personlig
skyddsutrustning sker samverkan mellan Arbetsmiljéverket och
Konsumentverket. Under covid-19-pandemin har Arbetsmiljéverket ocksa
samverkat med Likemedelsverket avseende personlig skyddsutrustning.
Arbetsmiljoverket samverkar dven med Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap inom frimst sektorn for tryckbirande anordningar avseende
gasflaskor 1 andningsapparater och brandslickare.

Samverkan sker ocksi mellan Konsumentverket och Lakemedelsverket nar
en personlig skyddsutrustning dven kan vara medicinteknisk produkt.

Vidare finns aven andra former av samverkan mellan olika

marknadskontrollmyndigheter.

Foto: Simon Paulin
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2.3 Informationsutbyte

ICSMS ir Europeiska kommissionens system for information och
kommunikation f6r marknadskontroll och dr baserat pa en produktdatabas.
Alla marknadskontrollmyndigheter ska enligt artikel 34.4 1 EU:s
marknadskontrollférordning anvinda ICSMS i det 16pande
marknadskontrollarbetet genom att ligga in information om produkter som
de kontrollerar samt att halla sig uppdaterad pa vad andra medlemsstater
kontrollerar. Sverige ir en av de ursprungliga grundarna av systemet. ICSMS
har varit tillgangligt f6r de svenska marknadskontrollmyndigheterna sedan
2000. Aktiviteten i systemet har dock varit begrinsad men har under senare

ar Okat.

Det anges 1 artikel 34.3 1 EU:s marknadskontrollférordning att de centrala
samordningskontoren ska fora in uppgifter om namn pa
marknadskontrollmyndigheterna i deras medlemsstat och dessa
myndigheters behorighetsomraden enligt artikel 10.2, namn pa de
myndigheter som utsetts enligt artikel 25.1 samt den nationella strategi f6r
marknadskontroll som utarbetats av respektive medlemsstat enligt artikel 13
och resultaten fran 6versynen och bedémningen av denna strategi.

Swedac ska enligt 4 d § férordningen (2014:1039) om marknadskontroll av
varor och annan nirliggande tillsyn i egenskap av centralt
samordningskontor administrera det informations- och
kommunikationssystem (ICSMS) som avses i artikel 34 i f6rordning (EU)
2019/1020.

Det centrala samordningskontoret anordnar regelbundet utbildningar pa
olika nivaer for savil nyborjare som erfarna anvindare i systemet. Sedan
2014 arrangeras aven nationella nitverksmoéten for anvindare av systemen
ICSMS och systemet fOr snabbt informationsutbyte Safety Gate (Rapex)
som avses i artikel 12 i direktiv 2001/95/EGS.

Det centrala samordningskontoret ingar numera dessutom i ett s.k.
partnerskap med Europeiska kommissionen. Partnerskapet innebir att nagra
deltagare 1 unionsnitverket for produktéverensstimmelse (EUPCN) utbyter
erfarenheter och tinkbara méjligheter till f6rbiéttring av ICSMS.

Flertalet av de ber6rda myndigheterna har inga ytterligare system specifikt
for marknadskontroll. Arbetsmiljéverket har dock ett internt I'T-stéd for att

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0095&from=SV
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kunna registrera och félja upp marknadskontrollirenden pa produktniva.
Ut6ver ICSMS anvinder myndigheterna aven sina respektive
drendehanteringssystem.

Foto: Liselotte van der Meijs

2.4 Marknadskotroll

Marknadskontroll syftar till ett tillfredsstillande skydd f6r konsumenter och
arbetstagare, folkhilsa, milj6 eller andra aspekter av skydd i allménhetens
intressen samt motverka snedvridning av konkurrens mellan foretag.
Marknadskontroll innebir att ansvarig myndighet vidtar atgirder for att
sikerstalla att produkter som finns pa marknaden uppfyller gillande
lagstiftning och att de ér kontrollerade och mirkta pa foreskrivet sitt.
Myndigheten ska ingripa mot de ekonomiska aktorer vars produkter inte
uppfyller stillda krav. Ingripanden som kan bli aktuella dr t.ex.
forsiljningsforbud, tillbakadragande av produkter frain marknaden eller
aterkallande av produkter fran slutanvindare.

Marknadskontroll sker i form av informationsinsatser, planerade kontroller
av tillverkare, importorer eller aterforsiljare, kontroller vid
unionsmarknadens yttre grins, reaktioner pa rapporterade olyckor, klagomal
fran allmanheten, varningar och notifikationer gillande farliga produkter fran
myndigheter i andra linder. Marknadskontroll omfattar inte
térhandsgodkidnnande av produkter eller kontroll av produkter i bruk.

De svenska marknadskontrollmyndigheterna baserar vanligen sin kontroll
utifran riskbedémning, dvs. de riktar sina insatser frimst mot de produkter,
produktegenskaper och ekonomiska aktorer som kan misstinkas inte
uppfylla gillande krav och dir konsekvenserna av bristande efterlevnad idr

Utrikesdepartementet 23 (79)



allvarliga. Sadan information kan hirréra fran tidigare kontroller, klagomal,
rapporter om olyckor, information fran Safety Gate (Rapex) och ICSMS

m.m.

Enligt Marknadskontrollradets riktlinjer f6r rapportering av program och
uppfoljning av marknadskontroll ska planerade marknadskontroller beakta
riskbaserade metoder.” Myndigheterna ska ocksa for sina respektive
sektorsomraden redovisa principer f6r nir dokumentkontroll, fysisk kontroll
och provning m.m. ska genomféras.

Inom samtliga sektorer och myndigheter finns ett upparbetat sitt att ta emot
och behandla anmalningar frin andra myndigheter, klagomal fran
konsumenter och tips. Ndgra myndigheter for dven statistik om olyckor och
tillbud inom sin sektor.

Myndigheterna har en mingd olika sanktionsméjligheter till sitt forfogande,
fran forvaltningsrittsliga saisom att besluta om forsiljningsforbud, rattelse,
tillbakadragande, aterkallelse, ans6kan om vitesféreliggande och
sanktionsavgifter till straffrittsliga sisom boter och i allvarliga fall dven
fingelse. Nationella kompletterande bestimmelser till EU:s
marknadskontrollférordning trider i kraft den 25 juli 2022.

Da bristande 6verensstimmelse ofta beror pa okunskap om gillande
regelverk ligger de svenska myndigheterna stor vikt vid information,
utbildning och regelbundna dialoger med ekonomiska aktorer.
Informationskampanjer och utbildningsinsatser sker kontinuerligt for att 6ka
medvetenheten. Marknadskontrollradet har upplysande information pa sin
webbplats.® Vidare publiceras aktuell information regelbundet pa sociala
medier.

Vartannat ar har Marknadskontrollradet i samarbete med ndringslivs- och
konsumentorganisationer anordnat ett event kallat Dzn produkt, ditt ansvar
som har riktat sig mot ekonomiska aktorer och naringslivs- och
konsumentorganisationer. 2021 var malgruppen bredare och temat var nya
regler, sikra produkter och e-handel.

7 Marknadskontrollradets Riktlinjer fér rapportering av program och uppféljning av marknadskontroll, faststalld
den 17 december 2021.

& www.marknadskontroll.se
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Sedan 2016 anordnar Marknadskontrollridet ett seminarium,
Marknadskontrolldagen, som riktar sig till alla som arbetar med
marknadskontrollfragor pa de olika ber6rda myndigheterna. Ambitionen dr
att utbyta bista praxis, erfarenheter och diskutera olika fragor.

3. Analys av tillganglig information

3.1 Icke-6verensstammande produkter

I enlighet med artikel 13.2 a) i EU:s marknadskontrollférordning ska den
nationella strategin bl.a. innehalla den tillgingliga informationen om
forekomsten av produkter som inte 6verensstimmer med kraven, med
sarskilt beaktande av de kontroller som avses i artiklarna 11.3 och 25.3. Den
information som finns tillginglig avseende utférd marknadskontroll omfattar
aren 2019 och 2020. Det centrala samordningskontorets uppdrag att ta fram
och limna ett forslag till en nationell strategi ska 6verlimnas till
Regeringskansliet senast den 16 mars 2022 och innebar dessférinnan en
tidskrivande process for insamling, analys och férankring. Det medfor att
det inte har varit moijligt att arbeta med statistik f6r 2021 i strategin.

Marknadskontrollmyndigheterna i Sverige registrerar statistik pa olika sitt
6ver den marknadskontroll som utférs. Den statistik som finns tillginglig ar
inte harmoniserad mellan myndigheter och sektorer, varfér det forsvarar
mojligheterna att dra slutsatser Gver den totala marknadskontrollen i Sverige.
I det underlag som myndigheterna redovisat finns tydliga skillnader i hur
bl.a. inspektioner och kontroller redovisas. Redovisningen kan exempelvis
avse antal kontrollirenden, antal kontrolltillfallen eller antal enskilda
produkter. En ytterligare komplikation ér att en kontroll kan avse flera
sektorer vilket har som f6ljd att viss dubbelredovisning kan férekomma.
Omvint kan flera kontroller inga i ett marknadskontrollarende.

For produkter som inte Gverensstimmer med kraven finns en mer enhetlig
syn dd den uppgiften frimst avser antal produkter. Det finns dock ingen
mojlighet att berakna andel produkter som inte 6verensstimmer med kraven
da det saknas uppgifter om det totala antalet produkter. Sett ur det
perspektivet ar det svart att ge en bild av hur stor andelen bristfilliga
produkter dr liksom hur stor del av marknaden som kontrollerna har tickt.

Det har pagatt ett arbete inom EU dir Joint Research Center (JRC) har tagit
fram indikatorer f6r marknadskontroll. Dessa indikatorer har nyligen
antagits. For att ge en bild av hur andelen bristfilliga produkter ser ut inom
medlemsstaten forutsitter det att dessa indikatorer finns implementerade hos
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marknadskontrollmyndigheterna. Svenska marknadskontrollmyndigheter har
dnnu inte implementerat dessa. Det finns inte heller nagon méjlighet att
retroaktivt anpassa befintlig statistik till indikatorerna. For svensk
marknadskontroll ar det positivt att indikatorerna i framtiden kommer att
mojliggbra en enhetlig redovisning och uppféljning av marknadskontrollen i
Sverige.

Givet nimnda férutsittningar har marknadskontrollmyndigheterna under
2020 genomfort ca 2 800 inspektioner. Jamfort med 2019 har antalet
inspektioner 6kat nagot. 2019 var antalet ca 2 700. Kemikaliesektorn star f6r
den storsta andelen av inspektionerna (36 %). Sektorerna f6r motorfordon,
elektriska produkter och personlig skyddsutrustning star ocksa for en
betydande andel av inspektionerna under 2020. Bristande 6verensstimmelse
har patriffats for ca 1 200 produkter dir sektorn for elektriska produkter star
for den storsta andelen, f6ljt av kemikaliesektorn.

3.1.1 Dokumentkontroll

Dokumentkontroll gérs i samband med samtliga inspektioner och avser i
forsta hand den dokumentation som ska f6lja med produkten vid
tillhandahallandet. Vid en dokumentkontroll kan allvarliga brister upptickas
utan att produkten behéver genomga provning. Vid behov av grundligare
utredning granskas dven den underliggande tekniska dokumentationen.
Beroende pa vilket system f6r bedémning och fortlépande kontroll av
prestanda som dr tillimpligt kan den underliggande tekniska
dokumentationen besté av intyg fran anmalt organ, provningsrapporter eller
dokumentation frén tillverkarens egenkontroll. Enligt tillginglig information
genomforde marknadskontrollmyndigheterna ca 2 000 dokumentkontroller
under 2020. Motsvarande uppgifter f6r 2019 var ca 2 400
dokumentkontroller.

3.1.2 Fysisk kontroll

Den fysiska kontrollen kan avse bade kontroll av produkter och kontroll av
ckonomiska aktorer. Utfran de uppgifter som finns tillgidngliga finns ingen
mojlighet att sirskilja dessa och vissa marknadskontrollmyndigheter
definierar dven begreppet fysisk kontroll olika. Inom bl.a. byggsektorn ar
syftet med besok hos ekonomiska aktérer primirt att £ en 6kad forstaelse
for den specifika branschen. Tillgianglig statistik visar att nirmare 1 700
tysiska kontroller genomférdes under 2020, vilket dr en 6kning jamfért med
2019 da de uppgick till ca 1 100.
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3.1.3 Provning i laboratorium

Den storsta andelen provningar i laboratorium har skett inom
kemikaliesektorn (78 %) foljt av sektorn for elektrisk utrustning och
transportsektorn. Inom vissa sektorer, exempelvis radioutrustningssektorn,
utfors nistan uteslutande provning i laboratorium. Under 2020 genomférdes
totalt ca 1 500 provningar i laboratorium. Det dr en 6kning jaimfort med
2019 da de uppgick till ca 1 200 provningar.

Foto: Elisabeth Edén

3.1.4 Samarbete med Tullverket

Samarbetet mellan Tullverket och marknadskontrollmyndigheterna dr vil
fungerande och beskrivs nirmare i avsnitt 2.2.2. Under 2020 genomfordes
samverkan mellan myndigheterna och Tullverket vid 573 tillfillen.’
Uppgiften kan jimfoéras med 2019 dir antalet samverkanstillfallen var 297.
Under 2020 var det en kraftig 6kning av ingripanden pa omradet for
produkter med anknyting till covid-19-pandemin, vilket har paverkat
statistiken for 2020. De insatserna som marknadskontrollmyndigheterna
fattade beslut om medforde att ca 2 100 bristfilliga produkter stoppades vid
den yttre grinsen.

¢ Underlaget avser marknadskontrolimyndigheterna statistik och inte Tullverkets.
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Foto: Liselotte van der Meijs

3.2 Marknadstrender

Marknadskontrollradets riktlinjer fér rapportering av program och
uppfoljning av marknadskontroll innehaller rekommendationer om att
omvirldsanalys ska géras. Marknadskontrollridet har genom en arbetsgrupp
tagit fram en promemoria om omvirldsbevakning och marknadsanalys som
ska kunna anvindas av myndigheterna som stéd i deras marknadskontroll.!
Marknadskontrollmyndigheterna och Tullverket bedriver omvirldsbevakning
och marknadsanalys men 1 olika omfattning.

Omvirldsbevakning kan beskrivas som ett samlingsbegrepp f6r metoder och
ansatser som gors for att inhamta f6r organisationen viktig information. Det
handlar om att medvetandegora, 6verblicka och ge underlag for att kunna
dra slutsatser och fatta beslut om den egna verksamheten.

Marknadsanalys utgor en del av en myndighets omvirldsanalys och kan
beskrivas som ett samlingsbegrepp f6r metoder som ska resultera i en
beskrivning av hur marknaden for olika produkter ser ut, t.ex. vilka de
ekonomiska aktorerna ir, vilka malgrupper de vinder sig till, vilka
risker/egenskaper produkterna hatr och vilka trender som kan identifieras for
respektive produktkategori. Marknadsanalysen syftar till att ge underlag for
strategiska beslut om vilka insatser som ska prioriteras for att uppna 6nskade
effekter med kontrollverksamheten, t.ex. vilka produkter som ska
kontrolleras och hur. I Marknadskontrollradets promemoria
"Omwirldsbevakning och marknadsanalys” ges stoéd f6r hur arbetet kan bedrivas.

© Marknadskontrollradets promemoria Omvéridsbevakning och marknadsanalys, 2014-11-24, dnr 2014/47.
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Under framtagandet av den nationella strategin har f6ljande trender kunnat
identifieras som ér av vikt for arbetet med marknadskontroll framover.

3.2.1 E-handel

Utvecklingen inom digitaliserings- och handelsomradet férindras i allt
snabbare takt och ger upphov till nya handels- och konsumtionsménster. E-
handel skapar nya maojligheter f6r ekonomiska aktorer att tillhandahalla
produkter pd en global marknad och pa sa sitt nd ut till fler konsumenter.
Konsumenters inkop av produkter online fortsitter att 6ka. 2020 slog e-
handeln alla férsaljningsrekord och alla branscher 6kade sin e-
handelsomsattning.!"! En marknad i forindring, dar traditionell handel fran
tysiska butiker minskar och handel fran e-handel 6kar, skapar nya
forutsittningar och krav for att bedriva marknadskontroll.

En marknadsplats online ir en sa kallad onlinebaserad férmedlingstjanst och
har under senare ar blivit en vixande form av e-handel.'”> Pi en
marknadsplats online ingér foretag som tillhandahéller marknadsplatsen avtal
med féretag och andra som vill sdlja varor eller tjanster pa marknadsplatsen.
Marknadsplatsens uppgift ir att koppla samman kopare och siljare och att
mojliggora transaktioner mellan sjilvstindiga parter. Leverantoren av
marknadsplatsen kan ibland fungera som en ren mellanhand mellan siljaren
och koparen. Det kan dock ocksa vara sa att leverantoren av
marknadsplatsen ér aktiv under férsiljningsprocessen och dven siljer
produkter i eget namn. Foretaget kan t.ex. tillhandahalla marknadsfoéring,
lagring och leverans av produkter, betalningslosningar, leveranstjainster och
tar hand om returer, kundvard och klagomal. Det kan vara svart for
konsumenter som anviander marknadsplatsen att f6rsta vem som ar deras
avtalspart och hur deras rittigheter och skyldigheter paverkas.

E-handeln medf6r utmaningar f6r marknadskontrollmyndigheterna i
samtliga skeden av marknadskontrollprocessen. Det dr svart att kartligga
marknaden nir sparbarheten ér bristfillig, det ar oklart hur manga unika
produkttyper som finns och att utkriva ansvar. Det kan vara svart att avgora
vilken aktor som dr ansvarig for produkten och didrmed bist limpad att vidta
rittelse. Slutligen ar vissa affirsmodeller uppbyggda pa ett sitt som mojliggor
tillhandahallande av produkter som inte dr avsedda for den inre marknaden
och eventuellt inte uppfyller de gillande kraven.

" E-barometern Q2 2021, som tas fram av PostNord, Svensk Digital Handel och HUI Reasearch E-
barometern Q2 2021

2 Delbetankandet Ett moderniserat konsumentskydd (SOU 2021:17), s. 144.
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Utvecklingen av e-handeln beror ocksa till stor del pa mangden leverantérer
av informationssamhallets tjanster. I vanliga fall sker detta via plattformar
och mot betalning, som erbjuder férmedlande tjanster genom att lagra
innehall fran tredje part, utan att utéva kontroll 6ver innehallet.
Leverantorerna agerar dirmed inte pa uppdrag av en ekonomisk aktér.!3

Inom vissa sektorer sker en 6kning av konsumenter som slutanvindare, t.ex.
avseende anvindningen av gasflaskor och gasanordningar. Hos dessa nya
slutanvindare dr medvetenheten om vilka risker som en felhantering kan
innebira av dessa produkter sannolikt inte helt kind.

Detaljhandelsskiftet medfor att fler nya e-handelsaktorer handlar med
leksaker och personlig skyddsutrustning samt att férsiljningen i fysiska
leksaksbutiker i storre utstrackning overgar till forsiljning i storre
livsmedelsbutiker och stormarknader. De nya ekonomiska aktérerna har inte
samma grundliggande kunskaper om lagstiftningens krav som de mer
etablerade ekonomiska aktorerna, vilket medfor en 6kad risk f6r

overtradelset.

3.2.2 Nya produkter och ny teknik

Uppkomsten av nya produkter och produktkategorier sker hela tiden. Nya
produkter kan dyka upp lika fort som de férsvinner. Det behover 1 sig inte
innebira risker att det kommer nya produkter utan ir en naturlig f6ljd av att
tekniken och produktutvecklingen gar framat. Det kommer dock nya
produkter som inte uppfyller kraven. For vissa nya produkter har nagon
produktstandard dnnu inte tagits fram, varfér det kan finnas ovisshet om
deras sikerhet och 6verensstimmelse. Nya tekniska l6sningar utvecklas som
inte férutsdgs nir lagstiftningen togs fram. Produkter kan déarfér hamna i
grazoner eller rent av utanfér definitionerna av vad som omfattas av krav.
Det innebir ocksa en risk for ojamn konkurrens pa marknaden.
Marknadskontrollmyndigheterna férséker kontinuerligt fanga upp nya typer
av produkter.

Utvecklingen gar fortsatt i den riktningen att ny teknik, sisom
automatisering, robotisering och artificiell intelligens (AI), blir allt vanligare 1
produkter. Automatiseringen blir allt mer komplex i takt med att antalet
enheter, system och typer av tjanster och produkter 6kar. Det blir allt fler

3 Se skal 16 i EU:s marknadskontrollférordning och artikel 1 b) i Europaparlamentets och Radets direktiv
(EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och
betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster.
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sjalvgidende produkter, t.ex. sjalvkérande truckar och andra fordon, som kan
innebira risk for kollision med minniskor.

Smarta prylar och uppkoppling skapar nya risker. I vara hem kan det vara
fraga om allt ifran musikanliggningar, telefoner till kylskap. Det uppstar bl.a.
fragor kring 6vervakning, integritet och anvindbarhet. Det finns ocksa risker
for produktsakerheten, vilket inte dr lika uppmirksammat. Exempelvis kan
cluttag slas pa automatiskt utan att man vet varfor vid t.ex.

programvaruuppdateringar av de smarta prylarna.

Energieffektiviseringen innebir att nya tekniska l6sningar och nya produkter
kommer ut pa marknaden i en allt snabbare takt. Hir finns produkter som
innu inte har nagon harmoniserad produktstandard. I vissa fall hittar
tillverkarna 16sningar genom att anvianda andra nirliggande standarder men
det finns dven fall dir de helt enkelt provar efter en generisk standard utan
att forst gora en riskanalys. P4 omradet finns flera hot och risker dd man helt
kan missa manga risker, t.ex. att anpassa produkten till den milj6 den
anvinds 1 eller hur slutanvindaren rimligen kommer hantera produkterna.
Inom det hir omradet finns ocksa flera produkter som har sidana
elektromagnetiska egenskaper (EMC) som riskerar att driva upp stornivaerna
till sadana nivéer att samhallsviktiga funktioner paverkas.

Teknikutvecklingen gar mot mer elektronik i produkter genom
miniatyrisering och dirmed 6kade risker for virmeutveckling och dalig
isolation. Solceller och elbilsladdning 6kar. I sidan utrustning 6verfors stora
effekter. Da teknikutvecklingen gar snabbt framat pa detta omrade finns en
okad risk for bristfalliga produkter. De byggs dessutom in i elanlaggningar
som kanske inte ér ritt dimensionerade.

Mjukvarornas roll f6r produktens prestanda och livslangd blir tydligare och
galler for allt fler produkttyper. Krav finns redan t.ex. f6r hur uppdateringar
inte far forsimra energieffektivitet utanfor gallande kravniva men fler krav
kan komma kring tillginglighet av mjukvaruuppdateringar 6ver tid och
optimering av funktion, energieffektivitet eller batterihantering.

En identifierad marknadstrend ar att det blir fler batteridrivna produkter. Vid
laddning av batterier finns det risk f6r brand. Antalet produkter med risk fér
brand okar saledes. I framtiden kommer ocksa fler produkter att innehalla
radiosindare. Produkterna kommer ocksa att bli mer avancerade. Vidare
okar anvandningen av tradlosa produkter stadigt. Det kriver fortsatt
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marknadskontrollarbete fran de berérda myndigheterna som riktar sig bade
till ekonomiska aktorer och till konsumenter.

Energilager med batterier, bide begagnade och specialanpassade, kommer
att 6ka de kommande aren. Hir finns sirskilda risker och flera myndigheter
ar inblandade i kontrollen. Smarta laddare kommer att utvecklas ytterligare.
USB-C ir ytterligare ett steg narmare att bli EU-standard. Det kan innebéra
risker med kabeldimensionering och felanvindning.

Ny teknologi skapar utmaningar f6r marknadskontroll men ocksa nya
mojligheter. Nya tekniska verktyg for att genomféra marknadskontroll kan
forbittra och effektivisera kontrollen. Exempel pa nya verktyg ar:
webcrawling, 2D-koder (inklusive QR-koder), AI och RFID. Verktygen ger
bittre mojligheter till systematisk screening av marknaden online, 6kar
sparbarheten av ekonomiska aktérer och ger information om produkterna.

Energimyndigheten har t.ex. utvecklat ett s.k. webcrawl-verktyg under
namnet NordCrawl tillsammans med 6vriga linder i det nordiska samarbetet
Nordsyn. Applikationen kan himta data fran ett stort antal webbplatser, t.ex.
webbutiker, for forutbestimda produkter och parametrar. Vidare deltar
Sverige i ett EU-projekt, SAFE, som initierats av Danmark, Nederlinderna
och Estland. Sedan arsskiftet 2021/2022 har
marknadskontrollmyndigheterna moijlighet att anvinda det Al-verktyg som
utvecklats inom ramen for projektet.

3.2.3 Ateranvandning och atervinning

Olika former av ateranvandning och atervinning av hela eller delar av
produkter dr en annan marknadstrend som vixer med reparationer av
produkter och atertillverkning av nya produkter. De étertillverkade
produkterna bestar i olika grad av delar fran begagnade produkter. Det hir ar
nagot som Okar eftersom det drivs av hallbarhetskraven och ir bra fér
miljon. Det far dock inte ske pa bekostnad av produktsiakerheten och det
maste alltid finnas en ekonomisk aktor som har ansvar f6r produkterna. Det
ar ocksa viktigt med en tydlig grinsdragning mellan produktlagstiftning och
avfallslagstiftning.

3.2.4 Kringgaende av krav

Kringgaende av krav dir produkter kinner igen en provningssekvens och
anpassar sitt beteende for att fa ett mer fordelaktigt resultat dr som fenomen
kant sedan linge. I vissa fall 4r det kopplat till eller har lett till en
teknikutveckling som ocksa dr fordelaktig f6r konsumenter och
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resursanvandningen. Ett sadant exempel ar sensorer for smutsavkinning i
diskmaskiner, som aven kunde anvindas for att avgéra om maskinen
provades for energianvindning eller for att bedoma torkeffekt.
Provningsstandarden har sedermera gjorts om sa att de olika parametrarna
bedéms vid samma koérning. Inom sektorn for ekodesign och
energimarkning finns flera exempel dir produkter anpassar beteendet till
provningssekvensen men det har varit ett omrade av tolkningar dar det har
varit svart att utfora skarpa sanktioner dven om andan av lagstiftningen inte

har f6ljts.

Trenden ror frimst att det har fortydligats 1 relevant lagstiftning att
kringgaende av krav inte ar tillatet och att myndigheterna har storre
mojligheter att agera om sadana fall uppticks. Det anges numera i en del
produktforordningar att design av en produkt for kringgaende av krav ér
forbjudet samt leder till att produkten och alla likvirdiga modeller inte
uppfyller lagkraven. Att f6lja upp och kontrollera dessa krav kriver férutom
utveckling av provningsmetoder dven utbildning av
marknadskontrollhandliggare och av utférande laboratorium.

3.2.5 Dropshipping

Dropshipping ir en affirsmodell som gir ut pa att en aktér upprittar en
nitbutik dir kunden kan bestalla en viss produkt. Nar ett kép dgt rum
bestaller natbutiken varan av siljaren i ett tredje land, for ett visentligt ligre
pris, och skriver in mottagarens leveransuppgifter istillet fOr sina egna.
Direfter skickas produkten direkt fran tillverkaren till slutkunden. Eftersom
produkten inte dr avsedd for den inre marknaden finns det en risk for att
den inte har genomgitt alla n6dvindiga bedomningar och inte heller atfoljs
av nodvindig dokumentation. Vidare ar det svart att astadkomma rittelse da
dropshipping inte sillan bedrivs av tillfilliga butiker som upphdr att existera
innan marknadskontrollmyndigheten fatt kontakt med dem och som inte
sillan drivs av ekonomiska akt6rer utanfér EU.

Trenden med s.k. dropshipping har 6kat kraftigt under pandemin. Den
aktuella problematiken har dnnu inte uppmarksammats pa EU-niva. Det ar
aven forknippat med stora svarigheter att bedriva en effektiv
marknadskontroll i de fall de ekonomiska aktérerna befinner sig utanfér EU
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Foto: Maskot

3.2.6 Digitala- och I6senordsskyddade dokument

De senaste aren har en trend avseende digitala dokument uppmirksammats.
Det finns férdelar med den hir formen av digitalisering och det kan ocksa
underlitta marknadskontroll. Inom vissa sektorer regleras vilken information
som ska finnas tillginglig, till vem och i vilken form. Det finns ocksa
lagstiftning som inom vissa sektorer stiller krav att viss information ska vara

digital.

Minga ekonomiska aktorer viljer att tillhandahélla dokumentation som
bruksanvisning och sikerhetsinstruktioner pa webbplatser. En del av dessa
dokument ligger ddrutéver pa en l6senordskyddad del. Genom att
l6senordsskydda dessa dokument kan det férsvira f6r anvindare att ta del av
viktig information. Det kan vara ett problem som kan leda till att produkter
monteras eller anvinds felaktigt och dirigenom riskerar att orsaka person-
eller sakskador.

3.2.7 Business-to-business

Det dr inom vissa sektorer vanligt med transaktioner som sker mellan
niringsidkare, s.k. business-to-business. Den typen av affirsuppligg kan
innebira svarigheter for naringsidkare att forsta att produktdokumentation
ska upprittas pa det sprak som krivs i aktuell medlemsstat. Det finns en risk
for att naringsidkare som inte tillhandahaller produkter till privatpersoner
inte heller tar hinsyn till sprakkraven utan hianvisar till att deras kunder kan
engelska eller nigot annat EU-sprak. Inom vissa sektorer finns det krav pa
att dokumentationen ska vara pa svenska. Detta giller oaktat om anvindaren
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har tillrickliga kunskaper for att ta till sig information pa det 1
dokumentationen angivna spraket.

3.3 Kannedom om leverantérskedjan och marknaden

I enlighet med artikel 13 1 EU:s marknadskontrollférordning ska vid
utarbetande av den nationella strategin f6r marknadskontroll hinsyn tas till
alla sektorer som omfattas av harmoniserad unionslagstiftning och samtliga
led i leverant6rskedjan, inbegripet import och digitala leveranskedjor.

Marknadskontrollmyndigheternas urval av produkter f6r kontroll sker med
avsikt att triffa storsta mojliga del av marknaden. Till grund for urvalet ligger
en kartlaggning av marknaden innan kontrollen inleds. I urvalet tar
myndigheterna stillning till de ekonomiska aktérernas roll i leveranskedjan,
deras omsittning och geografiska placering. Vidare tar myndigheterna
stillning till hur produkterna tillhandahalls, t.ex. 1 fysiska butiker, online eller

business-to-business.

En god bild av marknaden och marknadsanalys som ger en bra 6verblick ar
t6r myndigheterna av stor vikt. Sadan kunskap utgor en viktig del i det
riskbaserade arbetssittet som myndighetena ska och behéver anvinda for att
uppna en effektiv marknadskontroll.

Viss marknadskontroll riktar sig mot ekonomiska aktérer mer 4n mot
enskilda produkter. Det kan handla om ekonomiska aktérer som har
férekommit tidigare i marknadskontrollsammanhang. Sadan kontroll ger
iven en god kinnedom om savil marknaden som leverantorskedjan. I

nuldget gar det dessvirre inte att ange sadan kontroll pa ett riattvisande sitt i
ICSMS, vilket bor utvecklas.

3.4 Riskbaserad metod

Enligt artikel 11.3 1 EU:s marknadskontrollférordning ska
marknadskontrollmyndigheterna, nir beslut fattas om vilka kontroller som
ska utforas pa vilka typer av produkter och i vilken omfattning, folja en
riskbaserad metod med beaktande av foljande faktorer: a) méjliga riskkallor
och bristande 6verensstimmelse som hér samman med produkten och, nir
sa dr tillgangligt, 1 vilken utstrickning dessa férekommer pa marknaden; b)
den verksamhet och drift som star under den ekonomiska aktérens kontroll;
c) den ekonomiska aktorens tidigare historia vad giller bristande
6verensstimmelse; d) om det ir relevant, den riskprofilering som utférs av
de myndigheter som anges i artikel 25.1. och e) klagomal fran konsumenter
och annan information som tas emot fran andra myndigheter, ekonomiska
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aktorer, media och andra killor som kan tyda pa bristande

oOverensstammelse.

For svensk del 4r marknadskontrollen decentraliserad. I den del som
omfattas av EU:s marknadskontrollférordning har 13 myndigheter!*
marknadskontrollansvar f6r olika sektorer. Vilken metod som anvinds vid
urval ar till stor del beroende pa vilken sektor som avses. Arbetssittet skiljer
sig ocks4 4t mellan de olika myndigheterna. Aven virderingen av risker sker
pa ett varierat sitt men generellt sett anses en risk vara allvarlig eller h6g om
risken kan leda till personskada. Vidare kan milj6risker anses som en allvarlig
risk. Med medelhég risk avses risk som inte bedéms kunna leda till
personskada.

Flera av sektorerna omfattar produkter som sillan eller aldrig kan villa
allvarlig personskada. Det har som f6ljd att den riskbaserade metoden inte
alltid sker pa ett lika systematiskt satt. Det finns utrymme for forbattringar
och framoéver skulle en vigledning for att 6ka systematiken for det
riskbaserade arbetssittet kunna tas fram. Inom samtliga sektorer anviands
dock riskbaserad metod om in i olika omfattning och struktur. Faktorer som
ofta vigs in vid riskbedomning dr produktens egenskaper, de ekonomiska
aktérerna, marknaden, anmalningar, klagomal och tips.

3.4.1 Produkternas egenskaper

Produkten och dess egenskaper ar faktorer som viger tungt vid bedomning
av risk for bristande 6verensstimmelse. Produktens anvindningsomrade,
indikationer pa tekniska eller administrativa brister och produkter som inte
ar avsedda for den svenska marknaden ar faktorer som ér av betydelse. Ny
teknologi och produkter med nya krav dr ocksa faktorer som indikerar pa
bristande 6verensstimmelse da kunskapen om vilka krav som giller kan vara
bristfillig. Information om bristande 6verensstimmelse kan inom vissa
sektorer himtas in fran expertis hos de myndigheter som har interna
laboratorier, vilket dock endast ar ett fatal myndigheter.

Tillverkningsprocessen for en produkt ér viktig inom vissa sektorer. Fragor
som om produkten bestar av flera komponenter, om produkten tillverkas
utifran kundens specifikationer eller om tillverkaren anlitar underleverantorer
ir av virde vid riskvirdering av en produkt. Aven produktens ursprung kan
beaktas.

4 Se dock vad som anges under 2.1.2 om utpekade marknadskontrollmyndigheter.
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3.4.2 De ekonomiska aktorerna och marknaden

For att na storsta mojliga del av marknaden gor
marknadskontrollmyndigheterna kartliggningar av marknaden inom de olika
sektorerna. Samtliga myndigheter anger att kinnedom om marknaden och
dess aktorer dr en viktig faktor vid bedémning av risker. Flera myndigheter
anger ocksa att forséljningvolym ér en viktig faktor. Produkter med en hog
forsiljningsvolym nar ett storre antal anvindare och prioriteras darfor ofta 1
hégre grad in laga forsiliningsvolymer. Aven produkter med en kort och
intensiv forsiljningscykel savil som produkter inom lagprissegment anges
som indikatorer fOr risk.

De ekonomiska aktorernas beteende ar ofta inkluderat 1 den riskbaserade
metoden. Inom exempelvis byggsektorn gérs bedémning av de ekonomiska
aktorernas roll 1 leveranskedjan, deras omsittning, geografiska placering samt
hur produkterna tillhandahalls. Generellt vigs erfarenheter fran utfallet fran
tidigare kontoller in vid riskvirdering. Ekonomiska aktérer som ofta
forekommer med produkter med bristande Gverensstimmelse ar en
riskindikator. Avsaknaden av ett systematiskt sikerhetsarbete hos en
ckonomisk aktér medfor att aktdren prioriteras hogre i urvalsarbetet.

3.4.3 Klagomal, anmalningar och tips

Inom samtliga sektorer och myndigheter finns ett upparbetat sitt att ta emot
och behandla anmilningar fran andra myndigheter, klagomal fran
konsumenter och tips. Dessa bidrar till stor del till bedémningen av vilka
urval av produkter som ska goras. Information om problemomraden fran
internationella samarbeten 4r ocksa en god killa till att identifiera omrdden
dir bristande 6verensstimmelse forekommer.

3.4.4 Skadestatistik

Skadestatistik dr vardefullt i arbetet fOr att férebygga skador som bristande
produktsikerhet kan ge upphov till. Ritt utformad och insamlad ger
skadestatistik en god information om férdelning av olycksfrekvens och
skador i samband med produktanvindning utifran en rad olika indikatorer.
Statistiken dr virdefull f6r att jimféra olyckor, populationsgrupper och olika
tidsperioder med varandra och var olyckan har intriffat, t.ex. i skolan, 1
hemmet eller pa arbetsplatsen. Underlaget bér anvindas for att analysera i
vilken grad manniskor kommer till skada 1 kontakt med produkter och for att
arbeta preventivt for att minska risken i framtiden.
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European Injury Database (IDB) ir en EU-databas som innehaller
standardiserad grinséverskridande data om externa orsaker och
omstindigheter av skador som undersdkts och behandlats pé sjukhusens
akutmottagningar. Databasen innehaller unik information om externa
skadeomstindigheter som behovs for evidensbaserade forebyggande
atgarder. I Sverige dr Socialstyrelsen utsedd myndighet for att samla in
uppgifter till databasen. 2018 pausades inrapporteringen 1 och med att EU:s
dataskyddsférordning (GDPR) bérjade tillimpas. Socialstyrelsen ansag att
det inte gick att samla in personuppgifter mot bakgrund av det nya
regelverket. Sedan 2018 saknas sdledes sidan svensk statistik 1 databasen.

Tidigare inrapportering av uppgifter till Socialstyrelsen byggde pa att det
fanns ett uttryckligt samtycke fran patienterna. Socialstyrelsen ansag att det
saknades en rittslig grund f6r personuppgiftsbehandlingen enligt GDPR.
Socialstyrelsen har sedan 2020 ett regeringsuppdrag som innebir att foresla
de forfattningsindringar som saknas fOr att kunna ateruppta arbetet med
inrapporteringen till IDB. Uppdraget ska slutredovisas efter arsskiftet
2021/2022.

EU-projektet med databasen har fortsatt efter 2018. Vissa medlemsstater har
fortsatt rapportera och EuroSafe och IDB Advisory Board som arbetar med
projektet uppmanar de medlemsstater som har upphort med sin
rapportering att ateruppta arbetet. Fér svensk marknadskontroll vore det av
stort varde att ater fa tillgang till skadestatistiken. Sddan statistik bidrar till ett
bittre underlag och forbattrar myndigheternas arbete med riskanalys. Det
vore siledes virdefullt f6r marknadskontrollmyndigheterna om rittsliga
hinder kan undanrdéjas sa att arbetet med IDB-databasen kan aterupptas.

3.4.5 Ovrigt

En annan faktor som kan vara en risk och didrmed utgéra en urvalsfaktor ér
det glapp som kan finnas mellan de krav som direktiv och férordningar
staller upp och de provpunkter som tillimpas av anmilda organ vid
bedémning av 6verensstimmelse. Urvalet handlar dd om varken typ av
ckonomisk aktor eller produkt utan om vilka provpunkter som ska tillimpas
vid en marknadskontroll med provning. En tillverkare ska endast
tillhandahalla produkter som stimmer 6verens med lagstiftningen men kan
inda pa goda grunder sitta produkter pa marknaden mot bakgrund av att de
ar bedémda av ett anmalt organ men som i en sadan situation eventuellt inte
uppfyller kraven.
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3.5 Tullverkets riskprofilering

Nir Tullverket stoppar en sindning fran tredjeland som misstinks innehalla
farliga produkter eller produkter som inte uppfyller kraven i den
harmoniserade unionslagstiftningen tar Tullverket kontakt med ber6rd
marknadskontrollmyndighet. For att forhindra att dessa produkter kommer
in i landet arbetar Tullverket riskbaserat i samarbete med
marknadskontrollmyndigheterna.

Tullverket medverkar i kontrollinsatser, bade nationella och internationella,
och kan agera utifran bade intern och extern riskinformation fran bl.a.
marknadskontrollmyndigheter, andra myndigheter, tullmyndigheter i andra
medlemsstater och Europeiska kommissionen. Tullverket ingar i
informationsutbytessystem med andra medlemsstater och arbetar
kontinuerligt med att forbittra och effektivisera sin selekteringstérmaga.

Foto: Melker Dahlstrand

4. Mal och prioriterade omraden

I enlighet med artikel 13.2 b) 1 EU:s marknadskontrollférordning ska den
nationella strategin omfatta de omraden som medlemsstaterna identifierar
som prioriterade for tillimpningen av harmoniserad unionslagstiftning. For
Sverige ir det centralt med en effektiv, indamalsenlig och kostnadseffektiv
marknadskontroll. En enhetlig tolkning och efterlevnad av den
harmoniserade unionslagstiftningen gynnar ekonomiska aktérer och
slutanvindare samt bidrar till 6kad tillvixt genom en battre fungerande inre
marknad. Det ger samtidigt en hog skyddsniva for att allminintressen som
t.ex. hilsa, sikerhet och miljoskydd ska garanteras. Vidare bor
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myndigheternas arbete pa marknadskontrollomradet beakta dven
jamstilldhet och tillganglighet.

Sverige har som beskrivits en decentraliserad organisering av
marknadskontroll med ett flertal myndigheter som ansvarar f6r
genomférandet av marknadskontroll. Marknadskontroll bedrivs inom en rad
sektorer med en stor mangd produkter att kontrollera.
Marknadskontrollomradet regleras av omfattande harmoniserad
unionslagstiftning. Ansvaret for de 6ver 70 olika EU-rittsakter med
kompletterande nationell lagstiftning dr férdelat mellan
marknadskontrollmyndigheterna. Myndigheternas marknadskontrollansvar
varierar och de bedriver marknadskontroll i olika utstrickning.

Den nationella strategins syfte ar att frimja ett konsekvent, overgripande och
samlat tillvigagangssitt for marknadskontroll och fér tillimpningen av
harmoniserad unionslagstiftning i Sverige. Marknadskontrollen ska tillse att
sikra produkter tillhandahalls och att ekonomiska aktorer kan verka pa lika
villkor pa den inre marknaden. De berérda myndigheterna har dirfor enats
om tre mal for att stirka den svenska marknadskontrollen: effektivare
kontroll, utékat samarbete och 6kad kunskap. I syfte att uppna dessa har ett
antal prioriterade omraden identifierats.

De prioriterade omradena dr huvudsakligen av horisontell karaktir och ber6r
samtliga myndigheter om 4n i olika utstrickning. De prioriterade omradena
har identifierats med hjalp av en analys av tillginglig information om icke-
6verensstimmande produkter, riskbaserade metoder, marknadstrender och
marknadsanalys m.m. De prioriterade omradena ligger till grund for
marknadskontrollmyndigheternas planerade verksamhet i de érliga
programmen f6r marknadskontroll.

4.1 Effektivare kontroll

4.1.1 Utveckling av omvarldsbevakning och marknadsanalys

De utmaningar som de berérda myndigheterna stills infor 1 en fordnderlig
omvirld och med en snabb teknikutveckling kriver en god
omvirldsbevakning och marknadsanalys. Det finns utrymme for
forbattringar avseende marknadskontrollmyndigheternas arbete med
omvirldsbevakning och marknadsanalys. Samtliga myndigheter bedriver
omvirldsbevakning men det sker inte alltid pa ett strukturerat eller
systematiskt satt.
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Det ir prioriterat att f6rbattra de berorda myndigheternas
omvirldsbevakning och marknadsanalys. Marknadskontrollradet tog 2014
fram en promemoria om hur myndigheterna ska arbeta med dessa fragor. En
prioritering under 2022 dr att promemorian ses 6ver.

4 .1.2 Effektivare kontroll av e-handel

E-handel medf6ér utmaningar f6r marknadskontrollmyndigheterna nir det
giller skyddet av slutanvindarnas hilsa och sikerhet mot produkter som inte
6verensstimmer med kraven. Darfor bor de ber6rda myndigheterna
sikerstilla att deras marknadskontroll 4r organiserad pa ett lika effektivt sitt
avseende produkter som siljs online som pa annat sitt.

Aterkommande kontroll av marknadsplatser online visar att majoriteten av
de produkter man valt att kontrollera brister i efterlevnad av grundliggande
krav om hilsa, sikerhet och milj6.!> I vissa fall har de kontrollerade varorna
visat sig vara direkt farliga att anvinda med risk f6r skada pa person och
egendom. Marknadskontrollinsatser bor riktas mot import fran tredje land.
Det ir siledes av stor vikt i detta sammanhang att ha ett vil fungerade
samarbete mellan marknadskontrollmyndigheterna och Tullverket.

Den 6kade e-handeln och 6kning av produkter som siljs online medfor
storre mingd data att ga igenom for marknadskontrollmyndigheterna. Det ar
resurs- och tidskrivande att identifiera produkter. For att kunna arbeta mer
effektivt och proaktivt for att hindra att bristfalliga varor tar sig in pa den
inre marknaden krivs bittre verktyg. I takt med teknikutvecklingen skapas
dven nya verktyg for marknadskontroll. Marknadskontrollmyndigheterna bor
tillse att medarbetare som utévar marknadskontroll har till sitt férfogande
alla relevanta verktyg som utvecklas. Det innebér ocksa att medarbetarna
maste ha tillricklig kunskap och utbildning pa omradet f6r att kunna tillimpa
nya verktyg fullt ut. En effektivare marknadskontroll genom anvindande av
bittre verktyg skapar ocksa bittre forutsittningar for lika konkurrensvillkor
tor de foretag som uppfyller kraven.

Myndigheterna bor verka for att de rittsakter som berér e-handel som
forhandlas for nirvarande liksom framtida sidana 1 sa stor utstrackning som
mojligt skapar tydlighet i ansvarsfragan, 6kar sparbarheten och mdéjligheterna
att kontakta de ekonomiska aktérerna. Detta giller 1 synnerhet
marknadsplatser online och att undanréja de svarigheter som idag

5 Se t.ex. rapport "Privatimportens faror” fran Sveriges Konsumenter och Elsdkerhetsverket, rapport-
privatimport.pdf (sverigeskonsumenter.se) och Kemikalieinspektionens rapport_"Tillsyn 5/21: E-handel 2020 —
Kontroll av bekémpningsmedel, kemiska produkter och varor som séljs via e-handel - Kemikalieinspektionen”

Utrikesdepartementet 41 (79)



forekommer pa den inre marknaden att na eller finna de ansvariga
ckonomiska aktérerna. Trenden med s.k. dropshipping som 6kat kraftigt
under pandemin ir ocksa ett omrade som det behéver fokuseras pa.
Problematiken bor uppmarksammas pa EU-niva for att fa till stand en mer

indamalsenlig reglering pa omradet.

Da medvetenheten hos konsumenter behéver 6ka om e-handel och dess
risker beh6ver myndigheterna fortsitta att informera pa sina webbplatser, i
sociala medier och pa andra sitt. Detsamma galler information till nya
ckonomiska aktérer dd det kan finnas okunskap om gillande regler hos
dessa.

4.1.3 Forbattrad metodutveckling

Sedan den 16 juli 2021 finns ett nytt regelverk genom EU:s
marknadskontrollférordning som erbjuder nya méjligheter f6r
marknadskontrollmyndigheterna att utféra marknadskontroll pa ett mer
effektivt sitt. EU:s marknadskontrollférordning ir en férordning av delvis
blandad karaktir. Det innebar att utrymmet for nationell reglering ir nigot
storre an vad som vanligtvis ar fallet vid EU-férordningar och att
forordningen forutsitter viss nationell reglering for att den ska kunna
tillimpas effektivt i Sverige.!¢

Nir anpassningarna till EU:s marknadskontrollférordning har genomforts
forvantas samtliga marknadskontrollmyndigheter kunna tillimpa
férordningen fullt ut, t.ex. vad giller alla de befogenheter och sanktioner
som mojliggrs av EU:s marknadskontrollférordning. Parallellt pagar dven
férhandlingar om andra EU-regelverk som berér marknadskontroll sisom
Al-férordningen, produktsikerhetsférordningen m.m. Mot den bakgrunden
finns ett behov av att gemensamt arbeta med metodutveckling inom svensk
marknadskontroll.

Utvecklingen av ny teknik och nya verktyg f6r marknadskontroll kraver att
marknadskontrollmyndigheterna utbyter erfarenheter och gemensamt
utvecklar arbetssitt om hur man bist nyttjar de nya verktygen.
Teknikutvecklingen pagar kontinuerligt och 1 snabb takt. Det kréivs
gemensamma ansatser och erfarenhetsutbyte mellan de ber6rda
myndigheterna f6r att kunna uppna en effektiv marknadskontroll. Det ir
dirfor ett prioriterat omrade f6r marknadskontrollmyndigheterna att arbeta
med metodutveckling och framtagande av effektiva metoder avseende hur

'6 Betankandet "Enhetlig och effektiv marknadskontroll’ (SOU 2020:49), s. 341.
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kontrollen ska genomféras. Marknadskontrollradet kan skapa tillfalliga
arbetsgrupper som kan arbeta med metodutveckling inom olika omraden.

For att marknadskontrollen ska fa storre effekt pa den inre marknaden och
undanrdja snedvriden konkurrens bor arbetet inom metodutveckling ocksa
ske gemensamt med andra medlemsstater. Metodutveckling kan ske inom de
olika AdCo-grupperna och genom deltagande i EU-projekt, t.ex. Joint
Actions. Det dr saledes dven prioriterat att stirka det grinséverskridande
samarbetet inom metodutveckling.

4.1.4 Anpassning till ny teknik

Ett 6kande antal produkter innehaller olika former av ny teknik, sisom
sikerhetssystem, styrsystem for sammansatta maskiner, sjilvkérande fordon
och kollaborativa robotar. De nya produkterna stiller 6kade krav pa
kompetens hos tillverkare, anvindare och myndigheter. Produkterna kan
ocksa dndras under livstiden dd produkterna kan innehalla artificiell
intelligens (AI) som dr sjilvlirande.

Al dr ett omrdde som dr prioriterat att skapa 6kad kunskap om. Det kravs
bl.a. utbildningsinsatser for de ber6rda myndigheternas medarbetare. Det
beh6vs ocksa tas fram rutiner och arbetssitt f6r marknadskontroll av saidana
produkter. Vidare beh6ver myndigheterna verka for att klargoérande regler pa
omradet utformas pa limpligt sitt, exempelvis 1 remissvar och andra
sammanhang som kan paverka lagstiftningens utformning.

Det ir prioriterat att marknadskontrollmyndigheterna samarbetar kring dessa
utmaningar. Myndigheterna kan utbyta erfarenheter, tipsa varandra och
diskutera bista praxis 1 dessa fragor. Framover bor dven aktuella fragor och
utmaningar pa omradet lyftas i Marknadskontrollradet. Det skulle kunna bli
aktuellt att forma en arbetsgrupp under radet for att kartligea hur
myndigheterna bast arbetar med fragorna i praktiken. Vidare bor
marknadskontrollmyndigheterna aktivt bedriva omvirldsbevakning och
marknadsanalys som sirskilt avser omradet ny teknik for att kunna hantera
utmaningarna och ha kunskap om de krav som stills.
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Foto: Dose Media
4.2 Utokat samarbete

4.2.1 Utokat samarbete med Tullverket

Produkter som omfattas av unionsritten och som ska hinforas till
tullférfarandet for Gvergang till fri omsittning ska vara féremal for
kontroller som utférs av Tullverket. I enlighet med artikel 25.3 1 EU:s
marknadskontrollférordning ska Tullverket utféra dessa kontroller pa
grundval av riskanalyser 1 enlighet med artiklarna 46 och 47 1 férordning
(EU) nr 952/2013 och i férekommande fall pa grundval av den riskbaserade
metod som avses i artikel 11.3 andra stycket i EU:s
marknadskontrollférordning.

For samtliga berérda marknadskontrollmyndigheter dr det prioriterat att
ut6ka samarbetet med Tullverket. En allt stérre del av de produkter som nar
konsumenter i Sverige kommer fran linder utanfér EU. En stor andel av
sma och mellanstora féretag som importerar har dessutom generellt en lag
kunskap om ridande regelverk men dven om produkternas egenskaper

avseende sakerhet.

For att arbeta effektivt med importérerna dr det for
marknadskontrollmyndigheterna av stor vikt med dokumentkontroller och
ett vilfungerande tullsamarbete. Tullverket kontaktar
marknadskontrollmyndigheterna om myndigheten har skil att tro att de
patriffade produkterna inte 6verensstimmer med tillimplig unionsritt eller
att de utgor en risk. Marknadskontrollmyndigheter kan genom samarbete
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med Tullverket fa fram listor pa import, varefter marknadskontrollinsatser
kan ske.

I den permanenta gruppen for samarbete, Forum for tullrelaterade fragor
(Tullforum), diskuteras savil praktiska som teoretiska fragor. Ytterligare
forbattringar som syftar till ett utdkat samarbete med Tullverket kommer att
lyftas i forumet. Vidare kan gemensamma kontrolloperationer planeras och

en 6kning av det operativa samarbetet ér prioriterat.

4.2.2 Utdkat samarbete med markandskontollmyndigheterna

Sveriges decentraliserade organisering av genomforandet av
marknadskontroll kriver en god samordning och samverkan mellan
myndigheter. De berérda myndigheterna samverkar i viss utstrickning med
andra marknadskontrollmyndigheter, se avsnitt 2.2.5. Naturliga omraden for
samverkan dr exempelvis omraden dir flera myndigheter ansvarar for olika
aspekter inom samma regelverk.

Den situation som uppstod under covid-19-pandemin med brist pa
skyddsutrustning ar ett exempel pa en situation som kriavde dnnu mer
samordning och samverkan 4n i vanliga fall.!” Det fanns en stor efterfragan
pé klargérande information 1 olika fragor fran externa hall. Fran de ber6rda
myndigheterna framholls att det fanns svarigheter att dela information och
det saknades gemensamma arbetsytor mellan myndigheter. Behovet av
limpliga arbetsytor mellan myndigheterna avser bade informationsspridning
mellan myndigheter och att kunna arbeta fram gemensamma skrivelser. Det
skulle ocksa 6ka myndigheternas mojligheter till att kunna ga ut med
uppdaterad, korrekt och liktydig information. Swedac foreslar 1 sin rapport
"Samordning av marknadskontroll under covid-19-pandemin” att det bor ses over
vilka mojligheter till gemensamma arbetsytor som kan genomfoéras mellan
myndigheter med beaktande av gillande sekretessregler och andra eventuella
hinder.!8Det dr ett prioriterat omrade att ytterligare f6rbittra
informationsutbytet mellan ber6rda myndigheter. Samordning och
samverkan mellan myndigheter fungerar bittre ju bittre kinnedom det finns
om varandras olika ansvarsomraden och roller. Det dr ocksa viktigt att
arbetet inte ar personbundet utan att det finns funktioner som tar hand om
fragestallningarna. Under pandemin framkom att en forbattringsatgird skulle
kunna vara att definiera rollen f6r de ber6rda myndigheternas ledamoter i

7 Swedacs rapport “Samordning av marknadskontroll under covid-19-pandemin” REP 21:2, 2021-05-31,
avseende regeringsuppdrag dnr UD2020/18968 (delvis), UD2020/19024.

'8 Swedacs rapport “Samordning av marknadskontroll under covid-19-pandemin” REP 21:2 s. 31, 2021-05-31,
avseende regeringsuppdrag dnr UD2020/18968 (delvis), UD2020/19024.
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Marknadskontrollradet, vilket idag inte ar tydligt. Rollen bor definieras i
Marknadskontrollradets arbetsordning. Marknadskontrollradets sekretariat
kommer att prioritera att ta fram ett forslag till en ny arbetsordning under
2022, vilken darefter ska beslutas av Marknadskontrollridet. En sidan
definierad roll kan leda till férbittrad samverkan bade under normala
forutsittningar som under kris.

Flera marknadskontrollmyndigheter anser att Sveriges decentraliserade
organisering av marknadskontroll fungerar bra.!” Det har framhallits att det
finns expertkunskap pa myndigheterna och att det dr svart att indra
systemet. Dessa marknadskontrollmyndigheter papekar dock att det kriver
bra samverkan och att det ibland kan leda till att personer och foretag blir
hinvisade vidare. Ndgra marknadskontrollmyndigheter har pekat pa
produktomraden som innebir viss otydlighet, t.ex. dir flera myndigheter
delar ansvar f6r samma regelverk. Det har framhallits att
marknadskontrollansvaret kan fortydligas ytterligare. Under pandemin har i
vissa fall arenden skickats runt och samverkansformerna fanns inte sedan
tidigare. Det har dock férklarats bero pa grinsdragningen mellan
lagstiftningen och produktomradena snarare dn strukturen med
decentraliserad organisering av marknadskontroll. Externa aktorer har angett
att det 4r mycket grazoner och att det kan bli f6r manga inblandade, vilket
gOr det litt f6r en myndighet att siga att det inte ar deras ansvar.

Marknadskontrollradet dr ett forum som kan utbyta information och som
ocksa kan skapa tillfalliga arbetsgrupper. Det skulle kunna ske i storre
utstrickning och med extra méten vid behov. Arbetsgrupperna kan ta fram
vigledningar, gemensamma skrivelser och arbeta med metodutveckling inom
olika omraden. Det nya uppdraget som centralt samordningskontor som
Swedac har fatt permanent fran den 16 juli 2021 bidrar ocksa till en mer
samordnande funktion for en effektivare marknadskontroll i Sverige och
inom EU.

4.2.3 Utokat samarbete med andra medlemsstater

Det grinséverskridande samarbetet dr en nédvindighet for en rittvis
konkurrens och att sikra produkter i 6verensstimmelse med den
harmoniserade unionslagstiftningen tillhandahalls pa den inre marknaden.
De berérda myndigheternas samarbete med andra medlemsstater redovisas i
avsnitt 6. Samarbetet med andra medlemsstater dr ett prioriterat omrade for

9 Swedacs rapport “Samordning av marknadskontroll under covid-19-pandemin” REP 21:2 s. 26 f, 2021-05-
31, avseende regeringsuppdrag dnr UD2020/18968 (delvis), UD2020/19024.
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de svenska marknadskontrollmyndigheterna och Tullverket. De kommande
aren kommer gemensamma projekt fortsatt bedrivas. Vidare behéver
samarbetet forbittras och férdjupas.

EU:s marknadskontrollférordning och det nya centrala samordningskontoret
mojliggor en forbittrad och mer strukturerad samordning av
marknadskontroll savil nationellt som gentemot EU:s institutioner och
andra medlemsstater. Det centrala samordningskontoret ger 6kade
mojligheter att driva svenska marknadskontrollfragor och paverka arbetet pa
EU-niva, bl.a. genom unionsnitverket for produktéverensstimmelse
(EUPCN). Det centrala samordningskontorets arbete kriver en god dialog
med de ber6rda marknadskontrollmyndigheterna och Tullverket. De
kommande aren kommer det centrala samordningskontoret ytterligare
utveckla sitt arbete och aktivt driva svenska stindpunkter avseende
marknadskontroll 1 unionsnitverket, gentemot Europeiska kommissionen
och andra medlemsstater.

Det ir en prioritet for marknadskontrollmyndigheter att fortsitta delta och
driva gemensamma projekt samt initiera ytterligare projekt inom EU.
Genom att medverka till en effektiv marknadskontroll inom EU bidrar de
svenska marknadskontrollmyndigheterna till att tillse att bristfalliga
produkter halls borta fran den inre marknaden. Vidare kan ett sadant
samarbete medfora att produkter som nar den svenska marknaden redan ér
kontrollerade och den inre marknaden gynnas i sin helhet.

En annan prioritet f6r marknadskontrollmyndigheter ér att delta i EU-
projekt, s.k. Joint Actions, vilka finansieras av Europeiska kommissionen
och som kan genomféras av AdCo-grupper. Andra prioriterade samarbeten
avser grinsoverskridande projekt inom metodutveckling. Genom att flera
medlemsstater deltar genererar projekten en storre effekt. De berérda
myndigheterna efterfragar hir 6kad EU-finansiering samt administrativt stod
fran BEuropeiska kommissionen, vilket bor lyftas i alla relevanta

sammanhang.

4.3 Okad kunskap

4.3.1 Utbildnings- och informationsinsatser

Marknadskontroll omfattar dven viss férebyggande verksamhet. Férutom att
kontrollera produkter som tillhandahills pa marknaden ingar dven andra
térebyggande atgirder som syftar till att produkter ska uppfylla gillande
krav. Viktiga delar 4r informationsgivning och erfarenhetsutbyte. Det kan
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t.ex. vara riktade kampanjer mot malgrupperna barn och unga, dldre och
andra sarbara grupper m.m.

Utbildningsinsatser ir ett prioriterat omrade for de ber6érda myndigheterna.
Det handlar om utbildning och informationsinsatser till marknadens
ckonomiska aktorer. De berérda myndigheterna utfér kontinuerligt
informations- och utbildningsinsatser inom respektive sektor, vilket de
kommer att fortsitta med framéver. Marknadskontrollomradet innehaller
manga facktermer som kan vara svara att forsta for allmanhet, media och nya
ekonomiska aktorer. Det bor saledes alltid finnas enkel och tydlig
information tillginglig pa de berérda myndigheternas och
Marknadskontrollradets webbplatser. Dirigenom férebygger myndigheter
problem, undviker onédig belastning och underlittar for bl.a. ekonomiska
aktOrer att gora ratt.

Vidare dr det prioriterat med utbildningsinsatser f6r de berérda
myndigheternas medarbetare. De berérda myndigheterna bor sikerstilla att
myndighetens medarbetare internt har den kunskap som krivs for att
anvinda systemet ICSMS. Medarbetarna maste aven ha tillricklig kunskap
och utbildning pa omradet for att kunna tillimpa nya verktyg fullt ut, halla
sig uppdaterade om férandringar och nya krav som stills. Det dr viktigt att
myndigheterna verkar for att medarbetarna far mojlighet att delta pa

relevanta seminarier och utbildningar.

4.3.2 Oka kunskapen hos barn och unga

Ett omrdade som kommer att vara prioriterat framover ér insatser for att 6ka
kunskapen hos barn och unga om produktsikerhet i friga om produkter
som anvinds av barn och unga liksom hos forildrar och andra vuxna i barn
och ungas nirhet. I fraiga om produkter for vilka barn och unga inte utgor
den primara malgruppen, men som likval har en inverkan pa deras
levnadsmilj6 (exempelvis byggprodukter), kommer prioriteringen att vara pa
informationsinsatser till vuxna for att de ska kunna gora informerade val av
limpliga produkter.

Marknadskontrollmyndigheterna ser att barn och unga ar en kategori som
aterkommer 1 olycksstatistiken. Barnrelaterade produkter kommer ocksa att

vara ett prioriterat omrade.

Unga anvinder elektriska produkter som andra har képt men de ér ocksa
konsumenter. Inom elsektorn kommer det att vara en prioritet att hoja
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medvetenheten hos barn och unga. Barn har stor inverkan pa vuxnas
beteende och ir morgondagens konsumenter och ekonomiska aktorer.

5. Planerade aktiviteter inom marknadskontroll

Den tillsynsverksamhet som planeras i syfte att minska den bristande
6verensstimmelsen inom de omraden som identifieras som prioriterade,
inbegripet, 1 férekommande fall, de miniminivaer for kontroller som férutses
for kategorier av produkter som har hég niva av bristande 6verensstimmelse
ska i enlighet med artikel 13.2 ¢) i EU:s marknadskontrollférordning anges i
den nationella strategin.

I avsnittet redogors f6r planerade aktiviteter inom marknadskontroll hos de
berérda myndigheterna. Den nationella strategin omfattar en fyraarsperiod.
Det ligger i sakens natur att de ber6rda myndigheterna saknar detaljerade
uppgifter avseende planerad marknadskontroll f6r sa manga ar framat.
Vidare kan planerade aktiviteter komma att behéva planeras om eller dndras
utifran tillkommande omstindigheter. Under avsnitt 5.1 anges de ber6rda
myndigheternas planerade marknadskontroll utifran fokusomraden per
myndighet och pa ett 6vergripande plan. Direfter redovisas planerade
horisontella aktiviteter 1 avsnitt 5.2.

5.1 Planerad marknadskontroll

Arbetsmiljéverket
(Sektorerna 4, 7, 9 och 13, se bilaga 2)

Arbetsmiljéverkets verksamhet utgar fran den strategiska verksamhetsplan
for 2022-2025 som har ett starkt fokus pa genomfoérandet av regeringens
arbetsmiljostrategi som faller inom myndighetens uppdrag och hur
myndigheten ska bidra till de jimstalldhetspolitiska malen. I den strategiska
verksamhetsplanen pekar Arbetsmiljéverket pa fem utvecklingsomraden och
marknadskontrollaktiviteterna utgar fran tva av dem niamligen:

— ett hallbart arbetsliv — alla ska kunna, orka och vilja jobba ett helt
arbetsliv

— ett tryggt arbetsliv — ingen ska riskera liv eller hilsa pa grund av
jobbet.

De 6vergripande strategiska mélen f6r marknadskontrollen ar att
Arbetsmiljéverket har:
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— en rattssaker och effektiv marknadskontroll samt

— ett vil utvecklat samarbete med andra marknadskontrollmyndigheter,
béade nationellt och internationellt.

I den arliga verksamhetsplaneringen ir, forutom Arbetsmiljoverkets
strategiska verksamhetsplan f6r 2022-2025, den systematiska
omvirldsbevakningen och marknadsanalysen en grund for planerade
marknadskontrollaktiviteter.

For att bli rittssidkra och effektiva beh6ver myndigheten till en borjan
fokusera pa att faststilla en ny marknadskontrollprocess som dr anpassad till
EU:s marknadskontrollférordning.

De kommande arens marknadskontrollaktiviteter planerar Arbetsmiljoverket
att genomfora frimst inom de prioriterade omradena effektivare kontroll av
e-handel och anpassning till ny teknik samt delta 1 projekt som ar
gemensamma med andra linder. Det dr bade informationsinsatser och
marknadskontroll frimst i form av dokumentationskontroller inom
fokusomradena personlig skyddsutrustning och maskiner.

Vilka produkter som prioriteras sker utifrain omvarldsbevakningen och
produkternas risknivd och redovisas pa en mera detaljerad niva i
marknadskontrollprogrammet som uppdateras arligen.

Boverket
(Sektorerna 5, 10 och 11, se bilaga 2)

Med hjilp av utvecklade arbetsrutiner kommer Boverket att fortsitta arbetet
med marknadskontroll av byggprodukter, vissa hissar eller
sakerhetskomponenter till hissar samt av delsystem och
sikerhetskomponenter till linbaneanlidggningar. Boverket kommer att
prioritera reaktiv marknadskontroll inom samtliga sektorer men kommer att
utfora vissa proaktiva insatser avseende harmoniserade byggprodukter, i
synnerhet inom de byggproduktomraden dir regelefterlevnaden upplevs vara
lag. Malet med marknadskontrollen ar att stirka tilltron till
prestandadeklarerade och CE-mairkta byggprodukter. Arbetet kommer ocksa
att fokuseras pa gemensamma insatser med andra linder som dr anslutna till
den inre marknaden. Detta for att utbyta information, kompetens och
metoder f6r marknadskontroll pa byggprodukter for att pa sa vis forbattra
kompetensen inom omradet.
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Lingre fram ser Boverket ett behov av att f6lja upp tidigare avslutade
marknadskontrollprojekt. En sidan uppféljning skulle kunna visa pa
huruvida marknadskontrollen gett effekt pa hela eller enbart delar av
marknaden och om vidare atgirder fran Boverket behéovs.

Elsékerhetserket
(Sektorerna 3, 13, 16, 18, 19 och 20, se bilaga 2)

Elsidkerhetsverket arbetar aktivt med omvirldsbevakning, vilket ocksa styr
hur myndigheten anvinder sina resurser. Nya produkter och
marknadstrender kommer sa fort att det inte dr mojligt att planera lingt i
forvig utan marknadskontrollen maste bygga pa en aktiv omvirldsanalys.
Samtidigt ska en del av marknadskontrollen géras pa ett sidant sitt att de
ekonomiska aktorerna uppfattar att det finns en reell mojlighet bli foremal
for en kontroll. Detta for att motivera de ekonomiska aktGrerna att gora ritt.

De kommande aren planerar Elsikerhetsverket att genomfora féljande:

— information till barn och unga om farorna med el;

— marknadskontroll med fokus pa lagprishandel i syfte att kartlagga
brister och tydliggora olika ekonomiska aktorers ansvar;

— riktade marknadskontrollprojekt mot produkter for
energieffektivisering (bl.a. LED-lysr6r, elbilsladdare, optimerare och
vixelriktare);

— undersokning i syfte att kartligga konsumenternas kopmonster samt
ge fordjupad kunskap om konsumenternas képvanor och
inkopskanaler;

— riktad information till konsumenter om rittigheter och skyldigheter
vid kép av elektriska produkter;

— webbutbildning f6r ekonomiska aktorer i syfte att 6ka kunskapen om
regelverket;

— framtagande av sjilvskattningsformulir for ekonomiska aktorer i
syfte att 6ka foretagens kunskap om regelverket;

— utveckling av information pa webbplatsen om cirkulir ekonomi 1
syfte att sprida kunskap om risker, rittigcheter och skyldigheter i
samband med handel med elektriska produkter och

— undersokning av andelen féretag som kinner till sina skyldigheter vid
import av elektriska produkter.

Utrikesdepartementet 51 (79)



Energimyndigheten
(Sektorerna 23 och 24, se bilaga 2)

Energimyndigheten planerar insatser pa omradet f6r
uppvirmningsprodukter och samarbete inom ramen f6r EU-projektet
EEPLIANTS3. I de produktspecifika arbetspaketen gérs kontroller av
webbutiker, databasen EPREL, dokumentation enligt energimirkning,
dokumentation enligt ekodesign samt provning,.

Energimyndigheten deltar i Europeiska kommissionens kampanj for
provningar kopplat till ekodesign och enerimirkning och planerar att
fortsatta med arbetet. Det kan komma att utforas provningar pa fler

produkttyper dn de som nu avses 1 arbetet.

Myndigheten planerar dven olika insatser gillande produktdatabasen
EPREL, sasom t.ex. att sdkerstilla att alla modeller finns registrerade,
kontroll att all dokumentation finns tillgianglig och utveckling av interna
metoder f6r anvandandet av EPREL f6r olika syften.

Vidare planerar Energimyndigheten fortsatta kontroller av energimarkning
och produktinformation vid férsiljning online samt informations- och

kommunikationsinsatser.

Folkhalsomyndigheten
(Sektor 30, se bilaga 2)

Det 6vergripande milet med den svenska tobakspolitiken dr att minska
tobaksbruket och férhindra att unga borjar anvinda tobak. All tobak och
liknande produkter som stir under Folkhilsomyndighetens tillsyn och
marknadskontroll har beroendeframkallande egenskaper och kan utgéra en
allvarlig risk f6r manniskors halsa. Tobakens och nikotinets skadeverkningar
kan minskas genom ett brett férebyggande arbete samt genom tillsyn och
marknadskontroll av tobaksvaror och liknande produkter pa den svenska
marknaden.

Ett utokat marknadskontrolluppdrag kommer att kriva mer resurser nir det
giller informationsinsatser riktade mot berérda ekonomiska aktérer bland
annat i syfte att Oka deras kunskap om det nya regelverket.

Folkhilsomyndigheten kommer att fortsitta kontrollera produkter som siljs
via nitet. Eftersom manga nya tobaksvaror kommer att omfattas av
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marknadskontrollen kommer det finnas behov att utveckla samarbetet med
Tullverket.

Kemikalieinspektionen
(Sektorerna 3, 21, 22, 29 och 31, se bilaga 2)

Kemikalieinspektionen arbetar aktivt med omvarldsbevakning, vilket ocksa

styr hur myndigheten anvinder sina resurser. Den héga och snabba

omsattningen pa marknaden med nya varor och produkter som snabbt blir

en trend gor att marknadskontrollen méste anpassas direfter.

Kemikalieinspektionen planerar marknadskontroll avseende foljande

omriden:

e-handelsféretag och marknadsplattformar i samverkan med 6vriga
nordiska linder;

konsumentprodukter som i hog grad siljs via nitet, exempelvis
hobbyprodukter;

varor och produkter som ofta haft brister vid tidigare insatser,
exempelvis hemelektronik;

ut6kad satsning pa analyser av innehallet i kemiska produkter och
bekimpningsmedel;

varor och produkter frin branscher med lag kunskap om
kemikalielagstiftningen och

bred regional tillsyn med fokus pa foretag som importerar och
tillverkar kemiska produkter.

Kemikalieinspektionen planerar ocksa att utveckla samarbetet med

Tullverket. Vidare planerar Kemikalieinspektionen fortsatt EU-samarbete

inom ramen for tillsynsnitverket Forum inom nagra omraden (REF-10

Integrerad tillsyn (kontroll av produkter som omfattas av flera lagstiftningar)
och REF-11 Tillsyn av sikerhetsdatablad).

Konsumentverket
(Sektorerna 3, 4, 23, 32 och 33, se bilaga 2)

Konsumentverket planerar sina specifika marknadskontrollinsatser ett ar i

taget. Verket prioriterar sirskilt verksamheten inom sektorerna leksaker och

personlig skyddsutrustning. Gemensamt for bada sektorerna ar att delar av
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arbetet sarskilt kommer att avse e-handel och tullsamarbete samt att
verksamheten prioriterar risker for barn.

Inom leksaksomradet kommer Konsumentverket att fortsatt fokusera pa
den pagaende strukturférindringen i leksaksbranschen och vidta utbildnings-

och samverkansinsatser.

Inom sektorn for personlig skyddsutrustning avser Konsumentverket att
fokusera pa huvudskydd, produkter som ska skydda mot drunkning eller pa
annat sitt anvindas i anslutning till vatten samt varselprodukter.
Konsumentverket avser dven att fortsatt samverka med andra nordiska

myndigheter.

Vad giller marknadskontrollansvaret f6r EU-miljémirket kommer endast
reaktiv marknadskontroll att bedrivas i samverkan med
Miljomirkningsnimnden?. Vad giller textilmirkning sa kommer endast
reaktiv marknadskontroll att bedrivas.

Konsumentverket avser att fortsatta arbetet med den skadestatistik som
myndigheten tagit fram inom ramen fér Konsumentverkets
produktskadeundersokning (KPU).

Lakemedelsverket
(Sektorerna 1, 2 och 22, se bilaga 2)

Likemedelsverkets verksamhetsplanering sker pa en arlig basis. P4 det
overgripliga planet ska verkets marknadskontroll leda till relevant effekt
utifran riskbaserat urval och fokus ska vara pa det som gor skillnad. Vidare
ar marknadskontrollen grovt férdelat i proaktiv och reaktiv tillsyn dar
kontroller av betydelse for manniskors hilsa prioriteras. Proaktiva insatser i

form av kommunikation och information ér dven ett prioriterat omrade.

Marknadskontroll avseende 2022 kommer bl.a. att innefatta foljande:

— Utveckla och standardisera samarbetet med Tullverket;

— Extra informationsinsatser betraffande de nya regelverken for
medicinteknik och tatueringsfirger;

— Marknadskontroll av e-handel;

20 https://www.svanen.se/om-oss/organisation/svenska-miljomarkningsnamnden/
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— Systematisk bearbetning och prioritering av inkomna signaler och
omvirldsanalys for anvisning om reaktiv marknadskontroll ska
bedtrivas;

— Fordjupad proaktiv tillsyn i form av analys av
tandblekningsprodukter, kemisk analys av tatueringsfirger, kontroll
av klass I medicintekniska produkter CE-mirkta enligt nya
regelverket MDR, kontroll av auktoriserade representanter enligt nya
regelverket MDR, kontroll av medicintekniska produkter inom
diabetesomradet;

— Hantering av inkomna rapporter om oonskade effekter fran
kosmetiska produkter och rapporter om olyckor och tillbud fran
medicintekniska produkter;

— Effektivisera samverkan inom EU kring marknadskontroll/olyckor
och tillbud f6r medicintekniska produkter som ar satta pa marknaden

i flera medlemslander.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
(Sektorerna 6, 8, 14, 15 och 16, se bilaga 2)

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap avser under perioden 2022-
2025 att utfora viss proaktiv kontroll. Kontrollen avser frimst online- och
distansforsiljning genom att vidta dokumentkontroll.

Naturvardsverket
(Sektorerna 21, 27 och 35, se bilaga 2)

Naturvardsverket avser att under 2022 6ka kunskapen om andra
myndigheters marknadskontroll och identifiera hur myndigheten pa ett
effektivt sitt kan kan arbeta med marknadskontroll och hur detta forhaller
sig till myndighetens 6vriga tillsynsarbete.

Post- och telestyrelsen
(Sektor 19, se bilaga 2)

Post- och telestyrelsen har under de senaste aren stillt om
marknadskontrollen till 6kat fokus pa proaktiv information till bransch och
konsumenter. Detta arbete kommer att fortsitta med malet att det ska vara
littare att gora ritt. Exempel pa aktiviteter under de nirmaste aren ar:
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— Lansering av e-utbildning riktad mot de ekonomiska aktorerna.
Primirt vinder sig utbildningen till mindre féretag med begrinsade
kunskaper och resurser.

— Aterlansering av informationskampanj i sociala medier, riktad till

konsumenter.

— Tydligare information kring regelverket pa www.pts.se

Post- och telestyrelsen planerar dven att fortsatt kontrollera och utféra
provning pa ca 30 radioutrustningar per ar. Genom ett utdkat strategiskt
samarbete med Tullverket avser Post- och telestyrelsen ocksa att stoppa mer
radioutrustning som inte uppfyller kraven redan vid yttre grins.

Swedac
(Sektor 17, se bilaga 2)

Swedac kommer att fokusera den planerade kontrollen inom reglerad
mitteknik i forsta hand att innefatta provning av mitinstrument snarare an
genom dokumentkontroll. Swedac ar av uppfattningen att myndigheten kan
finna avvikelser hos produkterna snarare dn avvikelser hos de ekonomiska

aktorerna.

Transportstyrelsen
(Sektorerna 12, 22, 25, 26, 27, 28 och 34, se bilaga 2)

Marknadskontroll inom omradet obemannade luftfartygssystem (drénare) ar
ett nytt omrade. De produkter som ska kontrolleras finns dnnu inte eller ar
precis pa vig ut pa marknaden. Den 6vergripande lagstiftningen inom
omradet tridde i kraft under 2019 och den innehaller allméinna krav for C-
klassning av drénare. De harmoniserade standarderna idr under utveckling
och beriknas bli publicerade under 2022.

Transportstyrelsen befinner sig infér 2022 i en uppbyggnadsfas avseende
organisationen for marknadskontroll av drénare. Vidare gors en
marknadsanalys for att fa en god bild 6ver vilka dronare som finns idag och
vilka de ekonomiska aktorerna dr. Med hjilp av detta underlag gar det littare
att folja utvecklingen och identifiera de produkter och ekonomiska aktérer
som kommer vara féremal f6r kontroll.

Transportstyrelsen har ett befintligt system for mottagande av
hindelserapporter inom luftfarten, vilket dven inkluderar dronare. Pa detta
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sitt kan utomstaende rapportera operativa och tekniska avvikelser rérande
dronare. En sida pa Transportstyrelsens webbplats kommer att tas fram for
information om bristfélliga produkter inom drénaromradet. Avsikten dr dven
att denna information kommer goras tillganglig pa sociala medier.

Ambitionen idr dven att férenkla och frimja méjligheten f6r marknad och
allminhet att anmala till Transportstyrelsen om brister i produkter. Eftersom
marknadskontroll av drénare idr ett nytt omrade behdver en riskmodell
bygeas upp utifran de erfarenheter som samlas in. Transportstyrelsen har
idag en viss historik och kinnedom om befintliga aktorer inom
dronaromradet. Eftersom det i nuldget inte finns nagra produkter inom
omradet som ir tillimpliga f6r marknadskontroll har Transportstyrelsen dn
sa linge inte forutsittningar att genomfora en proaktiv marknadskontroll
inom omradet.

Marknadskontrollen inom drénaromradet f6r 2022 och de nirmaste dren
férvintas om moijligt ske i formen av reaktiv marknadskontroll utifrin den
information Transportstyrelsen far in om nya produkter pa marknaden och
klagomal/rapporter om brister pa dessa. I 6vrigt kommer 2022 frimst att

innefatta inhdmtande och f6rmedling av information inom omradet.

Nir det giller vigomradet avser Transportstyrelsen att genomfora
uppfdljning av samtliga anmalningar och annan information om
produktrelaterade brister som innebir risker f6r anvindarna av fordon. Vid
behov genomfors provning av produkter kopplat till dessa brister.
Transportstyrelsen avser dven att genomféra provning av bilar vad giller

avgasemissioner.
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Pa sjoomradet planerar Transportstyrelsen f6r 2022 kontroll av ett 10-tal

ekonomiska aktorer, tillverkare eller behoriga representanter. Under 2023
kommer fokus att ligga pa att utvirdera det arbete som genomférts under
2021 och 2022 samt att utveckla en modell £6r riskbaserad kontroll.

7
“*  Foto: Mikael Svensson

Foto: Simon Paulin
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5.2 Planerade horisontella aktiviteter

5.2.1 Utbildning i it-system

Marknadskontrollmyndigheterna behover 6ka sin anvindning av
informations- och kommunikationssystemet ICSMS. I diskussioner kring hur
en sadan 6kning skulle kunna ske har det nimnts att motivationen skulle 6ka
om systemet kunde anvindas f6r framtagande av statistik. Det har i samband
dirmed efterfrigats hur systemet Kibana kan anvindas och om det skulle
kunna mojliggora framtagande av statistik. Flera myndigheter har behov av
att enkelt fa fram sadan statistik fér sin rapportering i olika EU-fora. Det bor
planeras utbildning i Kibana f6r marknadskontrollmyndigheternas
medarbetare, vilket eventuellt kan ske i samarbete med Europeiska

kommissionen.

Vidare hills kontinuerligt utbildningar nationellt i ICSMS f6r de berdrda
myndigheterna. Det planeras ytterligare utbildningsinsatser till savil nya som
mer erfarna anvindare 1 ICSMS. Sadana utbildningsinsatser leder till att
anviandandet 6kar av det informations- och kommuniktionssystem som
pekas ut i EU:s marknadskontrollférordning. En gemensam plattform med
hégre anvindning medfor att marknadskontrollen i EU blir mer enhetlig,
effektiv och att kraven som stills pa de ekonomiska aktorerna blir mer
likriktade pa den inre marknaden.

I egenskap av partner till Europeiska kommissionen i fragor som rér ICSMS
avser det centrala samordningskontoret att driva fragor som ytterligare kan
torbittra anvandbarheten i systemet.

5.2.2 Informations- och utbildningsinsatser

Pa Marknadskontrollradets webbplats informeras kontinuerligt om fragor
som ror marknadskontroll. Webbplatsen riktar sig till ekonomiska aktorer,
konsumenter och andra myndigheter. Informationen pa webbplatsen bor
alltid vara littlast, korrekt och uppdaterad. Framover planeras ytterligare
informationsinsatser pa webbplatsen som syftar till att underlitta for
ckonomiska aktorer att gora ritt och héja medvetenheten. Sadana

informationsinsatser planeras dven 1 andra kanaler, t.ex. 1 sociala medier.

E-handelsgruppens planerade aktiviteter framat avser bl.a. gemensamma
kommunikationsinsatser om e-handel for att informera och 6ka
medvetenheten hos konsumenter samt miniseminarier och utbildningar om
produktregler.

Utrikesdepartementet 59 (79)



Vartannat ar genomfors ocksa ett event benamnt “Din produkt, ditt ansvar”
som riktar sig till féretag, myndigheter och organisationer, vilka delar med
sig av sina erfarenheter och sin kunskap. Eventet anordnas av
Marknadskontrollradet i samarbete med naringslivs- och
konsumentorganisationer. Vartannat ar halls dven ett seminarium,
"Marknadskontrolldagen”, som riktar sig till alla som arbetar med
marknadskontrollfragor pa de ber6rda myndigheterna. Ambitionen ar att
utbyta bésta praxis, erfarenheter och diskutera olika fragor. Formaten for
dessa event kommer att ses 6ver.

For nirvarande pagar en informationskampanj, “Fynda sikert”, som riktar sig
till konsumenter. Kampanjen ger tips och rad kring e-handel och vad
konsumenter bor tinka pa vid kop online. Kampanjen inriktar sig mot olika
malgrupper med anpassade budskap. Framéver kommer kampanjen att

foljas upp och ytterligare informationsinsatser planeras.

Foto: Sofia Sabel

6. Samarbete mellan medlemsstater inom EU m.m.

Handeln ir idag global och marknadskontrollmyndigheterna behéver
samarbeta Over nationsgranserna for att marknadskontrollen ska bli effektiv
inom EU. I takt med den 6kade e-handeln har ink6p av produkter fran
andra delar av virlden utanfér EU 6kat. Det grinsoverskridande samarbetet
ar en nodvindighet for en rittvis konkurrens och att sikra produkter i
6verensstimmelse med den harmoniserade unionslagstiftningen
tillhandahalls pa den inre marknaden. Sverige lagger stor vikt vid

Utrikesdepartementet 60 (79)



internationellt samarbete i syfte att utveckla och effektivisera
marknadskontrollen.

Det foljer av artikel 13.2 d) 1 EU:s marknadskontrollférordning att den
nationella strategin ska omfatta en bedomning av samarbetet med
marknadskontrollmyndigheter i andra medlemsstater enligt vad som avses i
artikel 11.8 och kapitel VI om grinséverskridande 6msesidig assistans. I
avsnittet redovisas de olika samarbeten som férekommer, hur vil samarbetet

fungerar och vad som kan forbittras.

6.1 Unionsnatverket for produktoverensstimmelse

Genom EU:s marknadskontrollférordning inrittades ocksa ett
unionsnatverk fér produktéverensstimmelse (EUPCN). Nitverkets syfte ar
att fungera som en plattform for strukturerad samordning och strukturerat
samarbete mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter och Europeiska
kommissionen samt att géra marknadskontrollrutinerna enhetliga inom
unionen, sd att marknadskontrollen blir effektivare. Vidare erbjuder
nitverket en plattform for att utbyta sakkunskap och bista praxis samt att
utveckla en gemensam metodik f6r en effektiv marknadskontroll. Natverket
ska bl.a. besta av en representant for varje centralt samordningskontor.

Swedac ar centralt samordningskontor 1 Sverige och har ansvaret for att
representera en samordnad staindpunkt fran marknadskontrollmyndigheterna
och Tullverket. De kommande aren kommer det centrala
samordningskontoret ytterligare utveckla sitt arbete och aktivt driva svenska
staindpunkter avseende marknadskontroll i unionsnitverket, gentemot
Europeiska kommissionen och andra medlemsstater. Erfarenheten fran
deltagandet i nitverket hittills 4r positiv och fortsatt samarbete ar av vikt for
att stirka marknadskontrollen i EU.

6.2 AdCo-grupper

Flertalet av de ber6rda marknadskontrollmyndigheterna deltar inom sina
respektive sektorer 1 expertgrupper under Europeiska kommissionen, s.k.
AdCo-grupper (grupper for administrativt samarbete). Det f6ljer av artikel
30.2 i EU:s marknadskontrollférordning att AdCo-grupper ska inrittas och
av artikel 11.8 foljer det att marknadskontrollmyndigheter ska delta aktivt i
detta samarbete. Aktiviteten och moétesfrekvensen inom de olika AdCo-
grupperna varierar. I grupperna diskuteras bl.a. olika tolkningar, spridning av
information och en del utfér gemensamma projekt. AdCo-gruppernas arbete
bidrar till en enhetlig tillimpning av harmoniserad unionslagstiftning. Nagra
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marknadskontrollmyndigheter har dven representanter som ar ordférande
eller vice ordférande i AdCo-grupper.

AdCo-samarbetet inom leksakssektorn kan forbittras och aktiviteten bor
héjas. Framtagandet av en ny standardiseringsbegiran for leksaker har dragit
ut pa tiden. Europeiska kommissionen har dven fér lainga handliggningstider
for skyddsklausulanmailningar. Tva befintliga skyddsklausulanmalningar som
Konsumentverket har limnat in 4r nu mer an fem ar gamla. Detta forsvarar
mojligheterna att uppratthalla en enhetlig marknadskontroll inom unionen
och férsvarar dven den fria rorligheten pa marknaden.

6.3 Andra narverk

Inom kemikaliesektorn finns Forum f6r informationsutbyte om
verkstillighet (Forum) som dr ett EU-nitverk av myndigheter som ansvarar
for verkstilligheten av forordningar inom kemikaliesektorn. Deltagande i
Forum ir obligatoriskt f6r EU:s medlemslinder. Forums operativa arbete dr
fordelat pa arbetsgrupper som stéds och samordnas av ECHA. Merparten
av arbetsgrupperna giller Forums gemensamma tillsynsprojekt. Projekten ar
vanligen treiriga och flera projekt kan 16pa parallellt. Ett projekt bestar av en
forberedelsefas, en operativ fas samt en rapporteringsfas. Den férberedande
fasen dgnas 4t att ta fram ett gemensamt arbetsmaterial och checklistor till
stod for enhetlig regeltillimpning inom EU. I médnga fall ingér dven riktade
utbildningsinsatser. Den operativa fasen sker inom respektive land. I
rapporteringsfasen sammanstills resultaten pa EU-gemensam niva.
Resultaten utgér bland annat underlag f6r framtida atgirder for
kemikaliekontroll.

Energimyndigheten deltar i det EU-gemensamma projektet EEPLIANT 3
(Energy Efficency Compliant Products). EEPLIANT finansieras av
Europeiska kommissionen under ramen for Horizon 2020 och den tredje
upplagan ir det hittills storsta projektet inom marknadskontroll i EU, med
deltagare frin 24 marknadskontrollmyndigheter och fem organisationer fran
22 medlemsstater. Projektets syfte dr att stirka marknadskontrollen genom
koordinerade insatser och de har f6r Energimyndigheten varit mycket
betydelsefulla. Finansieringen, inklusive provningskostnader, har mojliggjort
provningar, projektets kommunikation gér marknadskontrollen synlig och
de koordinerade insatserna forvintas ge storre effekt pa produktsegmentet.
Utover det har ett aktivt arbete skett for erfarenhetsutbyte, harmonisering av
tolkningar och tillimpningar och fér kontakter och vigledningar som
anvinds bortom de specifika projekten.
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Inom Europa finns ett gott samarbete mellan myndigheter inom sektorn
reglerad mitteknik genom organisationen Welmec. Inom sektorn finns
mojligheter till ytterligare samarbete. Swedac har precis limnat in ett forslag
till ett samarbetsprojekt (s.k. Joint Action) f6r vattenmitare. Globalt ar
Swedac aktiva i International Organization of Legal Metrology (OIML). Det
finns dven hir potential till ytterligare samarbete.

6.4 Gemensamma projekt m.m.

Ett antal myndigheter deltar i olika marknadskontrollprojekt inom EU, t.ex.
Joint Actions, inom ramen for organisationen PROSAFE, Coordinated
Activities on the Safety of Products (CASP) m.m. I vissa fall finns
mojligheter till EU-finansiering.

Transportstyrelsen planerar ett samarbete med andra europeiska
marknadskontrollmyndigheter avseende obemannade luftfartygssystem
(drénare). Samordning mellan dessa myndigheter kommer att ske, vilket
mojliggor storre effekt da tillverkarna med stérst marknadsandelar kommer
fran tredje land. Det kommer att frimst ske genom AdCo-gruppen for
dronare som startats upp och dir en gemensam strategi for
marknadskontroll pa omradet dr under framtagande.

Boverket har inom sin sektor ett nira samarbete med motsvarande
marknadskontrollerande myndigheter i andra linder, framf6r allt Danmark
och Norge. Myndigheten bedomer att dagens samarbete fungerar vil.

Foto: Calle Bredberg
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6.5 Nordiska samarbeten

Elsikerhetsverket deltar inom sina sektorsomraden i olika nordiska
samarbeten sdsom t.ex. Nordiska samarbetskommittén f6r ATEX (NKS-
ATEX) och Nordiska samarbetskommittén f6r marknadskontroll (INSS-
MK).

Kemikalieinspektionen deltar i en nordisk tillsynsgrupp (NTG) inom ramen
for Nordiska ministerradet. MGten halls en gang om aret ddr respektive land
presenterar utforda tillsynsprojekt och framtida planer. Gemensamma

tillsynsprojekt genomférs och utbyte av inspektorer organiseras. Samarbetet

fungerar val.

Nordsyn dr en arbetsgrupp under Nordiska ministerradet dér
Energimyndigheten deltar och innehar sekretariatet. Samarbetet ber6r bade
marknadskontroll och policyutveckling inom ekodesign och energimirkning
och Ovriga deltagare 4r myndigheter fran Danmark, Finland, Norge och
Island. For gruppens arbete har strategiska produkter identifierats, dar
gemensamma nordiska férutsittningar och intressen finns. Gruppen kan
ansoka om finansiering av specifika projekt och har t.ex. utfért gemensamma
provningar for marknadskontroll, tagit fram informationsmaterial och latit
gora utredningar. Gruppen har aterkommande méten dir pagaende,
avslutade och planerade marknadskontrollsaktiviteter kan stimmas av och
diskuteras.

Swedac ir aktiv i ett nordiskt natverk for utbyte av information och
erfarenheter inom mitinstrumentomridet. Swedac har inom ramen f6r detta
nitverk initierat ett nordiskt samarbete 6t att ta fram rekommendationer for
mittekniska krav pa laddningsstationer for elektriska fordon da sadan
reglering saknas pa EU-niva.

6.6 Tullsamarbeten

Tullverket har ingen direkt samverkan med marknadskontrollmyndigheter i
andra medlemsstater. Diremot samverkar Tullverket med tullmyndigheter i
andra medlemsstater. Det samarbetet sker pa olika sitt, sisom direkt eller
indirekt via Europeiska kommissionen eller andra kommunikationskanaler.
Resultatet av samverkan kan leda till att varor stoppas och kontrolleras,
varpa dven ber6rd svensk marknadskontrollmyndighet blir involverad.
Tullverket medverkar dven i internationella kontrolloperationer. Malet kan
exempelvis vara att stoppa vissa specifika produktkategorier i vissa
varufléden och under en bestimd tidsperiod.
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Tullverkets speciella roll i marknadskontrollen innebir att tit samverkan med
samtliga svenska marknadskontrollmyndigheter ir nédvindig for att kunna
utfora uppdraget.

6.7 Ovrigt

De ber6rda myndigheterna deltar aven i andra internationella sammanhang.
Exempelvis deltar representanter fran myndigheterna pa olika internationella
seminarier, konferenser, workshops och utbildningar m.m.

Inom kemikaliesektorn sprids erfarenhet och goda exempel mellan
medlemsstaterna genom utbildningen ”Train the trainers”. Tva inspektorer
fran varje medlemsstat utbildas inom ett eller flera lagstiftningsomraden.
Deltagande inspektorer utbildar sedan 1 sin tur kollegor i respektive
medlemsstat. Metoden ger snabb spridning av kunskap och erfarenhet och
mojliggor en enhetlig tillsyn inom EU. Utbildningen ér ofta 1
6verensstimmelse med aktuellt gemensamt tillsynsprojekt.

7. Indikatorer och uppféljning

Samordning av marknadskontrollaktiviteter pa EU-niva kriver regelbunden
insamling av tillf6rlitliga data, bl.a. f6r att kunna utgora ett stod f6r
kommande beslut. Den nationella strategin kommer ocksa att beh6va f6ljas
upp arligen. I avsnitten nedan anges vad som planeras fér att méjliggora en
mer enhetlig redovisning och uppfdljning av marknadskontroll.

7.1 Indikatorer

Ett dokument med en mall f6r insamling av data har tagits fram pa EU-niva.
Den 16 juli 2021 antog unionsnatverket for produktoverensstimmelse
(EUPCN) ett antal indikatorer f6r marknadskontroll under férutsittning att
synpunkter vid moétet omhindertogs pé ett limpligt sitt i dokumentet. Vid
det efterféljande motet den 24 september 2021 bekriftade natverket att

indringarna kunde accepteras.?!

Ursprungligen tog Joint Research Center (JRC) fram en lista med 74
indikatorer. Den beslutade listan innehaller nu 12 indikatorer.
Utgangspunkten i arbetet har varit att nyttja befintlig data 1 informations-
och kommunikationssystemet ICSMS 1 sa stor utstrickning som maoijligt. Det
ar dock idag endast delvis moijligt att himta statistik avseende indikatorerna

2 Note to the Product Compliance Network, 2021-09-03, Note to the Product Compliance Network, 2021-07-
22 och Data collection template 3.0, 2021-07.
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fran ICSMS. Det diskuteras f6r nirvarande i EUPCN om tidsplan och andra
frigor om genomférandet, varfor nirmare detaljer saknas i nuliget.

Genom ett enhetligt anvindande av dessa definierade indikatorer kommer
insamlingen av data framd&ver att ge ett bittre underlag och mer tillf6rlitlig
data, vilket behovs for att samordna marknadskontrollaktiviteter pa EU-niva.
Den decentraliserade organiseringen av marknadskontroll 1 Sverige har
medfort att de svenska marknadskontrollmyndigheterna arbetar med
registrering av data pa olika sitt och det saknas en enhetlig struktur. Den
statistik som finns tillgdnglig 4r inte harmoniserad mellan myndigheter och
sektorer, vilket forsvarar mojligheten med att dra slutsatser Gver den totala
marknadskontrollen i Sverige. Det finns darfor tydliga skillnader mellan
myndigheterna kring hur bl.a. inspektioner och kontroller redovisas sasom
torklarats under avsnitt 3.1. Genom att infora ett enhetligt arbetssitt med
indikatorer f6r marknadskontroll i Sverige kommer forbattringar 1 detta

avseende att ske.

7.2 Uppfoljning av den nationella strategin

Det anges i 4 b § forordningen (2014:1039) om marknadskontroll av varor
och annan narliggande tillsyn att Swedac ska i egenskap av centralt
samordningskontor atminstone vart fjarde ar ta fram och limna ett forslag
till en nationell strategi f6r marknadskontroll enligt artikel 13 i f6rordning
(EU) 2019/1020 till regeringen. Det anges dven att Swedac érligen ska f6lja
upp den nationella strategin f6r marknadskontroll. Av uppdraget till berérda
myndigheter om att genomfora den nationella strategin, framgar att Swedac
den 16 juli 2023 ska limna en f6rsta redovisning av strategins genomférande
till regeringen (Utrikesdepartementet). Direfter ska Swedac arligen, fram till
2025, limna en redovisning senast den 16 juli.

Det framgiar av artikel 31.2 o) i EU:s marknadskontrollférordning att
unionsnatverket for produktéverensstimmelse (EUPCN) regelbundet ska
utvirdera de nationella strategierna for marknadskontroll, varav den forsta
utvirderingen ska ske senast den 16 juli 2024. Hur detta arbete nirmare ska
ga till och vad som férvintas av medlemsstaterna i1 detta avseende ar f6r
nirvarande inte faststillt. Det centrala samordningskontoret bevakar fragan.

Av ikrafttradande- och 6vergiangsbestimmelserna till SFS 2021:694 framgar
att det forsta forslaget till en nationell strategi f6r marknadskontroll enligt 4
b § 2 ska limnas till regeringen senast den 16 mars 2022. Tidpunkten for
rapporteringen medfor att tillganglig information fran 2021, i enlighet med
vad som beskrivits 1 avsnitt 3, saknas vid rapporteringstillfallet.

Utrikesdepartementet 66 (79)



Den forsta redovisningen skulle dirmed kunna f6lja upp den tillgangliga
informationen om icke-6verensstimmande produkter fran 2021 utéver
informationen avseende 2022.

Enligt férordning (2014:1039) om marknadskontroll av varor och annan
nirliggande tillsyn ska statliga marknadskontrollmyndigheter drligen utarbeta
och genomféra program for marknadskontroll och f6lja upp tidigare ars
program. Programmen och uppféljningarna kommer bidra till en mer samlad
bild av den svenska marknadskontrollen och kan anvindas for att folja hur
marknadskontrollen utvecklas éver tid. Riktlinjer for framtagandet av
program och uppféljning tas fram inom ramen f6r Marknadskontrollradet.
De arliga marknadskontrollprogrammen och dess uppfoljningar kommer att
utgbra underlag for att ta fram forslag till kommande svenska nationella
strategier.
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Bilaga 1

Farteckning over marknadskontrollmyndigheter enligt artikel 10.2 i EU:s
marknadskontrollforordning och deras ansvarsomraden.??

1. Arbetsmiljoverket ar marknadskontrollmyndighet f6r produkter som

omfattas av

a)

b)

d)

Europapatlamentets och radets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj
2006 om maskiner och om dndring av direktiv 95/16/EG,

Europapatlamentets och radets direktiv 2014/29/EU av den 26
februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande pa marknaden av enkla tryckkirl,

Europapatlamentets och radets direktiv 2014/34/EU av den 26
februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
utrustning och skyddssystem som dr avsedda for anvindning i
potentiellt explosiva atmosfirer, utom nir det giller elektrisk
utrustning,

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/68/EU av den 15 maj
2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande pa marknaden av tryckbirande anordningar, och

Europapatlamentets och ridets férordning (EU) 2016/425 av den 9
mars 2016 om personlig skyddsutrustning och om upphévande av
radets direktiv 89/686/EEG, nir det giller produkter som ar
avsedda for yrkesmassig anvindning, eller som kan antas komma att
anvindas yrkesmaissigt.

2. Boverket dr marknadskontrollmyndighet f6r produkter som omfattas av

)

b)

Europapatlamentets och ridets forordning (EU) nr 305/2011 av den
9 mars 2011 om faststillande av harmoniserade villkor for saluféring
av byggprodukter och om upphivande av radets direktiv
89/106/EEG,

Europapatlamentets och radets direktiv 2014/33/EU av den 26
februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
hissar och sikerhetskomponenter till hissar, och

22 Kompletterande promemoria till betdnkandet Enhetlig och effektiv marknadskontroll (SOU 2020:49) —
forslag till férordningsandringar del 2, UD2022/02424.
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¢) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/424 av den 9

mars 2016 om linbaneanlidggningar och om upphivande av direktiv
2000/9/EG.

3. Elsakerhetsverket dr marknadskontrollmyndighet f6r produkter som

omfattas av

a) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/48/EG av den 18 juni
2009 om leksakers sidkerhet nir det giller produkternas elektriska
egenskaper utom stralning,

b) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/30/EU av den 26
februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
elektromagnetisk kompatibilitet,

¢) Europarlamentets och radets direktiv 2014/34/EU av den 26
februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
utrustning och skyddssystem som ar avsedda for anvindning i
potentiellt explosiva atmosfirer, nir det giller produkter som utgor
elektrisk utrustning,

d) Europatrlamentets och ridets direktiv 2014/35/EU av den 26
februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande pa marknaden av elektrisk utrustning avsedd for
anvindning inom vissa spanningsgranser,

¢) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/53/EU av den 16 april
2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahéllande pd marknaden av radioutrustning och om
upphivande av direktiv 1999/5/EG i friga om radioutrustnings
egenskaper ndr det giller elsikerhet, och

f) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/426 av den 9
mars 2016 om anordningar for forbrinning av gasformiga brianslen
och om upphivande av direktiv 2009/142/EG nir det giller
gasrelaterade risker som orsakas av faror av elektriskt eller
elektromagnetiskt ursprung.

4. Folkhilsomyndigheten dr marknadskontrollmyndighet fér produkter som
omfattas av

a) Europapatlamentets och ridets direktiv 2014/40/EU av den 3 april
2014 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillverkning, presentation och forsiljning av

Utrikesdepartementet 69 (79)



tobaksvaror och relaterade produkter och om upphivande av direktiv
2001/37/EG.

5. Kemikalieinspektionen dr marknadskontrollmyndighet f6r produkter som

omfattas av

a)

b)

©)

d

g

Europapatlamentets och radets direktiv 2000/53/EG av den 18
september 2000 om uttjinta fordon,

Europapatlamentets och ridets forordning (EG) nr 2003/2003 av
den 13 oktober 2003 om godselmedel,

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 648/2004 av den
31 mars 2004 om tvitt- och rengéringsmedel,

Europapatlamentets och radets direktiv 2004/42/EG av den 21 april
2004 om begrinsning av utslipp av flyktiga organiska féreningar
férorsakade av anvindning av organiska I6sningsmedel i vissa farger
och lacker samt produkter f6r fordonsreparationslackering och om
andring av direktiv 1999/13/EG,

Europapatlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av
den 18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande
och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk
kemikaliemyndighet, indring av direktiv 1999/45/EG och
upphivande av ridets férordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG, med undantag for
produkter som omfattas av post 75 i bilaga XVII till férordning (EG)
nr 1907/2006,

Europapatlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 av
den 16 december 2008 om klassificering, mirkning och férpackning
av dmnen och blandningar, indring och upphivande av direktiven
67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av férordning (EG) nr
1907/2006,

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6
september 2006 om batterier och ackumulatorer och férbrukade
batterier och ackumulatorer och om upphivande av direktiv
91/157/EEG i friga om krav pd frinvaro av vissa metaller i
batterier.
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h)

)

k)

)

n)

Europapatlamentets och radets direktiv 2009/48/EG av den 18 juni
2009 om leksakers sidkerhet nir det giller produkternas brinnbarhet
och kemiska egenskaper,

Europapatlamentets och radets férordning (EG) nr 1005/2009 av
den 16 september 2009 om damnen som bryter ned ozonskiktet, med
untantag f6r den kontroll som Transportstyrelsen ansvarar for nir
det giller utrustning i fartyg som innehaller kontrollerade dmnen,

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni
2011 om begrinsning av anvandning av vissa farliga amnen i elektrisk
och elektronisk utrustning,

Europapatlamentets och ridets forordning (EU) nr 528/2012 av den
22 maj 2012 om tillhandahallande pa marknaden och anvindning av
biocidprodukter,

Europapatlamentets och radets férordning (EU) nr 517/2014 av den
16 april 2014 om fluorerade vixthusgaser och om upphivande av
forordning (EG) nr 842/2006, med untantag for den kontroll som
Transportstyrelsen ansvarar for nir det galler utrustning i fartyg som
innehiller kontrollerade dmnen,

Europapatlamentets och ridets férordning (EU) 2017/852 av den 17
maj 2017 om kvicksilver och om upphivande av férordning (EG) nr

1102/2008, och

Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2019/1021 av den
20 juni 2019 om langlivade organiska féroreningar.

6. Konsumentverket dr marknadskontrollmyndighet fér produkter som

omfattas av

)

b)

d

Radets direktiv 69/493/EEG av den 15 december 1969 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om kristallglas,

Europaparlamentets och radets direktiv 94/11/EG av den 23 mars
1994 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar betriffande markning av material som anvinds i
huvudbestiandsdelarna av skodon som saluférs i detaljistledet,

Europapatlamentets och radets direktiv 2009/48/EG av den 18 juni
2009 om leksakers sikerhet, 1 den utstrickning ndgon annan
myndighet inte utpekas som ansvarig,

Europapatlamentets och radets forordning (EG) nr 66/2010 av den
25 november 2009 om ett EU-miljémarke,
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¢)

g

Europapatlamentets och ridets férordning (EU) nr 1007/2011 av
den 27 september 2011 om bendmningar pa textilfibrer och dartill
hérande etikettering och mirkning av fibersammansittningen i
textilprodukter och om upphivande av ridets direktiv 73/44/EEG
och Europapatlamentets och ridets direktiv 96/73/EG och
2008/121/EG,

Europapatlamentets och ridets forordning (EU) nr 2016/425 av den
9 mars 2016 om personlig skyddsutrustning och som ér avsedda for
privat bruk, eller som kan antas komma att anvindas for privat bruk i
inte obetydlig omfattning, och

Kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/945 av den 12
mars 2019 om obemannade luftfartygssystem och om
tredjelandsoperatorer av obemannade luftfartygssystem, nir det giller
luftfartygssystem som utgor leksaker enligt lagen (2011:579) om
leksakers sikerhet.

7. Likemedelsverket dr marknadskontrollmyndighet f6r produkter som

omfattas av

a)

b)

d)

Europaparlamentets och radets direktiv 98/79/EG av den 27
oktober 1998 om medicintekniska produkter f6r in vitro-diagnostik,

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av
den 18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkidnnande
och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk
kemikaliemyndighet, indring av direktiv 1999/45/EG och
upphivande av radets férordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG, nir det giller
produkter som omfattas av post 75 1 bilaga XVII till f6rordning (EG)
nr 1907/20006,

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1223/2009 av
den 30 november 2009 om kosmetiska produkter,

Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2017/745 av den 5
april 2017 om medicintekniska produkter, om dndring av direktiv
2001/83/EG, forordning (EG) nr 178/2002 och férordning (EG) ntr
1223/2009 och om upphivande av ridets direktiv 90/385/EEG och
93/42/EEG, och
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€)

Europapatlamentets och ridets férordning (EU) 2017/746 av den 5
april 2017 om medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik och
om upphivande av direktiv 98/79/EG och kommissionens beslut
2010/227/EU.

8. Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap ar

marknadskontrollmyndighet for produkter som omfattas av

)

b)

d)

Rédets direktiv 75/324/EEG av den 20 maj 1975 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar betraffande

aerosolbehillare,

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/35/EU av den 16 juni
2010 om transportabla tryckbirande anordningar och om
upphivande av radets direktiv 76/767/EEG, 84/525/EEG,
84/526/EEG, 84/527/EEG och 1999/36/EG,

Europapatlamentets och radets direktiv 2013/29/EU av den 12 juni
2013 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande pd marknaden av pyrotekniska artiklar,

Europapatlamentets och radets direktiv 2014/28/EU av den 26
februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande pa marknaden och 6vervakning av explosiva varor
for civilt bruk, och

Europapatlamentets och ridets férordning (EU) 2016/426 av den 9
mars 2016 om anordningar for forbrinning av gasformiga brianslen
och om upphivande av direktiv 2009/142/EG, i den utstrickning
nagon annan myndighet inte utpekas som ansvarig.

9. Naturvardsverket dr marknadskontrollmyndighet for produkter som

omfattas av

)

b)

Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20
december 1994 om foérpackningar och férpackningsavfall,

Europapatlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6
september 2006 om batterier och ackumulatorer och férbrukade
batterier och ackumulatorer och om upphivande av direktiv
91/157/EEG, med undantag f6r krav pa franvaro av vissa metaller i
batterier och

Europapatlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli
2012 om avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och
elektronisk utrustning (WEEE).
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10. Post- och telestyrelsen dr marknadskontrollmyndighet f6r produkter som

omfattas av

a)

Europapatlamentets och radets direktiv 2014/53/EU av den 16 april
2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahéllande p4d marknaden av radioutrustning och om
upphivande av direktiv 1999/5/EG utom radioutrustnings
egenskaper nir det giller elsikerhet.

11. Statens energimyndighet 4r marknadskontrollmyndighet f6r produkter

som omfattas av

a)

b)

d)

Rédets direktiv 92/42/EEG av den 21 maj 1992 om effektivitetskrav
tor nya virmepannor som eldas med flytande eller gasformigt
brinsle,

Europapatlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21
oktober 2009 om upprittande av en ram for att faststilla krav pa
ckodesign for energirelaterade produkter,

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1369 av den 4

juli 2017 om faststillande av en ram f6r energimirkning och om
upphivande av direktiv 2010/30/EU, och

Europapatlamentets och ridets forordning (EU) 2020/740 av den 25
maj 2020 om markning av dick med avseende pa
drivmedelseffektivitet och andra parametrar, om dndring av
férordning (EU) 2017/1369 samt om upphivande av férordning
(EG) nr 1222/20009.

12. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll dr

marknadskontrollmyndighet f6r produkter som omfattas av

a)

b)

Ridets direktiv 75/107 /EEG av den 19 december 1974 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om flaskor som tjanar
som mitbehallare,

Rédets direktiv 76/211/EEG av den 20 januari 1976 om tillnirmning
av medlemsstaternas lagstiftning om fardigférpackning av vissa varor
efter vikt eller volym,

Rédets direktiv 80/181/EEG av den 20 december 1979 om
tillndirmning av medlemsstaternas lagstiftning for mattenheter och
om upphivande av direktiv 71/354/EEG,
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d)

g

Europapatlamentets och radets direktiv 2007/45/EG av den 5
september 2007 om faststillande av bestimmelser f6r
firdigférpackade varors nominella mangder, om upphivande av
ridets direktiv 75/106/EEG och 80/232/EEG samt om dndring av
radets direktiv 76/211/EEG,

Europapatlamentets och radets direktiv 2009/34/EG av den 23 april
2009 om gemensamma foreskrifter f6r bade mitdon och
metrologiska kontrollmetoder,

Europapatlamentets och radets direktiv 2014/31/EU av den 26
februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande pa marknaden av icke-automatiska vagar, och

Europapatlamentets och radets direktiv 2014/32/EU av den 26
februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande pa marknaden av mitinstrument.

13. Transportstyrelsen ar marknadskontrollmyndighet f6r produkter som

omfattas av

a)

b)

d)

Rédets direktiv 70/157/EEG av den 6 februari 1970 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om tilliten ljudniva och
avgassystemet for motorfordon,

Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13
oktober 1998 om kvaliteten pa bensin och dieselbrinslen och om
andring av ridets direktiv 93/12/EEG,

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/14/EG av den 8 maj
2000 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om buller i
miljon fran utrustning som ér avsedd att anvindas utomhus,

Europapatlamentets och radets direktiv 2005/64/EG av den 26
oktober 2005 om typgodkinnande av motorfordon med avseende pa

ateranvindning,

Europapatlamentets och radets direktiv 2006/40/EG av den 17 maj

2006 om utsldpp fran luftkonditioneringssystem i motorfordon och
om indring av radets direktiv 70/156/EEG,

Europapatlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2007 av den
20 juni 2007 om typgodkinnande av motorfordon med avseende pa
utslidpp fran litta personbilar och litta nyttofordon (Euro 5 och Euro
6) och om tillgang till information om reparation och underhall av
fordon,
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g

h)

)

k)

)

Europapatlamentets och ridets férordning (EG) nr 78/2009 av den
14 januari 2009 om typgodkinnande av motorfordon med avseende
pa skydd av fotgingare och andra oskyddade trafikanter, om dndring
av direktiv 2007/46/EG och om upphivande av direktiven
2003/102/EG och 2005/66/EG,

Europapatlamentets och ridets férordning (EG) nr 79/2009 av den
14 januari 2009 om typgodkinnande av vatgasdrivna motorfordon
och om andring av direktiv 2007/46/EG,

Europapatlamentets och radets férordning (EG) nr 595/2009 av den
18 juni 2009 om typgodkinnande av motorfordon och motorer vad
giller utslipp fran tunga fordon (Euro 6) och om tillgang till
information om reparation och underhall av fordon samt om andring
av forordning (EG) nr 715/2007 och direktiv 2007/46/EG och om
upphivande av direktiven 80/1269/EEG, 2005/55/EG och
2005/78/EG,

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 661/2009 av den
13 juli 2009 om krav for typgodkinnande av allmin sidkerhet hos
motorfordon och deras slipvagnar samt av de system, komponenter
och separata tekniska enheter som ar avsedda for dem,

Europapatlamentets och radets férordning (EG) nr 1005/2009 av
den 16 september 2009 om dmnen som bryter ned ozonskiktet och
som utgOr utrustning 1 fartyg,

Europapatlamentets och ridets forordning (EU) nr 167/2013 av den
5 februari 2013 om godkidnnande och marknadskontroll av
jordbruks- och skogsbruksfordon,

Europapatlamentets och ridets forordning (EU) nr 168/2013 av den
15 januari 2013 om godkinnande av och marknadskontroll for tva-
och trehjuliga fordon och fyrhjulingar,

Europapatlamentets och ridets direktiv 2013/53/EU av den 20
november 2013 om fritidsbatar och vattenskotrar och om
upphivande av direktiv 94/25/EG,

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/90/EU av den 23 juli
2014 om marin utrustning och om upphivande av radets direktiv
96/98/EG, av den 16 april 2014 om fluorerade vixthusgaser och om
upphivande av férordning (EG) nr 842/2006 och som utgor
utrustning i fartyg,
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p)

0

Europapatlamentets och radets férordning (EU) nr 517/2014 av den
16 april 2014 om fluorerade vixthusgaser och om upphivande av
forordning (EG) nr 842/2006 och som utgor utrustning i fartyg,

Europapatlamentets och radets forordning (EU) nr 540/2014 av den
16 april 2014 om motorfordons ljudniva och om utbytesljud
ddmpningssystem och om dndring av direktiv 2007/46/EG och om
upphivande av direktiv 70/157/EEG,

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1628 av den
14 september 2016 om krav {6r utslippsgranser vad giller gas och
partikelformiga féroreningar samt typgodkinnande av
torbrinningsmotorer f6r mobila maskiner som inte ér avsedda att
anvindas for transporter pa vig, om andring av forordningarna (EU)
nr 1024/2012 och (EU) nr 167/2013 samt om andring och
upphivande av direktiv 97/68/EG,

Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2018/858 av den 30
maj 2018 om godkinnande av och marknadskontroll 6ver
motorfordon och slipfordon till dessa fordon samt av system,
komponenter och separata tekniska enheter som ar avsedda for
sadana fordon, om dndring av férordningarna (EG) nr 715/2007 och
(EG) nr 595/2009 samt om upphivande av direktiv 2007/46/EG,

Europapatlamentets och ridets forordning (EU) nr 2018/1139 av
den 4 juli 2018 om faststillande av gemensamma bestimmelser pa
dset civila luftfartsomradet och inrittande av Europeiska unionens
byra for luftfartssikerhet, och om dndring av Europaparlamentets
och radets férordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008,
(EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och
2014/53/EU, samt om upphivande av Europaparlamentets och
ridets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och
ridets forordning (EEG) nr 3922/91, och

Kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/945 av den 12
mars 2019 om obemannade luftfartygssystem och om
tredjelandsoperatorer av obemannade luftfartygssystem, i friga om
luftfartygssystem som inte anses utgora leksaker enligt lagen
(2011:579) om leksakers sikerhet.
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Produktsektorer

Relevanta rattsakter

01 Medicintekniska produkter

(EU) 2017/745
(EU) 2017/746

02 Kosmetika

(EG) nr 1223/2009

03 Leksaker

2009/48/EG

04 Personlig skyddsutrustning

(EU) 2016/425

05 Byggprodukter

(EU) nr 305/2011

06 Aerosolbehallare 75/324/EEG
07 Enkla tryckkarl och tryckbdrande anordningar 2014/29/EU
2014/68/EU
08 Transportabla tryckbarande anordningar 2010/35/EU
09 Maskiner 2006/42/EG
10 Hissar 2014/33/EU
11 Linbaneanlaggningar (EU) 2016/424
12 Buller i miljon fran utrustning som ar avsedd att anvandas | 2000/14/EG
utomhus
13 Utrustning och skyddssystem som ar avsedda for 2014/34/EU
anvandning i potentiellt explosiva atmosfarer
14 Pyroteknik 2013/29/EU
15 Explosiva varor for civilt bruk 2014/28/EU
16 Anordningar for forbranning av gasformiga branslen (EU) 2016/426
17 Matinstrument, Icke-automatiska vagar, Fardigforpackade | 2007/45/EG
varor och Mattenheter 2009/34/EG
2014/31/EU
2014/32/EU
75/107/EEG
76/211/EEG
80/181/EEG
18 Elektrisk utrustning under EMC 2014/30/EU
19 Radioutrustning under RED 2014/53/EU
20 Elektrisk utrustning under LVD 2014/35/EU
21 Elektrisk och elektronisk utrustning under RoHS och 2006/66/EG
Batterier 2011/65/EU
2012/19/EU

22 Kemikalier

(EG) nr 1005/2009

(EG) nr 1272/2008
(EG) nr 1907/2006
(EG) nr 648/2004
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(EU) 2017/852
(EG) nr 850/2004
(EU) nr 842/2006
(EU) nr 517/2014
2004/42/EG

23 Ekodesign och energimarkning

(EG) nr 66/2010
(EU) 2017/1369

2009/125/EG
92/42/EEG
24 Markning av dack (EU) 2020/740
25 Fritidsbatar och vattenskotrar 2013/53/EU
26 Marin utrustning 2014/90/EU

27 Motorfordon och traktorer

(EG) nr 595/2009
(EG) nr 661/2009
(EG) nr 715/2007
(EG) nr 78/2009
(EG) nr 79/2009
(EU) 2018/858
(EU) nr167/2013
(EU) nr 168/2013
(EU) nr 540/2014
2000/53/EG
2005/64/EG
2006/40/EG
2007/46/EG
70/157/EEG
98/70/EG

28 Mobila maskiner som inte ar avsedda att anvandas for
transporter pa vag

(EU) 2016/1628

29 Godselmedel

(EG) nr 2003/2003

31 Biocider

(EU) nr 528/2012

32 Markning av textilier och skodon

(EU) nr 1007/2011
94/11/EG

33 Kristallglas

69/493/EEG

34 Obemannade luftfartygssystem

(EU) nr 2018/1139
(EU) nr 2019/945

(EU) nr 2019/947

35 Forpackningar och forpackningsavfall

94/62/EG

36 Tobaksvaror

2014/40/EU
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