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Planering och beslut fér hallbar utveckling (SOU 2015:99)

Svenska kraftnit driver och forvaltar det svenska stamnitet for el, vilket innebér att
verksamheten berors av hushallningsbestimmelserna och miljébalkens 3 och 4
kap. Stamnitet har avgérande betydelse for forsorjningen av rikets alla delar med
el. Det utgér lanken mellan elproducenterna och regionnéten, dr darfor av stort
allmant intresse och kan enligt gillande lagstiftning klassas som riksintresse.

Svenska kraftnéat behover forhélla sig till andra omraden av stort allmént intresse
och riksintresse vid planering av nya anldggningar. Svenska kraftnat &r bevaknings-
ansvarig myndighet enligt forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevak-
ningsansvariga myndigheters atgiarder vid h6jd beredskap. Som bevakningsansva-
rig myndighet ska Svenska kraftnit inom elférsérjningsomrédet planera for h6jd
beredskap och beakta totalférsvarets krav och berors ddarmed dven i den rollen av
riksintressebestimmelserna.

Utifrén dessa beroringspunkter lamnar Svenska kraftnit nedanstiende synpunkter
pa slutbetdnkandet.

Riksintresseutredningen har pé ett ambitiost sitt analyserat bristerna i systemet
for hushéllning med mark och vatten och redovisat en bedémning av hur dessa
brister kan atgirdas.

Svenska kraftnét dr positivt till utredningens forslag i de delar dessa innebéar en
forbéttrad tillampning av 3-4 kap. miljobalken; dvs. sdkerstélla att riksintresse-
omraden pekas ut i en tydligare process och utifran tydliga och enhetliga kriterier,
att utpekandena atfoljs av tydligare vardebeskrivningar, att olika aktorers roller
fortydligas samt att kunskapsoverforingen stérks.

Svenska kraftnit vdlkomnar ett sddant utpekande sévitt avser energidistribution/
transmission och ser fram emot ett fortsatt samarbete med Statens energimyndig-
het resp. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, savitt avser anldggningar
av betydelse for totalforsvaret. Det dr ocksa av vikt att endast sdidana omraden som
verkligen har virden som &r av stor nationell betydelse utpekas som riksintres-
santa.
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Att stora delar av landets yta idag dr utpekade som riksintressanta, ofta med vaga
viardebeskrivningar, leder till tillimpningsproblem. I Svenska kraftnits verksamhet
mirks detta frimst nér nya stamnétsledningar planeras, eftersom ett eller flera
riksintresseomraden dé i princip alltid ber6rs. Det dr vidare positivt att utredning-
en fortydligar att utpekande av omréden av riksintresse ska ses som ett stéd i sam-
hillsplaneringen och inte utgora ett skydd i traditionell beméarkelse.

Svenska kraftnits bedomning ar dock att ovan nimnda dndringar i huvudsak skulle
kunna genomforas inom ramen for och med férbattrad och prioriterad tillimpning
av dagens hushéllningsbestimmelser. Av det skélet och av de skél som framgér i
det foljande avstyrker Svenska kraftnit att forslaget genomfors sa som det har ut-
formats i betdnkandet.

Flera brister som har identifierats i dagens system for hushallning med mark och
vatten hinger samman med brister i friga om underlaget och tillimpningen. Bris-
terna ar kopplade till bland annat resurser, arbetssétt och kunskaper om systemen.

Svenska kraftniit bedomer att utredningens forslag, sdsom det &r utformat, innebér
ett annu mer komplext system som stéller ytterligare hogre krav pa resurser,
arbetssitt och kunskaper. Med beaktande av dagens brister i tillampningen ar det
svart att se att det foreslagna systemet skulle kunna genomforas pa ett tillfredstil-
lande sitt, om inte omfattande och kvalificerade resurser tillsétts hos alla aktorer.

Utredningens forslag till dtgirder for att sikerstilla tillimpningen forefaller i det
perspektivet otillrackliga. Konsekvenserna av ett bristfilligt genomforande — t.ex.
avsaknad av utpekade riksintresseomraden eller bristande redovisning i 6versikts-
planer — framstér ocksd som storre én i dagens system. Ett skil dr att dagens sy-
stem tillater att prévningsmyndigheten bedomer ett omrdde som riksintressant,
dven om det inte ir utpekat.

Det finns en risk for att den totala ytan av utpekade riksintresseomraden inte
minskar i enlighet med utredningens férhoppningar. For flera riksintressen har
annu inte alla relevanta omraden utpekats, t.ex. energidistribution. Nar samtliga
riksintressen behandlas kan en f6ljd bli att de ytor som utpekas som riksintressanta
6kar. Darutover innebér utredningens forslag pa obligatoriskt utpekande och redo-
visning av nationella, regionala och lokala visentliga allmédnna intressen att en
betydligt stérre del av landets yta blir reglerad.

Detta kan 6ka férutsebarheten och hinsynstagandet till t.ex. samhéllsviktiga an-
laggningar i planering och beslut. Det kan dock &ven forsvara mdjligheterna att
etablera t.ex. nya verksamheter som inte kunnat forutses i 6versiktsplaneringen.

De foreslagna 6vergripande kriterierna for nér ett omrade kan utpekas som riks-
intresseomrade for nationellt viktiga strukturer hanvisar till sdval ett langsiktigt
hushallningsperspektiv som till héllbar utveckling (3 kap. 6 § utredningens forslag



till Aindring i miljobalken). Betydelsen av dessa hanvisningar fér bestimmandet av
riksintresseomriden dr — &tminstone ur ett energiférsoérjningsperspektiv — svara
att forutse bl.a. darfor att fler aspekter pa hushéllning och hallbarhet da gor sig
gillande.

Svenska kraftnit anser att det finns brister i utredningens forslag nir det géller
samradskretsen vid sdvil framtagande av kriterier som utpekande av omraden.
Sektormyndigheten ska enligt forslaget i samrédd med Boverket limna forslag till
kriterier for riksintressen (11 § utredningens forslag till &ndringar i forordningen
om hushallning med mark- och vattenomréden). Ndgon annan reglering av sam-
rddskrets infor framtagande av kriterier framgér inte av forslagen, trots att det av
utredningen framgdr att myndigheternas forslag till kriterier bor genomga en
grundlig genomlysning genom ett brett remissforfarande (sidan 400).

Svenska kraftnét anser att det dr viktigt att dven remissforfarandet aterspeglas i
lagstiftningen. Nér det géller foreslagen samradskrets vid utpekande av riksintres-
seomraden dr denna enligt Svenska kraftnét alltfor sndv (13 § utredningens forslag
till andringar i férordningen om hushéllning med mark- och vattenomraden). De
som berors av ett riksintresse t.ex. p4 sddant sitt att de bedriver den aktuella verk-
samheten och dirmed har kunskap om de strukturer som avses bor givetvis omfat-
tas av samradet.

Med beaktande av utpekandets betydelse som bindande beslut bor dven ovriga som
kan komma att pverkas av ett utpekande omfattas av samradet. Ett sddant samrad
skulle ge 6kad kunskap om vem som kan komma att beroras av ett riksintresse-
omréde och ge sektorsmyndigheten ett béttre underlag for att pa ett mer utforligt
sitt beskriva hur det aktuella intresset ska tillgodoses. Svenska kraftnét anser ocksa
att utpekandet av riksintresseomraden enligt utredningens forslag far en sidan
rattslig betydelse att ett 6verklagande bor vara mojligt.

Utredningen vill ersitta begreppet “pétaglig skada” med ett krav pa att riksintresse
ska tillgodoses (3 kap. 4 § utredningens forslag till indring i miljobalken). Svenska
kraftnit anser att den foreslagna definitionen av nér ett riksintresse ska anses vara
tillgodosett ar problematisk. Forslaget dr att omrédet fortfarande ska vara lampligt
for det indamal och den verksamhet som intresset avser, s att det fortfarande ska
vara mojligt att anvinda eller bevara omrédet eller bedriva verksamheten i enlighet
med intresset. Savitt framgér av forslaget ska alltsé négon avvigning i forhéllande
till vad som &r rimliga krav for att kunna bedriva verksamheten inte ske.

For stamnitets del kan en sidan definition av tillgodose vara problematisk. Om
exempelvis en bostadsexploatering foreslas i niarheten av en ledning som betraktas
som riksintressant bor provningen av om omradet éven fortsdttningsvis ar lampligt
for energidistribution utg frén vad som utgor rimliga sétt att bedriva den verk-
samheten pd. Aven om det t.ex. kan vara mojligt att fortsitta bedriva eléverforing
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men bostadsexploateringen skulle medféra krav pé kabellaggning av en luftledning
ar det i de flesta fall inte ett tillrdckligt driftséikert alternativ for stamnétsledningar
och dessutom uppstar frigan om kostnaden for en sddan &tgird kan anses vara
rimlig.

Nir det giller riksintresse for energidistribution vill Svenska kraftnit betona att det
—imotsats till vad som anges i betinkandet — framst ar befintliga anldggningar
som #r aktuella att pekas ut som riksintressanta nir det giller stamnétet. Svenska
kraftnit striavar efter att i sd stor utstrickning som mgjligt bygga om och ut dir
befintliga ledningar finns. Det dr darfor extra viktigt att dessa ledningar skyddas
frin sidana atgirder som skulle kunna leda till att den mark som ledningar star pa
inte lingre bedoms som sérskilt lamplig for Andamélet.

Att ledningar omfattas av beslut om koncession innebir inte négot skydd frén sa-
dana atgirder. Det kan i ssmmanhanget ndmnas att, utdver de tre lan som nédmns i
utredningen, Aven Lansstyrelsen i Stockholms lén — i avsaknad av utpekade omré-
den av riksintresse fér energidistribution — har bedémt att stamnétet for elférsorj-
ning med 400 kV och 220 kV ledningar/kablar (inklusive transformatorstationer)
ar av riksintresse. Aven andra linsstyrelser och kommuner behandlar stamnitet
som ett riksintresse i vissa fall.

Vidare vill Svenska kraftniit upplysa om att riksintresse for energidistribution
kommer att behdva kompletteras med begreppet transmission, eftersom det ér den
definition av stamnitet som kommer att foreslas i den nya elmarknadslagen.

Enligt forslaget ska Gversiktsplanen ge vigledning vid tillimpningen av bestim-
melserna i 3 och 4 kap miljobalken (16 § utredningens forslag till Andringar i for-
ordningen om hushéllning med mark- och vattenomréden). En vél underbyggd och
aktuell 6versiktsplan ar enligt praxis av stor betydelse vid prévningen av anvind-
ningen av mark- och vattenomréden.

Utifrén redovisningen i betdnkandet tycks utredningen dock ha éverskattat 6ver-
siktsplanens mojligheter att ge viigledning for all provning av riksintressen i mél
och drenden. Oversiktsplanen ir givetvis en viktig del av det underlag som krévs for
provningen. Det kriavs dock oftast ytterligare underlag och tolkningar for att till-
limpa hushéllningsbestimmelserna. Hér har lansstyrelsen en viktig roll att ge vig-
ledning utifrin sektormyndigheternas beskrivningar. Kommunen kan och bor gi-
vetvis, som dven giller idag, redovisa hur den avser att tillgodose allménna intres-
sen och riksintressen, t.ex. vid planlaggning och beslut enligt plan- och bygglagen.

I den mén 6verviaganden gors i 6versiktsplanen som ar av betydelse fér prévningen
av mal och drenden enligt t.ex. sektorslagarna bor dessa vara vigledande. Men om
ambitionen dr att kommunen i 6versiktsplanen ska kunna forutse och ge vigled-
ning for all sddan provning framstir detta som en orimlig uppgift. Det finns ocksa i
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det fallet en risk for motstridigheter mellan sektormyndigheternas beskrivningar
och kommunernas uttolkning av dessa i 6versiktsplanen.

Nar det géller vésentliga allmdnna intressen ar dessa enligt forslaget inte rang-
ordnade och kommunen avgor avviagningen mellan olika oférenliga intressen (jmf.
6 § utredningens forslag till &ndringar i forordningen om hushéllning med mark-
och vattenomraden). For att sddana avvigningar ska bli korrekta kriavs det att
kommunerna har resurser och sakkunskap att objektivt bedoma samtliga aspekter
av olika intressen. Svenska kraftnits erfarenhet dr att sd inte alltid ar fallet, utan att
den lokalpolitiska agendan ofta far foretréde.

Svenska kraftnit stiller sig tveksamt till att lansstyrelsen ska bemyndigas att ta
beslut att ett visentligt allmént intresse ska ges foretriide framfor ett riksintresse
pa sétt som foresls i utredningen.

Daruto6ver tycks utredningen ha gravt underskattat den tid och de resurser som
skulle krévas for att genomfora forslagen. Som exempel kan ndmnas att de resurser
som kommer att krivas enbart frin Svenska kraftnét — fér medverkan vid framta-
gande av kriterier och utpekande av riksintresseomraden inom verkets ansvarsom-
rade samt vid antagande av nya 6versiktsplaner i landets samtliga kommuner —
uppskattningsvis kommer att 6verstiga de resurser som sammantaget redovisas
avseende “6vriga myndigheter” i konsekvensutredningen.

Aven 6vergingsbestimmelserna bor analyseras nirmare for att sikerstilla att det
inte uppstér osikerhet i tillaimpningen eller krav pd omfattande kompletteringar i
ett sent skede av enskilda mal och drenden. Overgingsbestimmelserna bér i vart
fall utformas s§ att nya riksintressebeskrivningar ska ha antagits innan de bérjar
tillimpas i enskilda mél och drenden.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Mikael Odenberg efter
foredragning av Anna Killer. I drendets handlaggning har &ven Stefan Arnborg,
verksjuristen Li Axrup, Mats Borrie, Sofie Bydell och enhetschefen Ulrika Sigerud
deltagit.

Sundbyberg, dag som ovan
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