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Protokollsutdrag

AU § 21 Dnr 2016.676 KS 052

Remissvar Planering och beslut for hallbar utveckling —
Miljébalkens hushallningsbestammelser — Slutbetankande av
Riksintresseutredningen (SOU 2015:99)

Arendebeskrivning

Den statliga offentliga utredningen "Planering och beslut for hallbar utveckling — Miljébalkens
hushallningsbestammelser”, férenklat kallat Riksintresseutredningen, har lamnat sitt
slutbetdnkande. Regeringen beslutade den 19 december 2013 (dir. 2013:126) att tillkalla en
sarskild utredare med uppdrag att gora en éversyn av 3 kap. Miljébalken (MB) och relevanta
delar av 4 kap. MB.

Samtliga myndigheter som lyder under Regeringen ska lamna remissvar. Kommunerna har
aven mojlighet att lAmna remissvar. Svaret ska ldamnas senast den 28 februari 2017.

Kommunstyrelsen beslutade 6 februari, § 31, att aterremittera yttrandet for ytterligare
beredning. Kommunstyrelsen beslutade aven att kommunstyrelsens arbetsutskott far i
uppdrag att lamna remissyttrandet till Milj6- och energidepartementet.

| utredningens slutbetankande foreslas ett antal storre forandringar i lagstiftning som beror
svensk fysisk planering. Nedanstaende rubriker fortydligar utredarens forslag:

Bestammelse infors i 3 kap. MB om att anvandning av mark- och vattenomraden ska géras
utifrdn en helhetssyn

En inledande bestdmmelse infors i 3 kap. MB om att anvandning av mark- och
vattenomraden ska goras utifran en helhetssyn.

Begreppet vasentligt allmént intresse infors i 3 kap. MB

Nuvarande allméanna intressen i 3 kap. MB kompletteras med 10 intressen som alla bedéms
vara av vasentligt allmant intresse (se bilaga). Vasentliga allmanna intressen beskrivs vara
av stor samhallelig vikt. Vasentligt allmant intresse kan vara definierat ur nationellt, regionalt
och lokalt perspektiv:

e Lansstyrelsen ska ange vasentligt allménna intressen ur nationellt och regionalt
perspektiv. LAnsstyrelsen ska redovisa intressena i sin sammanfattande redogorelse
som gors i anknytning till 3 kap. i Plan- och bygglagen (PBL) 27-28 §8. Kommunen ska
beddma vilka omraden som ar av vasentligt allmant intresse ur lokalt perspektiv.

e Kommunen ska i sin 6versiktsplan redovisa omraden som ar av vasentligt allmant
intresse och ta stallning till dem. Kommunen ager fragan att avvaga mellan oftrenliga
vasentligt allmé&nna intressen.
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Staten far utokat mandat att paverka regional och kommunal fysisk planering

Skydd av brukningsvard jordbruksmark och dricksvattenforscrjning foreslas inga i
Lansstyrelsens ingripandegrunder. Ingripandegrunder syftas till de skél som Lansstyrelsen
kan havda i detaljplaneprocesser for att dverpréva och upphéava en antagen detaljplan.

Om Lansstyrelsen yttrar sig om detta i detaljplaneprocessen och forslaget inte anses
tillgodose intresset sa langt som majligt ska Lansstyrelsen 6verpréva beslutet om detaljplan.
| dverproévningen kan Lansstyrelsen upphéava detaljplanen.

Begreppet pataglig skada pa riksintresse éndras till tillgodoseende av riksintresse

Med begreppsandring av pataglig skada pa riksintresse till tillgodoseende av riksintresse
anges att riksintressena som planeringsriktlinje fortydligas. Utredaren beskriver att
begreppstillampningen ska framja till helhetssyn av dvervaganden fér anvandning av mark-
och vattenomraden.

Omraden av riksintressen definieras med generellt kriterium

Riksintressena definieras genom kriterium for att ett geografiskt omrade ska vara av den
nationella betydelse att det ska klassificeras som riksintresse. Avsikten ar att skapa en
enhetligare tillampning sa att endast omraden av nationell betydelse ska anses vara av
riksintresse.

Omraden av riksintresse beslutas formellt

| mark- och vattenomraden som &r av nationellt intresse enligt 3 kap. MB ges Lansstyrelsen
befogenhet till att fatta beslut om riksintresse. Beslutet ska foregas av en dialogprocess dar
bland annat berérd kommun ingar. Regeringen far mojlighet att prova
sektorsmyndigheternas forslag under processen. Beslutet om riksintresse ska
aktualitetsprévas av Lansstyrelsen minst en gang varannan mandatperiod eller vid behov.

Ventil ges for Regeringen fér avvdgning mellan vasentligt allmént intresse och riksintresse
Regeringen far mojlighet att besluta om foretrade for ett vasentligt allmant intresse fore ett
riksintresse infors i 3 kap. MB. Lansstyrelserna ges befogenhet att fatta beslut. Utredaren
fortydligar att det kan handla om avvagning mellan bostadsforsorjningsintresse och andra
intressen, framst jordbruksmark. Det forutsatter att avvagningen ar férenlig med den
foreslagna inledningsparagrafen till MB om helhetssyn.

Genomférande av utredningens férslag

Regeringen ska besluta om kriterier for riksintressen 2019. Sektorsmyndigheterna som
hanterar riksintressena beslutar om omraden av riksintresse 2020. Omraden som bedoms
vara av riksintresse fore 2018 anses vara det till och med den 30 juni 2020.

Lansstyrelsen ska redovisa riksintresseomraden samt omraden som ar av vasentligt allmant
intresse ur nationellt och regionalt perspektiv i sina sammanfattande redogorelser (som
anknyts i 3 kap. 27-28 88 PBL, till dversiktsplanens aktualitet). Samtliga kommuner ska
aktualisera sina oversiktsplaner med hansyn till det nya underlaget och besluta om dem
senast den 31 december 2024.
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Beredning

Kommunledningskontoret har i skrivelse den 14 februari 2017 lamnat féljande yttrande:

Alingsas kommun lamnar féljande synpunkter pa utredningen:

Kommunernas sjalvbestammanderétt inskranks.
En inledande bestammelse i Miljobalkens 3 kap. om helhetssyn &r positiv.

Statens roll i svensk fysisk planering forblir oklar. Utredarens utgangspunkter tydliggor
inte fragan om vilken roll skalnivaerna stat, region och kommun ska fylla.

Lansstyrelsens ingripandegrunder behdver fortydligas i planeringsprocesser.
Ett generellt kriterium pa definition av riksintressen ar positivt.

Utbkandet av Lansstyrelsens ingripandegrunder ar otydlig och riskerar att innebara
godtyckliga bedémningar.

Utredarens forslag om vasentligt allmant intresse riskerar att komplicera den strategiska
fysiska planeringen.

Regionala vasentliga intressen bor vara de regionalt folkvalda forsamlingarnas ansvar.

Sammantaget bedémer kommunledningskontoret att slutbetdnkandets férslag innebar att
kommuners inflytande samt radighet 6ver planprocessen forsvagas och att Lansstyrelsens
roll starks. Skulle utredarens forslag genomféras kommer det innebéra stora férandringar
gentemot gallande planlagstiftning.

Se bilaga till tjansteskrivelsen for fortydligande av Alingsas kommuns yttrande.

Arbetsutskottets beslut:

Kommunstyrelsens arbetsutskott antar kommunledningskontorets yttrande som sitt eget.

Exp: Goteborgsregionens kommunalférbund, Vastra Gotalandsregionen,
Wolters Kluwers kundservice, SBN, TN, MSN
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