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Remissyttrande

Riksintresseutredningens betankande Planering och
beslut for hallbar utveckling (SOU 2015:99)

Ert dnr M2015/04128/Nm

Alvesta Kommun l&mnar harmed foljande remissyttrande avseende
betinkandet “’Planering och beslut for hallbar utveckling (SOU 2015:99)”.

Nulage

Alvesta kommun delar utredarens beddmning att lansstyrelsens och centrala
verks roll som framstéllare och formedlare av erforderligt planeringsunderlag
behover forstarkas. For kommunen ar det av yttersta vikt med langsiktigt
héllbara stallningstaganden for att kunna uppna en rationell planlaggning och
bidra till samhéallsutvecklingen. Idag upplevs en brist pa tydliga
stallningstaganden, vilket delvis beror pa osékerheter kring riksintressens
varden och niva for pataglig skada.

Den geografiska omfattningen av riksintressen och dess influensomraden ar for
stor, eftersom anspraken med dagens tillampning ofta uppfattas som ett skydd.
Tillsammans med konkreta skydd, sasom exempelvis strandskydd, reservat och
biotoper, upplevs mojlig tatortsutveckling vara mycket begransad. Risken det
medfor ar bland annat langsammare processer och férdyrande utredningskrav i
planlaggningsskedet, vilket kan ge stora konsekvenser pa exempelvis
kommuners bostadsforsorjningsansvar.

Det &r av stor vikt att betrakta bevarandeintressen ur ett nationellt perspektiv
for att uppratthalla riksintressebegreppets dignitet. Nar markansprak for
bevarandevarden upplevs vaga ur ett nationellt perspektiv kan
riksintressesystemet som helhet lattare ifragasattas. Dessutom skiljer sig
bevarandeintressen mycket fran exploateringsintressen. Vi valkomnar darfor en
éversyn och forslag till forandringar i hushallningsbestammelserna.

Alvesta kommuns beddmningar

Alvesta kommun delar utredarens bedémning kring den upplevda osakerhet om
riksintressens tillampning. Vid métet mellan exempelvis planlaggning och
riksintressen har ofta riksintresset tillampats som ett absolut skydd, vilket
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medfort att manga projekt avfardats eller anpassats i ett tidigt skede. Darfor gor
vi bedémningen att det kan finnas ett stort morkertal i analysen om
riksintressen som hinder for tatortsutveckling.

Alvesta kommun delar inte utredarens slutsats om att behovet av statligt
inflytande skulle 6ka pa grund av att en forskjutning av initiativet till
byggnationer éver tid mer gatt éver till byggherar. Eftersom kommunerna har
planmonopol och darmed har att bevaka allménna intressen finns redan ett
fungerande system for avvagning mellan intressen. Beroende pa hur
intressebeskrivningarna ar utformade riskerar kraven pa bedomningar i
samband med planprocesser att 6ka i takt med omfattningen av geografiskt
utpekade ansprak.

Utredaren gor bedémningen att det kravs fler allmanna intressen redovisade i
lagstiftningen (kallade vésentliga allménna intressen) och att kommunernas
oversiktsplan ska redovisa dessa, i syfte att skapa mer hallbara miljcer. Alvesta
kommun gor beddmningen att forslaget, eftersom utredningsbehovet 6kar,
skulle minska effektivitetet och gora planprocesser mer tidkravande nar fler
geografiskt utpekade motstaende allménna intressen masta vagas mot varandra
samt att det riskerar att medfdra fler efterfoljande rattsprocesser. Dessutom
skulle forslaget riskera att 6ka diskrepansen mellan planeringen i olika
regioner, pa grund av respektive regionalt beslutande organs varderingar av
skyddsvarda intressen och dess omradesavgransningar. Alvesta kommun anser
vidare att det inte ar lampligt att krava att kommunernas éversiktsplan standigt
ska hallas aktuell och ta hansyn till s manga allménna intressen som nationella
sektorsmyndigheter, lansstyrelser, regionorgan och kommunen sjélv anser vara
“visentliga” och pekas ut med markansprak. Tidsatgangen till att ajourhalla en
oversiktsplan ar stor och formaliserad och forslaget skulle bli oproportionerligt
i forhallande till dess, i slutandan, endast vagledande funktion.

Alvesta delar utredarens bedémning om att tillampningen/praxis goder
uppfattningen om riksintressen som konkret skydd snarare an markansprak och
att skyddet dessutom ar absolut (alltsa vager tyngst) i fohallande till
exempelvis tatortsutveckling. Daremot anser Alvesta kommun att det inte
racker med omformulering i lagtexten och mer formaliserad férankringsprocess
av nya intressen, utan att det aven kréavs dialog och utbildning om systemet hos
myndigheter dar lagstiftningen ska tillampas.

Alvesta kommun anser att riksintressen och vasentliga allménna intressen
behover definieras tydligare, som mycket stort intresse for langsiktiga
hushallningen av mark och vatten. Utredarens férslag i 11.5.3 riskerat att inte
forandra synen pa vad som ar ett riksintresse, alltsa i behov av ett markansprak.
Istallet lamnas det at sektorsmyndigheter att avgora vad som bor vara av
riksintresse, vilket hittills visat sig ge enorma markansprak. Tolkningen av de
sarskilda riktlinjer som utredaren foreslar ska utarbetas far inte riskera att skilja
sig at mellan sektorsmyndigheter.

Alvesta kommun valkomnar den majlighet som foreslas 6ppnas at
kommunerna, att overklaga beslut om ett riksintresse inte beddms uppfylla
nyuppsatta kriterierna. Vidare &r det av stor vikt att forslaget om krav att
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kontinuerligt aktualisera riksintressen inférs samt att motsvarande krav &ven
infors for vasentliga allménna intressen.

Alvesta kommun delar utredarens beddémning om lampligheten att regeringen
ges mojlighet att ge foretrade for ett vasentligt allmant intresse i forhallande till
andra. Daremot kommer ventilen med stdrsta sannolikhet endast anvéndas
ytterst sparsamt och darmed ej far nagon reell effekt pa samhallsutvecklingen i
stort.

System med nya vasentliga allménna intressen

Alvesta kommun delar bedémningen om att det ar lampligt att lansstyrelsen pa
ett tydligare sétt har att bevaka tillgodoseendet av brukningsvérd
jordbruksmark och valkomnar att jord- och skogsbruk kan behdva ges starkare
stallning som areella néringar, for att hushalla med naturresurser for framtiden.
Eventuellt skulle dven vardefull &ngs- och hagmark kunna inga i anspraket. For
att systemet med vasentligt allméanna intressen ska fungera kommer det kravas
underbyggda analyser och klassificieringar. Alvesta kommun har sarskilt svart
att se hur sadana analyser for skogsbruket ska ajourhallas och att det foreligger
en viss osékerhet om bedémningen nar ett sadant intresse tillgodoses respektive
inte tillgodses.

Vi véalkomnar forslaget att bostadsforsorjning ska kunna pekas ut som
markansprak i form av vasentliga allmanna intressen. Samtidigt har samhallen
som helhet fler delar som ar sarskilt vardefulla att sakerstalla, sdisom
samhallsviktiga funktioner och verksamhetsmark. Darfor skulle vasentligt
allménna intresset med fordel kunna uttkas till att &ven innefatta
tatortsutveckling i stort.

Vi anser vidare att dubbelreglering i storsta mojliga utstrackning bor undvikas
och att det darfor inte ar lampligt att infora ett ansprak som redan skyddas med
andra former. Ett sadant foreslaget intresse ar 12.4.3, som i stor utstrackning
skyddas genom exempelvis artskydd. Artskyddet ar dessutom féranderligt i
takt med arters forandrade skyddsbehov, medan vésentligt allménna intressen
istallet syftar till mycket langsiktiga ansprak.

Avslutningsvis vill vi fora fram, med erfarenhet fran riksintresse, bedémningen
att friluftsliv som vésentligt allmént intresses kommer stélla sarskilt hoga krav
pa vardebeskrivningar. Idag upplevs rikintresse for friluftsliv som ett mycket
vanskligt ansprak, med otydliga beddmningsunderlag och stor osakerhet vid
beddmningen om paverkan pa anspraket. Alternativa konkreta skyddsmetoder
finns i form av reservatsbildning.

I handl&ggningen av &rendet har deltagit Magnus Wigren, bitrddande
forvaltningschef och Patrik Karlsson, planarkitekt.
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Kristiina Kosunen Eriksson
Kommunchef



