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REMISSVAR: Remittering av Riksintresseutredningens betinkande Planering
och beslut for hallbar utveckling (SOU 2015:99)

Avfall Sverige ar branschorganisationen inom avfallshantering och &tervinning. Det ar
Avfall Sveriges medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla
kommuner. Vi gor det pa samhéllets uppdrag: miljosékert, hallbart och langsiktigt. Var
vision ar "Det finns inget avfall". Vi verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer
dteranvands och att det avfall som uppstér dtervinns och tas om hand pé basta sitt.
Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator och garant for denna
omstéllning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges
medlemmar ar kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala
regionbolag inom avfall och atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invénare och en stor
del av naringslivet. Genom medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning.
I Avfall Sverige ingar, som associerade medlemmar, ett hundratal tillverkare, konsulter och
privata utforare aktiva inom avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella staindpunkter
Avfall Sverige stodjer avfallshierarkin som princip for avfallshanteringen. Avfall Sverige
anser att avfallshanteringen ar en visentlig del av samhallets infrastruktur.

Vidare anser Avfall Sverige att frigor om avfallshantering ska integreras tidigt i
planarbetet. Avfall Sverige anser ocksé att avfallsanldggningar ska lokaliseras, utformas och
drivas sa att méanniskors hilsa samt miljon skyddas pa bade kort och lang sikt.

Avfall Sverige konstaterar att forslagen ligger i linje med Avfall Sveriges generella
stdndpunkter.

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmd, Telefon 040-35 66 00
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2. Sammanfattning

e  Avfall Sverige vdlkomnar vad utredningen uttalar att det enligt utredningens
bedomning dven framgent ett behov av att mark- och vattenomréden som ar sarskilt
lampliga for anldggningar for avfallshantering ska omfattas av
hushallningsbestimmelserna.

e Avfall Sverige vdlkomnar ocksé utredningens bedomning att mark- och vattenomriden
som dr sdrskilt 1lampliga for avfallshantering i de flesta fall bor anges som omréden av
vasentligt allmént intresse.

e Utredningen anser att mark- och vattenomréaden lampliga for avfallshantering dven ska
kunna vara av riksintresse for det fall behovet uppstér. Avfall Sverige anser att det
sistndmnda stillningstagandet ar en bra utgdngspunkt, men att det kan 6vervdgas om
det ar tillrackligt att inte i dagsléget foresla omraden for avfallshanteringen som
riksintressen.

e Som ett led i att sdkerstilla att ett vdl fungerande nitverk av anlaggningar for
dtervinning och bortskaffande av hushallsavfall uppratthéills anser Avfall Sverige att
det skulle kunna utgora ett skil for att ange mark- och vattenomraden som ar sarskilt
lampliga for avfallshantering som omraden av véasentligt allmént intresse.

3. Bakgrund

Den kommunala renhéllningsskyldigheten i 15 kap. 20 § miljobalken innebar att
kommunen har ett ansvar att sdkerstélla att hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall
samlas in, borttransporteras, atervinns och bortskaffas.

For verkstillandet av denna skyldighet 4r kommunen skyldig att besluta om
avfallsforeskrifter, som narmare reglerar hur hushallsavfall ska hanteras i den enskilda
kommunen. Foreskrifterna utfardas med stod av 15 kap. 38, 39 och 41 §§ miljobalken samt
74-75 §8§ avfallsforordningen (2011:927). Foreskriftsratten ger den enskilda kommunen stor
frihet nar det géller hur den kommunala renhéllningsskyldigheten ska verkstéllas.

Utover den angivna foreskriftsratten uppstiller lagstiftningen vissa specifika krav pé
kommunen. Specifika krav regleras bland annat avseende kommunens skyldighet att
hantera hushallsavfall som &r farligt avfall (35 § avfallsférordningen).

Sverige ligger 1angt fram vid en internationell jamforelse nir det géller hanteringen av
hushaéllsavfall. Endast 0,8 procent av hushéllsavfallet deponerades i Sverige ar 2015
jamfort med 34 procent for Europa som helhet. Resten av hushallsavfallet behandlas
genom biologisk dtervinning (15,5 procent ir 2015), materialdtervinning (35,1 procent ar
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2015) och energidtervinning med hog energieffektivitet for produktion av varme och el
(48,6 ar 2015)*.

Behandlingen av hushallsavfall krdver en mangd olika typer av anldggningar och
infrastruktur. Det handlar till exempel om rétningsanlaggningar for biologisk atervinning,
anlidggningar for materialdtervinning, energidtervinningsanliggningar, anldggningar for
behandling av farligt avfall och &tervinningscentraler for insamling av grovavfall.

Ytterst styr EU:s avfallshierarki avfallshanteringen (sedan den 2 augusti 2016 lagreglerad
genom 15 kap. 10 § och 2 kap. 5 § miljobalken).

4. Generella kommentarer

Eftersom avfallshanteringen ir i standig utveckling stélls 16pande nya krav pa
behandlingen av hushéllsavfall. Detta kraver att mark tas i ansprak och att det finns
tillginglig mark.

Den del av infrastrukturen for avfallshantering som kommer i direkt kontakt med
medborgarna kriver en lokalisering som ar tillginglig. Det giller framfor allt de ndimnda
atervinningscentralerna for grovavfall, som i dagsléaget dr ca 600 stycken till antalet.

Det ar just avseende dtervinningscentralerna som avfallssidan i kommunerna ser 6kade
problem med att f4 tillgang till attraktiv mark i konkurrens med andra intressen. For att
sdkerstilla att hushéllsavfall i form av grovavfall (inklusive farligt avfall och elavfall) samlas
in kravs att dtervinningscentralerna bereds lagen som ar attraktiva och tillgangliga ur
medborgarnas perspektiv. I konkurrens med andra intressen upplever ofta avfallssidan i
kommunerna att andra intressen ges hogre prioritet och att det ibland ar svart att fa till
lokalisering av atervinningscentraler i attraktiva och tillgdngliga ldgen.

Utredningen refererar Avfall Sveriges rapport 2013:10 (Avfall i fysisk planering med fokus
pa overiktsplanering). Precis som konstateras behover avfallshanteringen beaktas tidigt i
planeringsskedet for ianspraktagandet av mark. Rent praktiskt dr ett ndra samarbete
mellan avfalls- och plansidorna i kommunen en framgangsfaktor.

Den i utredningen nimnda 3 kap. 8 § miljobalken, dir anges att mark- och vattenomrdden
som dr sdrskilt limpliga for (...) avfallshantering ska sa langt som mgjligt skyddas mot
dtgdrder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sddana
anldggningar.

Utredningen anger att det enligt utredningens bedomning dven framgent finns ett behov av
att mark- och vattenomraden som &r sarskilt lampliga for anldggningar for avfallshantering
ska omfattas av hushéllningsbestimmelserna (det vill siga 3 och 4 kap. miljobalken).
Utredningen konstaterar att det for narvarande inte finns nigra omraden som

1 <http://www.avfallsverige.se/fileadmin/uploads/Rapporter/sah 2016 _webb.pdf>, Besokt 17-02-21.
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Naturvardsverket har bedomt vara av riksintresse for avfallshantering. Utredningens
bedomning ar darfor att mark- och vattenomréden som ar sarskilt limpliga for
avfallshantering i de flesta fall bor anges som omraden av vasentligt allmént intresse.
Utredningen anser dock att omradena dven ska kunna vara av riksintresse for det fall
behovet uppstér.

Avfall Sverige anser att det sistndmnda stillningstagandet ar en bra utgdngspunkt, men att
det kan 6vervigas om det ar tillrackligt att inte i dagsléget foresla omraden for
avfallshanteringen som riksintressen.

I EU:s ramdirektiv 2008/98/EG om avfall (som for ndrvarande ar under revidering) anges
en sjalviorsorjnings- och narhetsprincip i artikel 16. Principen dr inte i dagslaget
uttryckligen implementerad i svensk lagstiftning eftersom regeringen i samband med
forslag om implementering av ndmnda direktiv (prop. 2010/11:125 Nedskripning) gjorde
bedomningen att det inte beh6vdes nagon forfattningsreglering av principen “eftersom det i
Sverige finns ett vil fungerande nétverk av anlaggningar for bortskaffande och &tervinning
av avfall”.2

Som namnts utvecklas emellertid avfallshanteringen kontinuerligt. Som ett led i att
sikerstilla att ett vil fungerande natverk av anlidggningar for dtervinning och bortskaffande
av hushallsavfall uppratthélls anser Avfall Sverige att det skulle kunna utgora ett skil for att
ange mark- och vattenomraden som &r sarskilt limpliga for avfallshantering som omraden
av vasentligt allmént intresse.

Avfall Sverige vialkomnar att utredningen uttalar att mark- och vattenomriden som &r
sarskilt lampliga for avfallshantering dven ska kunna vara av riksintresse for det fall behov
uppstar.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var jurist Sven Lundgren,
sven.lundgren @avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinliga hilsningar,

Avfall Sverige

Claes Thunblad Weine Wiqvist
Ordférande VD

2 Ds 2009:37 Nya avfallsregler s. 120 samt prop. 2010/11:125 Nedskrapning.
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