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Riksintresseutredningens slutbetinkande Planering och beslut for
hallbar utveckling (SOU 2015:99)

Sammanfattning

Bergsstaten anser att forslaget till ett nytt 3 kapitel miljobalken &r positivt i
det avseendet att det foreslas ett flertal dtgdrder som syftar till att skapa en
okad tydlighet hur hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken
ska tillimpas. Bergsstaten vill sarskilt framhélla utredningens forslag att
Boverket ska halla utbildningar for de aktorer som har att tillimpa
hushallningsbestimmelserna.

Bergsstaten anser att det &r mycket bra att beslut om omrade av riksintresse
fortydligas och forankras béttre genom formella beslut efter dialog med
berdrda parter samt att det tas fram tydliga kriterier och utvecklade formkrav
pé redovisning av omradden som bedoms vara av riksintresse.

Bergsstaten tycker det dr mycket positivt att utredningen foreslar en
regelbunden aktualitetsprévning av beslut om omraden av riksintresse.

Bergsstaten vilkomnar forslaget att utse en myndighet, Boverket, som
ansvarar for att uppritta och ajourhalla ett nationellt register 6ver omraden av
riksintressen med beskrivning av dessa omradens virden.

Bergsstaten anser att det &r ett nddvandigt och mycket bra forslag att infora en
bestimmelse som anger provningsordningen mellan 3 och 4 kap. miljobalken.

Bergsstaten befarar att forslaget, i vart fall under en 6vergangsperiod,
kommer att medfora en oforutsdgbarhet vid framtagande av
miljokonsekvensbeskrivning i drenden som avser ansékan om
bearbetningskoncession. De foreslagna éndringarna kan enligt Bergsstatens
uppfattning ddrmed éven komma att medfora langre handlaggningstider.

Avsnitt 6.2.8 Minerallagen (1991:45)

Arenden om beviljande av bearbetningskoncession ska hanskjutas till
regeringen for avgorande om bergmistaren finner skél att frangd
lansstyrelsens beddmning vid tillimpningen av 3 och 4 kap. miljobalken
vilket framgar av 8 kap. 2 § minerallagen. I forslaget anges felaktigt att
hénskjutande till regeringen ska ske enligt 16 kap. 2 § minerallagen.

Bergsstaten

Varvsgatan 41, 972 32 LULEA
Tel. 0920-23 79 00

Fax 0920-695 07
mineinspect@bergsstaten.se

PlusGiro: 6 19 83-3
Org.nr: SE202100-2528
Bg nr: 5803-4174



BERGSSTATEN

YTTRANDE 2(5)
2017-02-24 Dnr BS 69-845-2016

11.4./11.4.1 Omraden av visentligt allmiint intresse

Bergsstaten tycker det 4r positivt att omrdden som enligt forslaget ska
bendmnas vésentligt allmént intresse (idag allmént intresse) obligatoriskt ska
redovisas 1 Oversiktplaneringen.

11.4.3 Bedomning av vilka omréaden som ir av visentligt allméint intresse
ur nationellt, regionalt och lokalt perspektiv och deras redovisning i
oversiktplanen

Bergsstaten befarar att forslaget kommer att leda till gransdragningsproblem
for myndigheterna vid avvdgningen om ett omrade ska anges som omrade av
visentligt allmént intresse eller riksintresse.

11.5.2 Regeringen beslutar om omraden av riksintresse
Bergsstaten stodjer forslaget att infora en bestammelse om formella beslut att
forklara ett omréde vara av riksintresse.

11.5.6 Beskrivning av omraden av riksintresse

Bergsstaten ser positivt pa forslaget. Tydligare beskrivning genom
avgrinsning pa karta och skélen varfor ett omrade bedoms vara av
riksintresse ger enligt Bergsstatens uppfattning béttre forutsattningar att
tillimpa hushéllningsbestdmmelserna enhetlig och med en mer tidseffektiv
tillstandsprocess.

11.5.7 Aktualitetsprévning av beslut om omraden av riksintresse
Bergsstaten anser att det r bra att det infors en bestimmelse om regelbunden
aktualitetsprovning av beslut om omraden av riksintresse. Aterkommande
omprovningar och aktualitetsprovningar av omraden som &r av riksintresse
kommer att forenkla tillimpningen av hushallningsbestémmelserna vid de
anknutna lagarna.

11.6.1 Pataglig skada ersitts av att intresset ska tillgodoses
Bergsstaten anser att begreppet pataglig skada inte ska ersittas med “'ska
tillgodoses™. Bergsstaten foresprakar att begreppet pataglig skada behalls.
Pétaglig skada 4r ett tydligare, och vil inarbetat begrepp, att anvéndas vid
beddmning av bevarande av ett riksintresses fortsatta varde.

11.6.2 Mdjlighet till samutnyttjande av ett omrade for olika dndamal
Genom den nya bestimmelsen infors att mdjligheter till samutnyttjande av ett
omréade for flera olika &ndamal ska provas i planerings- och beslutsprocessen.

Vid det obligatoriska samradsforfarandet 1 drenden avseende
bearbetningskoncession enligt 8 kap. 1 § minerallagen forekommer att
ldnsstyrelsen i sitt yttrande, vid motstaende intressen, bedomer samexistens
som mdjlig under forutsittning att det uppstalls skyddsforeskrifter for det
intresse som behdver skyddas inom sokt geografiskt omrade. De
skyddsforeskrifter som ett beslut om bearbetningskoncession i sddant fall ska
forenas med ska foreslds av lénsstyrelsen men uppgiften om sadana villkor
anges inte alltid i ldnsstyrelsens yttrande vilket foranleder en aterremiss till
lansstyrelsen.
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Bergsstaten foreslar darfor att bestimmelsen ska kompletteras med krav pa
utredning och redovisning av nddvindiga villkor for samutnyttjande av ett
omréade. Andringen skulle innebira firre antal dterremisser och medfora
effektivare handldggning av drenden dir hushéllningsbestimmelserna i 3 och
4 kap. miljobalken ska tillampas parallellt med annan sektorlagstiftning.

11.6.3 Provningsordning mellan 3 och 4 kap. miljobalken

Bergsstaten tycker att det d&r mycket bra att miljobalken kompletteras med en
bestammelse som tydliggdr forhallandet mellan 3 och 4 kap. miljobalken.
Bergsstaten vilkomnar en uttrycklig bestimmelse i miljobalken som klargér
att, ndr ett beslut som ror ett omrade som &r av riksintresse bade enligt 3 och
4 kap. miljobalken, s& ska provningen enligt bestimmelserna i 4 kap. ske i ett
forsta led.

Nir Bergsstaten provar beviljandet av en bearbetningskoncession och nér den
sokta verksamheten sedan ska provas enligt miljobalkens regler for ett
mil;j6tillstdnd framgér av 4 kap. 2 § tredje och fjarde stycket minerallagen att
3 och 4 kap. miljobalken ska tillimpas endast 1 koncessionsskedet. Trots
denna uttryckliga bestimmelse i minerallagen &r det Bergsstatens uppfattning
att provningsordningen mellan 3 och 4 kap. miljobalken behdver klargoras i
miljobalken. Ett fortydligande av den processordning som ska gélla vid
parallell tillimpning av minerallagen, eller annan sektorlagstiftning, och
miljobalken beddms som nédvindig.

Den foreslagna provningsordningen innebér en provning i tva steg,
exempelvis nér tilldmpningen av 4 kap. 8 § foranleder en provning av
ansOkan om Natura 2000-tillstand fore koncessionsédrendet slutligen avgors
hos Bergsstaten vilket medfor en fordrojning av avgérandet 1
koncessionsédrendet. Drojsmaélet som uppkommer pa grund av prévningen av
annat erforderligt tillstdnd i ett forsta led dr nddvandigt for att beslutet om
bearbetningskoncession ska vila pé ett tillfredsstdllande underlag. Bergsstaten
anser att det bor klargoras i minerallagen att den slutliga prévningen av annat
tillstdnd kan avvaktas genom vilandeforklaring av den sokta koncessionen.
Den foreslagna provningsordningen syftar till att forst utreda om en prévning
enligt bestimmelserna i 4 kap. miljobalken visar att det foreligger hinder for
den sokta verksamheten, och om sa ej ir fallet, sedan gora en
intresseavvigning enligt 3 kap. miljobalken. Dirmed torde intentionen vara
att bereda en sdkande av en bearbetningskoncession mdjligheten att behalla
rétten till det sokta koncessionsomradet oavsett tidsdtgangen for
bedomningen av eventuella ytterligare tillstind som tillimpningen av 3 och 4
kap. miljobalken foranleder samt utgangen av provningen av sadant tillstand.

11.8 Ett nationellt register

Utredningens forslag att infora ett nationellt register dver uppgifter om
riksintressen och omraden av visentligt allmént intresse och att Boverket
ansvarar for att uppritta och ajourhalla registret vilkomnas av Bergsstaten.
Kravet pa att registret ska innehalla beskrivningar av utpekade omradens
vérden och information om sirskilda uppgifter som kan vara av betydelse vid
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tillimpningen av hushéllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken
bedoms av Bergsstaten komma att underlatta tillampningen av
hushéllningsbestimmelserna.

11.10 Boverkets roll

Bergsstaten tycker att det dr positivt att en bestimmelse infors i
hushéllningsforordningen som ger Boverket ett Gvergripande ansvar for att
bevaka hushallningen med mark- och vattenomraden samt att ansvara for
samordning av sektorsmyndigheternas arbete med underlag for tillimpningen
av 3 och 4 kap. och 6 kap. 19-21 §§ miljobalken. Vid det obligatoriska
samradet med lénsstyrelsen som Bergsstaten genomfor i drenden som avser
bearbetningskoncession kan Bergsstaten konstatera att tillimpningen av
hushéllningsreglerna medfor tidsutdrakt. Inte séllan krdavs aterremiss, eller
flera dterremisser, till lansstyrelsen eftersom yttrandena ofta saknar tydliga
och motiverade stdllningstaganden och avvigningar. Bergsstaten anser att
forslaget att Boverket ska ta fram en handbok for tillampningen av
hushéllningsbestimmelserna &r mycket bra. Bergsstaten vilkomnar ocksa
forslaget att Boverket ska hélla utbildningar for de aktérer som har att
tillampa hushallningsbestimmelserna. Bergsstaten foreslar att det infors ett
obligatoriskt krav att ha genomgatt Boverkets utbildning for att fa arbeta med
handldggning av drenden som inkluderar tillimpningen av
hushéllningsbestimmelserna.

12.7 Renskotsel, fiske och vattenbruk

Bergsstaten har inga invéndningar mot att bendmningen rennéring 4ndras till
renskotsel. Men den brist pa kunskap kring syftet med riksintresset rennéring
som ndmns i utredningen torde enligt Bergsstatens uppfattning inte kunna
losas genom att dndra bendmning utan kraver andra &tgérder. Sametingets roll
ska stdrkas i den kommunala planeringen genom att det infors en skyldighet
for lansstyrelsen att inhdmta yttrande fran Sametinget under processen med
att ta fram kommunala eller regionala planer enligt PBL. Bergsstaten ar
tveksam till att tilldgget i 2 kap. 1 § PBF dr en tillracklig atgird for att
fortydliga vem som foretréder riksintresse renndring i det enskilda fallet nér
hushéllningsbestimmelserna tillimpas.

12.10 Virdefulla &mnen eller material
Bergsstaten har inga invéndningar mot att uttrycket fyndigheter utgér ur
bestimmelsen avseende virdefulla imnen och material.

Avsnitt 13.2 Overgangsbestimmelser/13.2.1 Miljébalken

I avsnittet anges att de omraden som beddmts vara av riksintresse enligt 2 §
hushallningsforordningen i dess lydelse fore den 1 januari 2018 ska anses
vara av riksintresse till dess att sektorsmyndigheten har meddelat nya beslut
om omraden av riksintresse enligt 13 § hushallningsforordningen i dess nya
lydelse, detta géller dock lidngst till den 1 juli 2020. Aldre bestimmelser ska
fortfarande gilla i mal och &renden som har paborjats fore ikrafttradandet.

Bergsstaten anser att det foreslagna kan medfora ldngre handlaggningstider i
drenden som avser bearbetningskoncessioner och ett utékat behov av
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kompletterande uppgifter i den miljokonsekvensbeskrivning som ska fogas en
ansdkan om bearbetningskoncession. For ett drende som avser ansékan om
bearbetningskoncession som inkommer till Bergsstaten fore den 1 januari
2018 ska Bergsstaten slutfora provningen i den ordning som géllde nér
drendet inleddes. Det &r inte ovanligt att det obligatoriska samradsforfarandet
med ldnsstyrelsen avseende tillimpningen av hushallningsbestimmelserna
inleds genom remiss lang tid efter att ansdkan inkom till Bergsstaten. Det
forekommer dven att drendet behover dteremitteras till ldnsstyrelsen, i vissa
drenden vid flera tillfdllen. Nér remissen fran Bergsstaten inkommer till
lansstyrelsen diariefors remissen som ett nytt drende. Bergsstaten har noterat
att vissa lansstyrelser avslutar drendet ndr yttrande har Gversénts till
Bergsstaten och pabdrjar ett nytt drende om aterremis aktualiseras. Detta
skulle kunna medfora att Bergsstaten handldgger koncessionsarenden med
utgangspunkt fran de dldre bestimmelserna om utpekade riksintressen och
berord lénsstyrelse, om samradsforfarandet paborjas efter den 1 juli 2020 med
utgangspunkt fran de nya bestimmelserna om riksintressen. Den beskrivna
situationen skulle féranleda behov av kompletterande uppgifter frén sokanden
och forldnga handlaggningstiden hos provningsmyndigheterna.

14.5.1 Forbittrade forutsittningar att tilliimpa
hushallningsbestimmelserna

Bergsstaten tycker det dr positivt att forslaget efterstrivar att uppna 6kade
kunskaper och kompetenser bland planerare och handlaggare. Enligt
Bergsstatens uppfattning finns ett patagligt utbildningsbehov hos de
handldggare som tillimpar hushdllningsbestimmelserna. Bergsstaten anser att
det bor utredas vidare hur upparbetad kompetens kan sdkerstéllas och
bibehéllas hos myndigheter som tilldmpar hushallningsbestimmelserna i
drenden och beslut.

I detta irende har bergmistare Asa Persson beslutat och juristen Elinor
Alfredsson har varit foredragande. ’
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