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Sammanfattning
Boverket avstyrker utredningens forslag.

Boverket delar till stora delar utredningens problembeskrivning och anser att
det finns ett stort behov av att reformera regelverket.

Boverket anser dock att utredningen innehéller ett antal idéer som kan dvervi-
gas. Flertalet av dessa idéer kommer dock att paverka géllande riksintressesy-
stem. De maste dérfor séttas in i sitt ssmmanhang och konsekvensbeskrivas
vilket forutsatter vidare utredning.

Boverkets huvudsakliga skal for att avstyrka forslaget

Utredningen betonar att det system for miljobalkens hushéallningsbestimmelser
som utredningen foreslar ar ett helhetsforslag dar de olika delarna ir beroende
av varandra (sid. 35). Utredningens forslag bygger pé att ett nytt begrepp “vé-
sentliga allménna intressen” infors i regelverket och att riksintressemyndighet-
ernas beslut om riksintressen blir bindande for efterfoljande beslut. D& Bover-
ket anser att inget av dessa forslag boér genomforas avstyrker Boverket utred-
ningen i sin helhet.

Omraden av vasentligt allmént intresse (Avsnitt 11.4)

Boverket anser att utredningens forslag inte bér genomforas. Forslaget skulle
leda till ett tungrott och svarforklarligt system med stora risker for dalig forut-
sdgbarhet och regionala skillnader. Det riskerar att urholka riksintressesystemet
och leda till mer ineffektiva och komplicerade planerings- och beslutsproces-
ser.

Omréden av “visentligt allmént intresse” ska enligt utredningen kunna pekas ut
pa nationell, regional och lokal niva. Detta skapar forutsittningar for stora
skillnader sévil mellan olika regioner som mellan olika sektorer.
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Det foreslagna systemet ger utrymme for att det tas fram en stor méingd olika
omrdden som kommunerna méste redovisa och forhélla sig till. Redan idag
finns det brister i manga dversiktsplaner i hur aktivt kommunerna forhéller sig
till de utpekade riksintressena. En ut6kning av antalet omrdden som kommu-
nerna ska forhalla sig till kommer formodligen inte att forbéttra situationen.

Ett motiv till férslaget som utredningen anger &r att det skulle stimulera den
kommunala dversiktsplaneringen. Motsvarande stimulans kan erhéllas genom
att staten, genom lénsstyrelser eller centrala verk, tillhandahaller ett bra plane-
ringsunderlag.

Forslaget skapar ett storre utrymme for kommunala prioriteringar genom att
kommunerna far majlighet att hdvda att ett “vésentligt allmént intresse” ska ges
foretrdde framfor ett riksintresse. Kriterierna for nér ett visentligt allméint
intresse” ska ges foretrdde &r dock minimalistiskt beskrivna. Detta kan leda till
stora regionala skillnader vid tillimpningen av regelverket. En risk som kan
uppkomma &r om kommunen har missbedémt utrymmet for att f4 igenom en
plan med stod av ett kommunalt utpekat vésentligt allmént intresse”, s kan
det medfGra att ett antal planer stoppas i ett mycket sent skede.

Forslaget medfor ett 6kat inflytande for lansstyrelserna genom att dessa ges en
mdjlighet att peka ut vasentliga allménna intressen” ur ett regionalt perspek-
tiv. Hur denna nya roll for lansstyrelserna ska ses i forhallande till den region-
ala planeringen, ber6rs inte i utredningen.

Riksintressemyndighetens beslut blir bindande (Avsnitt 11.5.2)

Boverket anser att forslaget att riksintressemyndigheternas beslut om riksin-
tressen blir rittsligt bindande, med inneborden att dessa inte senare kan ifraga-
séttas, inte bor genomforas.

Idag utgdr en myndighets beslut att peka ut ett omrade som riksintresse endast
ett ansprak. Att det verkligen ér ett riksintresse avgors forst vid ett beslut dér
bestimmelserna om riksintressen i miljobalken ska tillimpas. Utredningens
forslag innebdr att ett omrades status som riksintresse blir definitivt fastslagen
genom en myndighets beslut och att den statusen inte kan ifrdgasittas.

Vid framtagandet av en 6versiktsplan har kommunen idag mojlighet att i dialog
med ldnsstyrelsen ifragasétta, fordjupa och konkretisera anspraken som pekats
ut av riksintressemyndigheterna samt precisera omradenas avgrinsning. I sin
planering kan kommunen tolka de virden som skyddas av riksintressebestam-
melserna och ta stillning till hur den bebyggelseutveckling som kommunen vill
genomfOra forhéller sig till de varden som omfattas av riksintressena. Enligt
Boverkets uppfattning skulle utredningens forslag pa ett olyckligt sétt begrinsa
dialogen i 6versiktsplaneringen mellan ldnsstyrelserna och kommunerna om
vad som krivs for att ett riksintresse ska tillgodoses. Vilka konsekvenser detta
skulle medfora for 6versiktsplanens och lansstyrelsens roll tydliggérs inte i
utredningen.

Utredningen argumenterar for att ett beslut om att ett omrade &r av riksintresse
inte ska anses ha en sddan rittsverkan mot enskild att det behdver vara dver-
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klagningsbart. Boverket anser att slutsatsen ar tveksam, men oberoende av det
anser Boverket att konstruktionen ar olamplig. Vid prévning av om en atgérd
uppfyller kraven i 3 kap. MB maste det enligt Boverkets uppfattning vara moj-
ligt att utifran de angivna kriterierna ifrdgasitta om det aktuella omradet har de
vérden och kvaliteter att det utgor ett riksintresse. Skél for att ifrdgasitta ett
omréade kan vara att forutséttningarna har éndrats, ny kunskap har tillkommit
eller att beslutet inte fattades pa ett tillrickligt underlag.

Forslag som bor bli foremal for fortsatt utredning

Boverket anser att utredningen innehéller ett antal idéer som &r vdrda vidare
overviganden for att né ett tydligare system. Flertalet av dessa idéer kommer
dock att paverka géllande riksintressesystem. De maste darfor séttas in i sitt
sammanhang och konsekvensbeskrivas vilket férutsétter vidare utredning.

Andra omraden é&r bristfélligt eller inte alls belysta och behdver darfor bli 6-
remal for fortsatt utredning, nedan ndmner Boverket nigra sddana fragor.

(")versiktsplanens vagledande roll tydliggors (Avsnitt 11.2.1, 16 § HushalF)
Boverket ser positivt pa att oversiktsplanens roll tydliggors i forfattning. Detta
for att 6versiktsplanen ska ges den centrala roll for tillimpningen av riksintres-
sebestimmelserna som lagstiftaren avsag.

Gemensam definition for omraden av riksintressen (Avsnitt 11.5.3, 3 kap 6 § MB)
Boverket anser att det bor inforas generella kriterier for vilka omraden som kan
vara av riksintresse. Det dr dock olampligt att lyfta ett specifikt intresse i krite-
rierna.

Regeringen beslutar om kriterier (Avsnitt 11.5.4)

Boverket anser att det bor vara regeringens uppgift att besluta om kriterier for
de olika riksintressena. Darigenom skapas ockséd en mdjlighet for regeringen att
paverka omfattningen av de olika riksintressena. For att mojliggora forslaget
behover dock dven andra dndringar i 3 kap MB genomforas.

Krav pa underlag for beslut om riksintresse (Avsnitt 11.5.6 12 § HushalF)
Boverket ser positivt pd att det preciseras vilket underlag som krivs for myn-
digheternas ansprék pa att ett omrade utgor riksintresse eftersom detta skulle
kunna hdja kvalitén pa anspraken.

Aktualitetsprovning av riksintressen (Avsnitt 11.5.7, 15 § HushalF)
For att riksintressena ska vara aktuella anser Boverket att det bor stillas krav
pé att riksintressena ska aktualitetsprovas.

Regeringens ventil (Avsnitt 11.7, 3 kap 20 § MB)

Boverket ser positivt pé att under vissa forutsattningar ge nagra allménna in-
tressen foretrdde framfGr riksintressen utan att dessa for den sakens skull beho-
ver goras till riksintressen. Utredningens forslag dr dock sd omfattande att det
riskerar att urholka hela riksintressesystemet. Enligt Boverkets uppfattning bor
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ventilen begrénsas och framst omfatta bostadsforsérjning och klimatanpass-
ningsatgérder.

Riksintresseregistret och dess innehall (Avsnitt 11.8, 4 § HushalF)

Boverket anser att det finns behov av att kunna finna se\lmlad information om
alla riksintresseansprak pé ett stélle. Det finns dock olika tekniska 16sningar for
att tillgodose detta. Ansvarsfordelningen bor 6vervagas utifrdn vald teknisk
16sning.

Ingripandegrund jordbruksmark och dricksvatten (Avsnitt 11.4.4, 3 kap 10 och
11 § MB, 11 kap 10 § PBL)

Boverket anser att det finns skél att vdrna jordbruksmarken och dricksvattnet.
Formerna for att virna dessa viarden behover utredas vidare.

Oversyn av 4 kap. MB (Avsnitt 11.12)

Boverket delar utredningens uppfattning om att det behdvs en 6versyn av 4
kap. MB.

De enskilda kategorierna av riksintressen (Avsnitt 12)

Dagens urval av riksintressen, liksom de i forarbetena angivna kriterierna for
att ett omrade ska kunna vara av riksintresse behdver moderniseras och precis-
eras vilket forutsatter att reglerna i 3 kap 5-9 §§ MB ses Over.

I detta drende har generaldirektor Janna Valik beslutat. Expert Otto Ryding har
varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa avdelningschef
Goran Persson, rittschef Yvonne Svensson, enhetschef Sofie Adolfsson Jorby,
t.f. enhetschef Carl-Magnus Oredsson, landskapsarkitekt Hanna Olin Peters-
son, jurist Karl Evald och avdelningsjurist Anette Martinsson Lindsten deltagit.
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