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Sammanfattning

o Energimyndigheten avstyrker utredningens forslag. Huvudorsakerna till
stdllningstagandet ar att forslagen skapar ett onddigt komplicerat och otydligt
riksintressesystem som dérutéver inte bedoms atgirda de problem som finns i

dagens system.

o Energimyndigheten menar att det finns problem inom det befintliga systemet
for riksintressen men &r av dsikten att dessa har sin grund i hur berérda
regelverk tillimpas och inte i regelverkens utformning.

o Energimyndigheten bedomer att utredningens forslag kring inforandet av
vasentliga allménna intressen dventyrar syftet med riksintressen. Det medfor att
riksintresseansprak som utpekas av expertmyndigheter far en férsvagad status.

o Energimyndigheten anser att Boverkets roll inom tillimpningen av det
befintliga riksintressesystemet bor tydliggéras. Négra av utredningens forslag

kan vidareutvecklas for att tillgodose detta

behov.

o Energimyndigheten anser att de konsekvensanalyser som framfors i
utredningen géllande kostnader och nyttor skulle behova utvecklas ytterligare.
De kostnader som framfors i utredningen éverensstimmer inte med

Energimyndighetens egna erfarenheter.

Energimyndighetens stéllningstagande

Energimyndigheten anser att riksintressesystemet har ett tydligt syfte som
mojliggor att statliga intressen tillgodoses och beaktas vid kommunal planering.
Det &r centralt att utpekandet av ett riksintresseansprak inte per automatik innebar
att det angivna riksintresset far genomslag vid beslut om dndrad mark- och
vattenanvéndning. Energimyndigheten anser att utredningen inte i tillracklig
omfattning belyser om den totala andelen riksintresseansprak i Sverige verkligen

utgor ett problem.
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Enligt Energimyndigheten handlar det mer om ett tillimpningsproblem dér bland
annat brist pa tydliga vérdebeskrivningar for respektive riksintresseansprék ibland
saknas. Det fér till f61jd att det i praktiken &r svart att viga riksintresseansprak
mot varandra. Energimyndigheten anser att det 4r en brist av utredningen att inte
klargéra hur en tydligare tillimpning av befintliga regelverk kan utformas och
vara ett alternativ till utredningens huvudforslag.

Enligt Energimyndigheten finns det redan i dagens system en potential for
riksintresseansvariga myndigheter att arbeta med riksintresseomradenas
véardebeskrivningar pa ett sddant satt som leder till forenklingar vid tillimpning.
Ett flertal myndigheter, déribland Energimyndigheten, har inom befintligt
regelverk tagit fram 6vergripande kriterier vid bedomning av riksintresseansprak.

Energimyndigheten anser att Boverkets insatser kring att samordna
sektorsmyndigheterna har varit begriansat de senaste aren nér det géller hur
riksintressesystemet ska tillaimpas. Utredningens forslag att Boverket ges i
uppdrag att ta fram en handbok for tillimpning av riksintressearbete skulle darfor
bidra till en 6nskvérd utveckling. Samtidigt bor aktuella riksintressen
tillgédngliggdras i lansstyrelsernas planeringskatalog. Energimyndigheten anser
dven att Boverket med fordel ges ett uppdrag om en kartldggning kring hur
myndigheterna arbetar med riksintressen. Vilka riksintressen har
véardebeskrivningar och kartmaterial? Vilka ar under 6versyn? Finns det négra
goda exempel? Dessa fragor besvaras ndmligen inte i utredningens
slutbetidnkande.

Energimyndigheten avstyrker forslaget om visentliga allménna intressen.
Energimyndigheten anser att utformningen av forslaget &r komplicerad och
svaroverskadlig. Forslaget riskerar att kraftigt forsvaga utpekade riksintressen och
gora att hela riksintressesystemet dventyras. Utredningen har inte klarlagt
fordelarna med ett sérskilt utpekande av omraden av vésentligt allmént intresse”
jamfort med dagens ordning. Energimyndighetens bedomning &r att det inom
planprocessen och péa provningsmyndigheter redan i nuvarande system finns
mojlighet att bedoma riksintresseansprak utifran en helhetssyn.

Energimyndigheten avstyrker forslaget om att infora en sa kallad ventil i
Miljsbalkens kap. 3 § 20. Energimyndigheten anser att forslaget om en ventil &r
komplicerat och tidsddande for de inblandade parterna och det &r svart att se hur
forslaget uppfyller utredningsdirektiven.

Energimyndigheten anser att de konsekvensanalyser som framfors i utredningen
gillande kostnader och nyttor skulle behdva utvecklas ytterligare. De kostnader

som framfors i utredningen 6verensstimmer inte med Energimyndighetens egna
erfarenheter.
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Specifika synpunkter

Nedanstdende synpunkter gar in pa detaljer och dr ytterligare underlag for
Energimyndighetens stdllningstagande.

Avsnitt 11.4 Visentliga allmédnna intressen

Energimyndigheten anser att forslaget om inférande av visentligt allménna
intressen som helhet riskerar att forlénga och komplicera arbetet for en hallbar
anvindning av mark- och vattenresurser. Allméanna intressen kan lyftas generellt i
den 6versiktliga planeringen som viktiga att ta hdnsyn till och behéver inte alltid
finnas angivna pa en karta.

Motivet enligt utredningen till att infora vésentliga allménna intressen sédgs vara
att endast 50 % av kommunerna redovisar allménna intressen enligt 3 kap. i
miljobalken i sin dversiktsplanering. Den statistik som presenteras i utredningens
6:e kapitel anser Energimyndigheten vara otillréicklig. Myndigheten férordar en
djupare analys 6ver varfor inte alla kommuner redovisar allménna intressen enligt
3 kap. 2-3 §§, innan det gér att dra slutsatser som utgor en grund for inforandet av
en helt ny niva i regelverket.

Avsnitt 11.6.1 Pataglig skada ersitts av att intresset ska tillgodoses

For béde bestammelser i 3 kap. och 4 kap. 1 § miljobalken foreslas att den tidigare
definitionen pataglig skada ersétts med tillgodoser. Energimyndigheten avstyrker
forslaget om att ersétta pataglig skada med tillgodoser med hiansyn till att det
foreslagna begreppet inte anses underlétta for bedomningar och beaktande av
olika riksintressen.

Avsnitt 11.5.7 Aktualitetsprévning av omraden av riksintresse

Energimyndigheten avstyrker forslaget om att riksintressen ska aktualitetsprovas
minst vart 8:e &r. Energimyndigheten beddmer att riksintressen anges med ett
langsiktigt perspektiv och att de bor uppdateras vid behov eller efter synpunkter
fran lénsstyrelsen vilket redan dr majligt enligt 4 § nuvarande
hushallningsférordning.

Avsnitt 1.3 Forslag till forordning om dndring i forordning (1998:896) om hushallning med
mark- och vattenomréden

I forslaget till andring av 5 § tredje stycket hushallningsférordningen anges att
lansstyrelsens arbete ska grundas pa underlag fran sektorsmyndigheterna.
Samtidigt foreslas det att, for ett omrade som omfattas av en havsplan enligt 4
kap. 10 § miljobalken, grunda lénsstyrelsens arbete pa havsplanen.
Energimyndigheten anser att havsplaner precis som dversiktsplaner ska vara
véigledande for tillimpningen av riksintressen och att detta dérfor ska dndras.
Energimyndigheten menar att havsplaner inte kan ersétta underlagen fran
sektorsmyndigheterna for ldnsstyrelsernas arbete.

I forslaget till andring av 11 § 3:e stycket hushéllningsférordningen star att
sektorsmyndigheterna inom sina ansvarsomraden, i samrad med Boverket ska
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lamna forslag till kriterier till regeringen. Energimyndigheten anser att kriterier
istdllet ska foreslas effer samrad med Boverket. Sektorsmyndigheterna &r
expertmyndigheter inom sina respektive verksamhetsomraden och Boverkets roll
bor relateras till det.

I forslaget till &ndring av 13 § forsta stycket hushallningsforordningen anges att
fler aktorer ska horas vid angivande av riksintressen jamfort med tidigare.
Forslaget innebar att &ven kommuner och regionala organ ska horas vid samrad.
Energimyndigheten anser att forslaget tillimpningsmaéssigt blir omfattande och
tidskravande. Dessutom finns risken att det nationella perspektivet f6rminskas.
Processen bor istéllet besta av att ldnsstyrelserna samrader med kommunerna och
sammanstéller synpunkter for lanet som meddelas samlat till sektorsmyndigheten.

Dessutom sa anges i forslaget till &ndring, méjligheten for kommunen att
Overprova forslag om riksintressen till regeringen. Energimyndigheten bedémer
att forfarandet medfor att sektorsmyndigheternas arbete vid utpekande av
riksintressen forsvéras.

Avsnitt 1.1 forslag till lag om dndring i miljobalken (1998:808)

I den nuvarande lagstiftningen skall riksintressen skyddas mot atgéarder som
patagligt kan forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningar inom
riksintresseomradet. [ utredningens forslag har begreppet skall ersatts med kan.
Diérutdver har delarna om tillkomst och utnyttjande av anldggningarna tagits bort.
Energimyndigheten anser att utredningens forslag minskar riksintressenas status
och virde. Myndigheten anser vidare att det dr viktigt att riksintressen skyddas
mot atgédrder som kan forsvéra for tillkomst och nyttjande.

Beslut i detta drende har fattats av t.f generaldirektdren Roger Eklund. Vid den
slutliga handlaggningen har dirutdver deltagit avdelningscheferna Anita
Aspegren, Anneli Eriksson, Zofia Lublin, Rémy Kolessar och Caroline Asserup,
direktdren for strategiska fragor Mattias Eriksson, chefsjuristen Johan Holgersson
och forskningsdirektdren Birgitta Palmberger samt handléggarna Adam
Mickiewicz, Matilda Schon, Tobias Walla, David Ahs, Annica Gustafsson,

ena Leander och Astrid Fell. Foredragande har varit handldggaren Adam
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