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Remissvar: Riksintresseutredningen ”Planering och beslut for hallbar
utveckling” (SOU 2015:99)

Fastighetsdgarna Sverige har beretts mojlighet att Iamna remissynpunkter pa rubricerat betdnkande.

Fastighetsdgarnas utgdngspunkt dr att statens utpekade intressen maste bli betydligt farre och tacka
en betydligt mindre andel av Sveriges yta. Enbart omraden som &r verkligt unika i ett nationellt
perspektiv ska fa anges som riksintressanta. Férst da blir systemet accepterat och hanteringen
effektivare vilket 6kar forutsattningarna for fler bostader och annan bebyggelse av vdrde for
samhiéllsutvecklingen. Det dr angeldget att ett nytt, andamalsenligt och accepterat riksintressesystem
kan antas sa fort som majligt.

Utredaren hade till uppgift att behandla frdgan om bostadsférsorjning i relation till
riksintressesystemet och utveckla ett enklare, tydligare, mer dverskadligt system dar avvdgningar kan
gdras mellan olika riksintressen och tillgodoseendet av bostadsforsdrjningsbehovet. Fastighetsdgarna

beddmer att utredaren i detta avseende inte uppfyllt givet direktiv.

Fastighetsdgarnas svar ansluter till stora delar till det svar SKL lamnar.
Sammanfattning

Riksintresseutredningens forslag dr enligt Fastighetsdgarna ej tillrackligt genomarbetat for att kunna
utgdra grund for en férdndrad lagstiftning inom omradet.

Fastighetsdgarna avstyrker helt forslaget med omraden av vasentligt allméant intresse.
Fastighetsdgarna anser att delar av betdnkandet kan utgdra grund for en fortsatt utveckling mot ett
fungerande riksintressesystem for att underldtta hallbart samhallsbyggande inklusive

bostadsbyggande.

Fastighetsdgarna anser att avvagning mellan olika intressen ska goras i 6versikt- och
detaljplaneringen utifrdn en helhetssyn.

Fastighetsdgarna anser att endast regeringen ska kunna fatta beslut om riksintressen, sa att beslutet
far en politisk férankring pa nationell niva.

Fastighetsdgarna anser att bade definitioner och kriterier fér omraden av riksintresse ska anges i lag.



Fastighetsdgarna anser att omraden av riksintresse ska aktualitetsprévas.

Fastighetsdgarna foreslar att regeringen ska kunna ge ett allmént intresse foretrade fore ett
riksintresse.

Fastighetsdgarna tillstyrker Tillvaxtverkets forslag att vidga begreppet "industriell produktion” till
"ndringslivsutveckling”.

Fastighetsdgarna anser att Boverket ska tilldelas ett Gvergripande ansvar for bade kapitel 3 och
kapitel 4 i Miljobalken.

Delbetankandet

Fastighetsdgarna vill inkomma med en invdndning mot delar av férda resonemang i delbetédnkandet
som utredningen lamnade 2014.

| Riksintresseutredningens delbetdnkande blandas kloka resonemang med analytiska brister. Vi delar
utredningens resonemang att det inte dr helt oproblematiskt att inféra bostadsbyggande som
ytterligare ett riksintresse. En sddan |8sning skulle troligen ge upphov till fler problem @n vad den
atgardar. | delbetdnkandet férs ett resonemang om att riksintressen inte dr ett betydande hinder fér
bostadsbyggande eftersom det finns ett antal ej realiserade byggratter i diverse detaljplaner. Det dr
markligt att utredningen inte gar djupare i frdgan och fragar varfér det férhaller sig pa detta vis. Det
tycks som att utredaren &r néjd med att konstatera att det finns ej realiserade byggratter. Fragan ar
mer komplex dn sa. Riksintressen paverkar indirekt att byggratter inte realiseras da riksintressen ofta
tar attraktiva omraden i ansprak. Darmed nddgas kommuner allt fér ofta att planera for bostédder i
oattraktiva eller rent av oldmpliga lagen. Det kan handla om perifera ldgen dér bristen pa ett
godtagbart utbud av infrastruktur och service leder till en 13g efterfrdgan pa bostdder i det planerade
omradet. Det dr en brist att utredaren i delbetdnkandet inte inser detta samband och tycks sakna
insikter i de marknadsmekanismer som mdjliggdr bostadsbyggande.

Generella synpunkter pa omraden av riksintresse

Omraden av riksintresse ar idag manga, stora och otydligt avgransade, daligt varderade och inte
aktualiserade. Dessutom kan planeringsunderlag vara svara att finna samtidigt som tillampningen har
fallerat. Det &r dock viktigt att vardefulla omraden fér bade bevarande och exploatering kan pekas ut
pa nationell niva. Darfér maste ett nytt riksintressesystem uppréttas for att dterfd systemets
legitimitet.

Fastighetsdgarna anser att ett nytt system med omraden av riksintressen ska tillgodose nationellt
sarskilt betydelsefulla intressen inom val avgransade omraden, de ska vara av unik betydelse i sitt
slag.



Fastighetsdgarna anser att omraden av riksintressen, for att ha en legitimitet, ska ha fa
motsvarigheter i landet och endast utgGra en begransat mangd omraden/strak bade till antal och
omfattning.

Fastighetsdgarna anser att delar av beténkandet dock kan utgdra grund for en fortsatt utveckling mot
ett fungerande riksintressesystem, under forutsattning att féljande beaktas

. omraden av riksintresse ska tillgodose nationellt sarskilt betydelsefulla intressen
inom val avgrénsade omraden, de ska vara av unik betydelse i sitt slag.

. omraden av riksintresse, for att ha en legitimitet, ska ha fa motsvarigheter i landet
och endast utgdra en begriansad mangd omraden/strak bade till antal och
omfattning.

J endast regeringen ska kunna fatta beslut om riksintressen, sa att beslutet far en
politisk férankring pa nationell niva.

o definitioner och kriterier for omraden av riksintresse ska anges i lag.

. omradden av riksintresse ska aktualitetsprovas.

o regeringen ska kunna ge ett allmant intresse féretrdde fére ett riksintresse.

o avvagning mellan olika intressen ska goras i 6versikt- och detaljplaneringen utifran
en helhetssyn.

o plan- och bygglagen och miljobalken ska anvdnda samma begrepp i respektive
lagtext.

. Boverket ska tilldelas ett Gvergripande ansvar for bade kapitel 3 och kapitel 4 i
miljobalken.

J Boverket samordnar myndigheter samt handhar ett register fér omraden av
riksintresse.

. omraden av riksintresse inte tillats innefatta skydds- eller buffertzoner.

o - riksintressen bor ej tillatas vara regionala.

. Begreppet Industriell produktion vidgas och moderniseras till ndringslivsutveckling

Fastighetsdgarnas synpunkter pa forfattningsforslag

Ny bestimmelse om att planering ska ske utifran en helhetssyn

En ny bestimmelse foreslas i utredningen om att 6vervaganden om mark och vattenomraden ska
gdras utifran en helhetssyn som framjar att mark, vatten och fysisk miljo i dvrigt anvands sa att en
fran ekologisk, social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas.

Fastighetsdgarna anser att avvagning mellan olika intressen ska goras i Gversikt- och
detaljplaneringen utifran en helhetssyn

Fysisk planering syftar till att avvdga enskilda intressen, allmdnna intressen och riksintressen mot
varandra utifran en helhetssyn. Nar det galler omraden av riksintressen menar Fastighetségarna att
dessa kommit att fungera som stoppomraden i planeringen, vilket inte var lagupprédttarens intention
fran bérjan. Det var tankt som en 6verenskommelse i dversiktsplanen dar avvédgningar sker mellan



lokala, regionala och nationella intressen och utgér en gemensam utgdngspunkt for att bedéma
mark- och vattenanvandningen och den byggda miljon vid efterféljande beslut.

Nya omraden av vasentligt allmént intresse

Enligt utredningen féreslas nuvarande “allmanna intressen” i 3 kap Miljobalken (MB) bli “vasentligt
allmdnna intressen” och dessutom tillkommer nio stycken nya “vasentligt allmdnna intressen”, dar
alla omraden ska beaktas i planeringen.

Enligt Fastighetsdgarna blir "vésentligt allmdnt intresse” en ny intressenivd mellan riksintressen i MB
och allmdnna intressen som finns i 2 kapitlet Plan- och bygglagen (PBL). Omraden av vdsentligt
allmant intresse ska dessutom pekas ut pa nationell, regional och lokal niva i planeringen vilket i
praktiken blir tre nya intressenivaer.

Att bilda nya geografiska omrdden for védsentligt allmant intresse innehar att betydligt fler omraden
ska definieras och hanteras i dversiktsplanen. Lansstyrelsen ska ocksa verka for att tillgodose och i
vissa fall granska dessa omraden.

Ett inférande av system med omraden av vasentligt allmént intresse kommer otvivelaktigt att skapa
ett regelverk som, tvart emot utredningsuppdraget, kommer medfora att besluts- och
tillampningsprocesser blir an mer ineffektivt och mer komplicerat &n idag.

Fastighetsdgarna avstyrker bestamt forslaget med omraden av vésentligt allmént intresse.

Omraden av riksintresse beslutas formellt m m
Enligt utredningens forslag ar ett omrade av riksintresse, om omradet ur ett langsiktigt

- hushallningsperspektiv ar av stor nationell betydelse och regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer har beslutat att omradet ar av riksintresse. Sektorsmyndigheterna foreslas
bemyndigas att fatta beslut. Besluten ska aktualitetsprévas minst varannan mandatperiod.
Enligt forslaget inférs ocksd bestammelser i Hushallningsférordningen om att regeringen beslutar om
kriterier for omraden av riksintressen. Beslutet grundas pa sektorsmyndigheternas forslag pa
kriterier.

Fastighetsdgarna anser att endast regeringen ska kunna fatta beslut om riksintressen, sa att beslutet
far en politisk forankring pa nationell niva.

Fastighetsdgarna anser att bade definitioner och kriterier for omraden av riksintresse ska anges i lag.
Fastighetsdgarna anser att omraden av riksintresse ska aktualitetsprévas.
Fastighetsagarna forutsatter att kommuner ar delaktiga i framtagandet av konkreta riksintressen.

”pataglig skada” ersitts av “tillgodose intresse”



En forandring av terminologin foreslas i lagtexten ifran uttrycken “ska skyddas mot pataglig skada
alternativt att patagligt forsvarar tillkomst” till att anvanda uttrycket ”ska tillgodose intresset”. Det
innebar att samma begrepp som anvands i plan- och bygglagen infdrs i miljdbalken.

Fastighetsdgarna anser det sjdlvklart att PBL och MB ska anvanda samma begrepp i respektive
lagtext.

En ventil fér regeringen

En ventil foreslas i utredningen dar regeringen eller den myndighet regeringen bestammer kan
besluta om foretrade for ett vasentligt allmant intresse fore ett riksintresse. Lansstyrelsen kan
bemyndigas att fatta beslut.

Fastighetsdgarna avstyrker forslaget med omraden av védsentligt allmanna intressen och foreslar att
befintliga allmédnna intressen ska kunna hanteras pa foreslaget sétt. Ett allmant intresse, t ex
bostadsbyggande, ska av regeringen kunna ges foretréde fore ett omrade av riksintresse.

Tillvdxtverkets forslag naringslivsutveckling

Fastighetsdgarna ansluter sig till Tillvdxtverkets forslag om att vidga begreppet "industriell
produktion” till “néringslivsutveckling” enligt sid 448 i betdnkandet. Fastighetsdgarna saknar en
utfarlig analys samt motivering fran utredningen varfor vissa allménna intressen som syftar till att
skydda vissa naringsgrenar ska behallas. Det dr inte sjdlvklart att staten fortsatt ska anvdnda sig av
Miljobalken f&r att gynna vissa traditionella naringsgrenar som anldggningar for industriell
produktion. N&r forarbetena till NRL togs fram under 1980-talet var Sverige ett annat land &n vad det
ar idag. Idag &r det i storre utstrackning andra ndringsgrenar som bidrar till Sveriges tillvdxt. Det dr en
brist att utredningen inte gor en uppdaterad analys fér 2000-talet over vilka ndringsgrenar som
eventuellt bor skyddas via Miljobalken. Darfor finner Fastighetsdagarna Tillvdxtverkets samtida och
konstruktiva forslag “naringslivsutveckling” vara battre.

Myndigheternas ansvar, ett riksintresseregister m m

Boverket foreslas enligt utredningen ha ett dvergripande och sarskilt ansvar for omraden enligt
kapitel 4 i MB samt att de ska samordna myndigheternas underlag. Beslut om omraden av
riksintresse foreslas redovisas i ett register hos Boverket.

Fastighetsdgarna anser att Boverket ska tilldelas ett 6vergripande ansvar fér bade kapitel 3 och
kapitel 4 i MB.
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