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Remiss av betdnkandet Planering och beslut foér hallbar utveckling
(SOU 2015:99)

Forsvarets radioanstalt (FRA) har — fran de utgdngspunkter myndigheten har att beakta
— foljande synpunkter pa betdnkandet.

Sammanfattning

For att ansvaret for hushdllning av mark- och vattenomrdden som har betydelse for
totalftrsvaret ska vara tydligt, och for att grdnsdragningsfragor inte ska uppstéd anser
FRA att det i 7 § 2 st. 20 forordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och vat-
tenomraden bor anges ansvarsomraden i stéllet for verksamhetsomréaden.

FRA anser att influensomraden ska fa anvéndas eftersom det mojliggor for FRA att be-
vaka sddana omréden som dr av intresse for myndigheten, men som inte utgér omréden
av riksintresse. Om influensomraden inte far anvindas kommer det skapa ett betydande
merarbete som medfor patagliga kostnader for FRA.

Séavida det inte medfor nagon forindring av rittsldget eller konsekvenser i dvrigt vid
tillampningen av 3 kap. miljobalken (MB) har FRA har inga synpunkter pa att formule-
ringen “pétaglig skada” ersitts med “intresset ska tillgodoses”. Om den foreslagna for-
muleringen ddremot innebidr en foridndring av rittsldget eller medfor konsekvenser i
Ovrigt avstyrker FRA utredningens forslag i denna del.
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FRA vilkomnar utredningens forslag att regeringen eller den myndighet som regeringen
beslutar ska besluta att ett omrade &r av riksintresse. FRA anser emellertid att det finns
anledning att nérmare utreda fSrutsittningarna for den foreslagna samradsprocess som
ska foregéd sddant beslut.

Vidare tillstyrker FRA utredningens forslag om att regeringen ska besluta om kriterier
for omréaden av riksintresse.

Avslutningsvis avstyrker FRA utredningens forslag om att infora en ventil som innebr

en mdjlighet att besluta om foretride for ett vésentligt allmént intresse framfor ett riks-
intresse for totalforsvaret.

Nedan foljer en beskrivning av FRA:s verksamhet och dérefter redogdrs for myndighet-
ens synpunkter. FRA:s synpunkter fljer betinkandets disposition.

FRA ér en civil myndighet under Férsvarsdepartementet och har bl.a. i uppgift att bed-
riva signalspaning enligt lagen (2008:717) om signalspaning i frsvarsunderrittelse-
verksamhet och till lagen anslutande fSrordning.

FRA bedriver signalspaning i syfte att kartligga bl.a. yttre militiira hot, hot mot svensk
personal under internationella insatser, internationell terrorism, frimmande underriittel-
severksamhet mot svenska intressen och &vriga internationella freteelser som har bety-
delse for svensk utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik. All signalspaning 4r riktad mot
utlindska frhallanden och sker p& uppdrag av regeringen, Regeringskansliet, For-
svarsmakten, Sdkerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen inom Polismyn-
digheten.

FRA l6ser signalspaningsuppdragen genom inhdmtning av signaler i elektronisk form
vid ett antal anldggningar pé olika platser i Sverige samt frén flygplan och fartyg. Upp-
dragsgivarna (regeringen m.fl.) 4r fortlspande i behov av underrittelserapportering och

signalspaningsverksamheten bidrar kontinuerligt till att skydda Sverige och svenska
intressen.
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1.3 Forslag till forordning om #ndring i férordning (1998:896) om hushéllning med
mark- och vattenomraden

17 § 2 st. 20 anges att Férsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap ansvarar inom sina verksamhetsomraden i frigor om hushallning av mark- och
vattenomraden som har betydelse for totalfSrsvaret.

Férsvarsmakten &dr sektorsmyndighet for totalfdrsvaret och ansvarar for frigor om hus-
hédllning av mark- och vattenomraden som har betydelse for totalforsvaret. Férsvars-
makten har att tillvarata de intressen som enligt 3 kap. MB ror FRA. Forsvarsmakten
fattar beslut om riksintresseansprik for de mark- och vattenomraden som FRA behover
for sin verksambhet.

Aven om Forsvarsmakten ska tillvarata de intressen som FRA kan ha med anledning av
3 kap. MB utgor detta ansvar inget verksamhetsomrade for Férsvarsmakten. FRA anser
snarare att skyldigheten for Forsvarsmakten i siddana frigor omfattas av Forsvarsmak-
tens ansvarsomrade. For att ansvaret for hushallning av mark- och vattenomraden som
har betydelse for totalférsvaret ska vara tydligt, och for att grénsdragningsfragor inte
ska uppsté bor saledes den foreslagna bestimmelsen 7 § 2 st. 20 #ndras till att ange
ansvarsomraden i stéllet for verksamhetsomréden.

4.22.4 Influensomraden

FRA anser att det inte finns nagot tydligt stillningstagande i utredningen huruvida in-
fluensomréden far anviindas eller inte.

Influensomrdden anvinds idag for att bevaka intressen som kan paverka den verksamhet
som bedrivs inom ett omréde av riksintresse. Ett influensomrade ligger utanfor ett om-
rade av riksintresse men omrédet kan 4ndé vara av intresse for FRA.

FRA bevakar idag plan- och byggirenden inom omraden som bedéms vara influensom-
raden for myndigheten. Om influensomraden fortsittningsvis inte fir anvindas kommer
FRA beh&va granska plan- och byggérenden i hela landet for att kunna bevaka sina in-
tressen. Ett sddant forfarande kommer innebiira ett betydande och odversiktligt merar-
bete for FRA, som dven genererar pétagliga kostnader for myndigheten. FRA anser dir-
for att influensomraden ska fa anvindas.
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8.2.2 Omraden av riksintresse enligt 3 kap. MB som hinder for bostadsbyggande

I slutbetdnkandet konstateras att omraden av riksintresse generellt inte utgér hinder for

bostadsbyggande nationellt. FRA instimmer i denna bedémning och stiller sig positiv
till att detta framgar.

11.5.2 Regeringen beslutar om omraden av riksintresse

FRA tillstyrker utredningens forslag om att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer ska besluta att ett omréade 4r av riksintresse.

For det fall ett beslut om att ett omrade &r av riksintresse inte dr dverklagbart anser FRA
att sddant beslut ndrmast far anses utgdra absoluta forutsittningar vid bygglovsforfa-
rande, snarare dn planeringsriktlinjer.

11.5.4 Regeringen beslutar om kriterier for omraden av riksintresse

FRA tillstyrker ftrslaget om att regeringen, efter forslag fran berdrda myndigheter, ska
besluta om kriterier for omrdden av riksintresse.

11.5.5 Samradsprocess och beslut om omriden av riksintresse

Om lénsstyrelse och/eller samraddande part skriftligen delges information om omraden
som av sekretesskél inte kan anges Oppet pa karta, behdver dessa myndigheter och
kommuner ha den férméaga och de rutiner som krévs for hantering av hemliga handling-
ar.! Nagon nirmare utredning kring samrddande parters forméga att hantera hemliga
handlingar redogtrs emellertid inte for i betédnkandet. Av denna anledning anser FRA
att det finns skil att djupare utreda formerna och forutsittningarna for en samrédspro-
cess.

11.6.1 Pataglig skada ersiitts av att intresset ska tillgodoses

Den mdjlighet till bevakning av relevanta plan- och bygglovsdrenden som FRA ges ge-
nom de nuvarande formuleringarna i 3 kap. MB &r av stor betydelse for myndigheten.
Utan denna mdjlighet riskerar FRA att g& miste om det skydd som myndigheten behd-
ver for att kunna bedriva vissa delar av sin signalspaning.

! Se Sikerhetspolisens foreskrifter och allménna rad om sikerhetsskydd (PMFS 2015:3) betriffande ruti-
ner for hantering av hemlig information.
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Om formuleringarna i 3 kap. MB i#ndras &r det viktigt for FRA att detta inte medfor
ndgra rittsliga konsekvenser eller praktiska fordndringar i Gvrigt vid tillimpningen av
3 kap. MB. FRA anser emellertid att det inte framgar av utredningen huruvida den fore-
slagna formuleringen kan komma att paverka tillimpningen av 3 kap. MB. Det finns
ddrfor anledning att utreda denna fraga ytterligare.

Om den foreslagna formuleringen medftr forédndringar vid tillimpningen av 3 kap. MB
som ger FRA sdmre mojligheter att bevaka sina intressen enligt samma kapitel, avstyr-
ker FRA utredningens forslag i denna del.

11.7 En ventil for regeringen

FRA anser att en eventuell bestimmelse i 3 kap. 20 § MB inte ska omfatta en mdjlighet
for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att besluta om foretride for
ett visentligt allmént intresse framfor ett riksintresse for totalforsvaret. Fattas beslut om
sddant foretrdade kan FRA komma att sakna méjlighet att bevaka de intressen som utgor
forutséttningar for myndigheten att bedriva viss signalspaning. Detta skulle kunna all-
varligt forsvéra eller forhindra for FRA att fullgéra sina uppdrag. FRA avstyrker dirfor
utredningens forslag i dess nuvarande lydelse.

FRA har samverkat med Forsvarsmakten i detta drende.

I detta drende har generaldirektor Dag Hartelius beslutat. I den slutliga handldggningen
har ocksé deltagit 6verdirektdr Charlotta Gustafsson, chefsjurist Michaela Dréb, plane-
ringschef Johan Dahlstedt, avdelningschef Eva Hallberg, kontorschef Helene Bergquist
Frederiksen, 6veringenj6r Bo Lithner och jurist Eak Stahl, tillika fSredragande.
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