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Yttrande 6ver Riksintresseutredningens betinkande
Planering och beslut fér hallbar utveckling (SOU 2015:99)

1. Bakgrund

Miljé- och energidepartementet har i remiss daterad den 18 oktober 2016
efterfragat synpunkter frdn Forsvarsmakten pad Riksintresseutredningens
slutbetdnkande Planering och beslut for hallbar utveckling (SOU 2015:99),

2, Firsvarsmaktens svar

Sammanfattning

Det skydd som omraden av riksintresse for totalforsvaret ges i nuvarande 3 kap.
9-10 §§ miljobalken (1998:808) ér av mycket stor betydelse for Férsvarsmaktens
mojligheter att langsiktigt kunna genomftra av riksdag och regering givna
uppdrag. Det innevarande forsvarsbeslutets krav pa 6kad operativ militér formaga
och att den samlade formégan i totalforsvaret sikerstélls, medfor att behovet av
skydd for totalforsvarets riksintressen 4r 4n mer omfattande #n tidigare.

Forsvarsmakten avstyrker dérfor utredningens forslag om att i 3 kap. miljobalken
inféra en s.k. ventil, som innebir att regeringen eller den som regeringen
bestimmer kan besluta att ett mark- eller vattenomrade far anviindas for att
tillgodose ett visentligt allmént intresse trots att det innebér att ett riksintresse
inte tillgodoses. Forslaget skulle allvarligt forsvaga totalforsvarets idag starka
rdttsliga stdllning i miljobalken vad avser avvigning mellan olika intressen.
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Forsvarsmakten avstyrker utredningens forslag att i forordning (1998:896) om
hushéllning med mark- och vattenomrdden inféra krav pd att
sektorsmyndigheterna i fraga om forslag till omraden av riksintresse ska samrdda
med berérda kommuner. Detta forslag bedoms vara resurskrdvande och
Forsvarsmakten anser inte att det finns tillrickliga motiv for att inféra ett sadant
forfarande.

I utredningen konstateras att det finns svarigheter att gora en enhetlig och samlad
bedémning av forslagens konsekvenser. Forsvarsmakten delar denna bedémning.
Forsvarsmakten anser dessutom att de uppskattningar som redovisas avseende
tkade kostnader som foljer utredningens forslag innehaller osdkerheter men
bedémer att de #r hogre for Forsvarsmakten dn vad som anges i utredningen.

Forsvarsmakten bedomer att flera av forslagen behover utvecklas innan de kan
realiseras. Bland annat saknas tydliga beskrivningar av hur information som
omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och som
ror rikets sikerhet ska hanteras inom riksintressesystemet.

Forsvarsmakten bejakar utredningens forslag om att bostadsbyggande inte bor
vara ett mojligt riksintresse. Vidare stédjer Férsvarsmakten utredningens forslag
om att regeringen ska besluta om kriterier for omraden av riksintresse efter
forslag fran berdrda myndigheter. Forsvarsmakten ér dven positiv till forslaget om
mojligheten att meddela riéttsligt bindande beslut om riksintressen.

Detaljsynpunkter

Férsvarsmaktens synpunkter nedan foljer slutbetdnkandets disposition och
numrering.

1.1 Forslag till lag om éndring i miljobalken (1998:808)

I 3 kap. 19 § MB foreslas forsvarsintresset ges foretrdde om avvigning behdver
goras mellan olika riksintressen. Forsvarsmakten bejakar detta men anser att
intentionen med och den avsedda tillimpningen av avvégningsparagrafen bor
fortydligas for att siikerstélla totalforsvarets foretride vid avvigning.

Forsvarsmakten redogor for sina synpunkter pa ny avvégningsparagraf i 3 kap. 20
§ under rubriken /1.7 En ventil for regeringen.

1.3 Forslag till forordning om ifindring i forordning (1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomraden.

I 7 § 20 p foreslar utredningen att Forsvarmakten och Mpyndigheten for
samhdllsskydd och beredskap inom sina verksamhetsomraden ska ha nationellt
ansvar for de intressen i fradga om hushallning for mark- och vattenomraden som
har betydelse for totalforsvaret. Forsvarsmakten skulle vilja ha ett fortydligade
vad som avses med verksamhetsomrdde. Det bor tydligt framgad att
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Férsvarsmakten som sektorsmyndighet hér foretréader totalférsvarets militéra del’.
I begreppet militdr del har Férsvarsmakten gjort beddmningen att myndigheter
som Fortifikationsverket, Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI), Forsvarets
radioanstalt (FRA) och Forsvarets materielverk (FMV) ingér.

1.4 Forslag till forordning om #ndring i plan- och byggfoérordning (2011:338)

Forsvarsmakten anser att det i den foreslagna lydelsen for 2 kap. 1 § ska goras
foljande tilligg; om forslaget ror totalforsvarets militdra anldggningar ska
lcinsstyrelsen inhdmta Forsvarsmaktens yttrande. Tilldgget syftar till att stirka
avviigningsparagrafen i forslaget till 3 kap. 19 § MB och mdjliggora
tillimpningen av foreslagna 3 kap. 3 § MB. Uppgifter om vissa omréden och
anliggningar som utgor riksintresse for totalfdrsvarets militdra del omfattas av
sekretess. Detta medfor att ldnsstyrelserna inte kan gora bedémningen om
riksintressen for totalfdrsvarets militdra del kan tillgodoses eller €j utan samrad
med Forsvarsmakten.

8.2.2 Omriden av riksintresse enligt 3 kap MB som hinder for
bostadsbyggande

I slutbetinkandet konstateras att omriden av riksintresse generellt inte utgor
hinder for bostadsbyggande nationellt. Forsvarsmakten delar utredningens
beddmning och stiller sig positiv till att detta tydligt framgér.

11.5.2 Regeringen beslutar om omraden av riksintresse

Férsvarsmakten #r positiv till forslaget om mdjligheten att meddela réttsligt
bindande beslut om riksintressen. Det skapar forutsdttningar for en mer hallbar
langsiktlig planering, dels genom krav pd myndigheterna att presentera tydligare
och mer enhetligt beslutsunderlag och dels genom att riksintressena ska hanteras
och tillgodoses och inte kan avvigas bort i exempelvis en Oversiktsplan.
Forsvarsmakten gor beddmningen att ndr det formella beslutet fattats med
utgdngspunkt i gillande kriterier kan inte sjdlva riksintresset ifragasittas och
bedémningen kan istillet fokusera pa huruvida riksintresset tillgodoses eller inte.

Forsvarsmakten bedomer att tydligt motiverade beslut om omréden av riksintresse
kan minska arbetsinsatsen vid bedémningar om atgérder som medfor pataglig
skada eller motsvarande (av utredningen foreslaget att riksintresset tillgodoses) pa
ett riksintresse. Det behover fortydligas att det i beslutsunderlaget inte behdver
redovisas all form av skada som kan uppsté pa riksintresset for att det i en senare
provning ska kunna hévdas att riksintresset inte &r tillgodosett. Det &r inte mdjligt
for myndigheten att i forvig forutse alla typer av tinkbara atgérder som kan
medfora skada pa riksintresset (gora att riksintresset inte dr tillgodosett). Vid
samrad om sérskilda atgiirder som ror ett riksintresse maste mdgjlighet finnas att
framftra specifika synpunkter och bedémningar i det enskilda fallet.

! Totalforsvar bestar av militir verksamhet (militért forsvar) och civil verksamhet (civilt forvar)
och begreppet regleras i 1 § lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.




FORSVARSMAKTEN YTTRANDE

HOGKVARTERET Datum Beteckning

2017-02-27 FM2016-21934:2 Sida 4 (8)

11.5.4 Regeringen beslutar om kriterier for omraden av riksintresse

Forsvarsmakten #r positiv till forslaget att regeringen ska besluta om kriterier for
omraden av riksintresse efter forslag fran berérda myndigheter. Detta bedéms
bidra till ett mer stabilit och rittsékert system.

11.5.5 Samradsprocess och beslut om omraden av riksintresse

Forsvarsmakten saknar ett fortydligande kring syftet med samrédsskyldigheten
samt vilka formella krav som kommer stéllas pa samradsprocessen.

Forsvarsmakten ser ett behov av ett forankringsarbete vid utpekande av omréden
av riksintresse och stédjer dérfor forslaget om samradsforfarande med Boverket
och berérda ldnsstyrelser.

Myndigheten delar ddremot inte utredningens forslag om att samrdd och dialog
dven ska ske med berérda kommuner, i syftet att kommunerna ska ges storre
mojligheter att hdvda sina synpunkter infér beslut om omraden av riksintresse. De
resurser och den tidsdtgng som ett omfattande samrddsforfarande med alla
berérda kommuner skulle kridva, bedomer Forsvarsmakten inte uppvégas av de
fordelar som ett sdant samrdd eventuellt kan medfora. Forsvarsmakten avser
endast att peka ut omraden som bedéms vara nddvindiga for att sikerstilla
totalforsvarets behov. Att dessa omraden skulle undantas eller foréndras efter
samrad med berérda kommuner bedéms som uteslutet. Detta dd kommunerna inte
har till uppgift att bevaka nationella behov.

11.5.7 Aktualitetspriovning av beslut om omriaden av riksintresse

Forsvarsmakten bejakar forslaget att alla beslut om riksintressen ska
aktualitetsforklaras minst vart &attonde ar. 1 dagsldget paverkar manga
riksintresseansprdk den fysiska planeringen trots att de #r fordldrade och
inaktuella. Forsvarsmakten anser vidare att en bestimmelse bor inforas om att
beslutade riksintressen som inte aktualiseras kommer att upphévas. Detta skapar
4n storre incitament for berérda myndigheter att aktualitetsprova sina beslut om
omréden av riksintresse.

11.6.1 Pitaglig skada ersiitts av att intresset ska tillgodoses

Utredningen anser att formuleringen infresset ska tillgodoses bidrar till att frimja
en helhetssyn vid éverviganden om anvindningen av mark- och vattenomréden.
Vidare fortydligar utredningen att om ett omrade av riksintresse berérs vid
planering av eller beslut om anvindning av mark- och vattenomraden ska det
intresset tillgodoses i beslutet. Riksintresset beddms tillgodosett i ett beslut om de
virden eller de forutsittningar som ligger till grund for riksintresset kan anses
kvarstd om beslutet verkstills. Férsvarsmakten anser att ett fortydligande behdvs
av vem som ska gora bedémningen om riksintresset #r tillgodosett, liksom vad
bedémningen av virden och forutsittningar ska utgd frdn. Myndighetens syn ar
att bedémningen rimligen bor utgd fran de beslutade kriterierna samt beslutet om
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riksintresse, men att det i enskilda fall behdver finnas moéjlighet for
riksintressemyndigheten att i detalj ta stillning till om det foreslagna projektet &r
forenligt med riksintressets virden.

11.6.3 Provningsordning mellan 3 och 4 kap. MB

Forsvarsmakten delar utredningens beddmning och forslag att sambandet mellan
provning enligt 3 kap. och 4 kap. miljbalken bor fortydligas. Férsvarsmakten
foreslar att regeringen ges mdjlighet att besluta om undantag fran bestimmelserna
i 4 kap. for sdrskilt viktiga anldggningar for totalforsvaret.

11.7 En ventil for regeringen

Forsvarsmakten dr mycket kritisk till forslaget om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer far besluta att ett mark- eller vattenomrade
far anvéndas for att tillgodose ett visentligt allmént intresse trots att det innebér
att ett riksintresse inte tillgodoses. Linsstyrelserna foreslas bemyndigas att fatta
beslut. Denna s.k. ventil medfor mojlighet till exempelvis avvigning mellan ett
bostadsforstrjningsintresse och ett riksintresse for totalforsvaret. Forslaget skulle
allvarligt forsvaga totalforsvarets idag starka réttsliga stéllning i miljobalken vad
avser avvigning mellan olika intressen. Detta bedémer Férsvarsmakten vara extra
olampligt da det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet medfor ett stérre behov av
skydd for totalforsvarets riksintressen én idag?.

Forsvarsmakten gor bedémningen att utredningens forslag® som majliggér en
tydligare och mer enhetlig hantering av riksintressen inom samhéllsplaneringen,
forsvagas av forslaget. Med en sddan ventil undermineras de mojligheter till
langsiktigt hallbar planering som &vriga forslag skapar forutsittningar for, genom
att berérda myndigheter inte kan vara forsdkrade om att den i 3 kap. 3 §
foreslagna lydelsen om omradet dr av riksintresse ska det intresset tillgodoses
tillimpas trots beslut om riksintresse i enlighet med géllande kriterier.

Forsvarsmakten ser en risk med att ventilen kan komma att nyttjas i kortsiktiga
och regionala syften. Riksintressen &r langsiktliga och att for ett kortsiktigt
perspektiv 1dmna foretrdde for andra intressen bidrar inte till en god hushéllning
med mark- och vattenomraden i landet.

En ventil skulle dessutom gora systemet med riksintressen svaréverskadligt Gver
tid, eftersom systemets forutsigbarhet urholkas. Forsvarsmakten bedomer dven
att en ventil kan innebéra ett ifragaséttande av redan beslutade riksintressen och
séledes urholkas dven fortroendet for sddana beslut.

? Inriktningsbeslutet stiller krav pa okad operativ fSrmaga i krigsforbanden och att den samlade
formégan i totalforsvaret sikerstills. Detta medfor bland annat dkat behov av nyttjande av
ovnings- och skjutfilt.

3 Exempelvis att regeringen ska fatta beslut om kriterier for riksintressen, mdjligheten att fatta
beslut om riksintressen och fortydligandet att riksintressen ska tillgodoses.
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Forsvarsmakten bedomer dven att en s.k. ventil riskerar att utnyttjas i fler fall dn
vad som #ir utredarens intention. Utredningen pekar pa att en ventil ska anvéindas
endast i undantagsfall, exempelvis nér nya forutséttningar tillkommit som inte var
kidnda under samradsprocessen. Myndigheten &r av uppfattningen att nya
forutsittningar sténdigt tillkommer i planeringssammanhang. For att sdkerstélla
en Overskadlighet och helhetssyn i planeringen bor forslaget om aterkommande
aktualitetsprovning® vara tillrickligt for att tillgodose utredarens intention om
mojlighet till anpassning till nya planeringsforutsittningar,

Sammanfattningsvis avstyrker Forsvarsmakten forslaget.

14.5-14.7 Konsekvenser

Forsvarsmakten delar utredningens bedémning att det foreligger svarigheter att
gora en enhetlig och samlad bedomning av forslagens konsekvenser.
Forsvarsmakten bedémer ddremot att forslagen skulle medféra stérre behov av
resurser i form av drsarbetskrafter 4n vad utredningen gor.

Att genomfora utredningens forslag skulle medfora ett intensivt arbete under aren
2018-2020 och dérefter lopande med aktualitetsforklaringar, samrad och
motsvarande.

Forsvarsmakten delar inte utredningens uppskattning att 4,1 A&rsarbetskrafter
kommer att behtvas for forslag, samrdd och beslut om visentliga allmiinna
intressen, medan motsvarande siffra for samradsforfarande, prévning om beslut
om omraden av riksintresse dr 0,8 arsarbetskrafter. Forsvarsmakten bedémer att
dessa uppskattningar bygger pa utredarens antagande att antalet riksintressen
kommer minska till formén for vésentligt allménna intressen, vilket inte &r rimligt
att anta for Forsvarsmaktens del. Utredningens resonemang och berdkningar
angdende Okat behov av arbetsinsatser (rsarbetskrafter) dr svardverskadligt och
bristfilligt.

Forsvarsmakten bedémer att ungefir sex befattningar pa central nivd kommer att
behdva tillforas tills vidare for att mojligora det arbete som foreslas i utredningen.
Dérutover behovs ytterligare tva till fyra heltidstjdnster under de inledande arens
arbete. Forsvarsmakten anser ocksé att utredningens forslag medfor 6kade krav pa
forbanden. Detta da lokal kompetens &r av visentlig betydelse i det inledande
arbetet med utformning av forslag till beslut om omraden av riksintressen och
angivande av omraden av visentligt allmént intresse.

Forsvarsmakten ser ytterligare behov av att fordjupa sin analys av vilka

personella och ekonomiska konsekvenser som utredningens forslag skulle komma
att medfora.

*15 § forordning (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomriden
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6vriga synpunkter
Influensomraden

I utredningen finns inte ett tydligt stidllningstagande om sektorsmyndigheterna far
anvinda sig av influensomraden. Med influensomraden avses sadana omraden
som ligger utanfor det omrade som har bedémts vara av riksintresse men som
dndd kan ha betydelse for att bedoma om en atgérd kan patagligt skada vérdet
inom ett sadant omride’. Forsvarsmakten ser ett mycket stort behov av
anvindandet av influensomraden. Influensomrdden har sivil pedagogisk som
praktisk funktion vid tillimpningen av lagstiftningen. Forsvarsmakten pekar idag
ut geografiska omraden i form av influensomraden dér den verksamhet som
bedrivs inom riksintresseomradet kan paverka eller paverkas av atgidrder som
vidtas inom omradet. Influensomradena omfattar frimst flyg- och skottbuller
samt omraden med behov av hinderfrihet, men kring anldggningar som omfattas
av sekretess kan influensomradena ocksa bero pa andra aspekter. En stor del av
de verksamheter som bedrivs inom riksintressena har en omgivningspaverkan,
vilka i sin tur ofta &r knutna till ett milj6tillstand. I miljétillstinden anges i vilken
utstriickning verksamheterna far stéra utan att verksamhetsbegrinsningar ska
behova vidtas. For att bevaka omraden av riksintresse for totalforsvarets militédra
del  krivs sdledes influensomrdden som  speglar  verksamheternas
omgivningspaverkan kopplat till miljotillstinden. P4 liknande sétt bevakas, via
anvidndandet av influensomraden, riksintressen och omraden av betydelse som
omfattas av sekretess.

Konsekvensen av att inte anvénda influensomriaden dr att Férsvarsmakten och
lansstyrelserna tvingas granska samtliga plan- och byggirenden i hela landet for
att tillgodose att riksintressena inte skadas, vilket skulle skapa ett visentligt kat
merarbete for myndigheterna.

Omraden av riksintressen som omfattas av sekretess

Forsvarsmakten foreslar att det fortydligas hur ldnsstyrelser ska hantera uppgifter
som omfattas av sekretess och som ror rikets sdkerhet och pa vilket sitt
lansstyrelserna ska underritta parter om omraden som av sekretesskil inte kan
redovisas dppet. Frdgan dr viktig att belysa eftersom Forsvarsmakten bedémer att
ldnsstyrelserna idag inte har tillrdcklig kunskap eller resurser som krivs for att
hantera hemliga uppgifter. Forsvarsmakten anser att det bor fortydligas hur
informationen ska forvaras och spridas. Férsvarsmakten ér beredd att stédja med
kunskap vid utvecklandet av en process for hantering av hemliga uppgifter.

*S0U 2015:99, s. 169
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—o0l0o—
Forsvarsmakten har samverkat med Forsvarets radioanstalt (FRA) i drendet.

I beredningen av detta drende har planarkitekt Camilla Bramer, samhéllsplanerare
Julia Eriksson, avdelningsdirektér Lena Hovmark och forsvarsjurist Elisa
Saarinen deltagit.

Detta yttrande har beslutats av generallgjtnant Dennis Gyllensporre efter
foredragning av utredare Johan Askerlund.

Qe

Dennis Gyllgnsporre
Chef for ledningsstaben
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