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Yttrande éver Riksintresseutredningens betinkande "Planering och
beslut for hallbar utveckling - Miljobalkens hushallningsbestimmelser”
(SOU 2015:99)

Inledning
Fortifikationsverket har i remiss daterad den 19 oktober 2016 fatt mojlighet att lamna synpunkter pa
Riksintresseutredningens betdnkande Planering och beslut fér hdllbar utveckling (SOU 2015:99).

Fortifikationsverket har tagit del av underlaget och vill limna féljande synpunkter.

Bakgrund
Fortifikationsverket dger mark inom flertalet av Sveriges ldn. Det innebar att markinnehavet omfattas av

flera riksintressen, framst pa verkets évnings- och skjutfélt. Eftersom marken anvands for utbildning och
ovningar inom totalférsvaret, har inte falten omfattats av den strukturomvandling som sker i Gvriga
samhillet. Istéllet har omrddena behallit den karaktar de hade nar falten skapades, vilket har medfért att
flera falt 6ver tiden far héga natur- och kulturvdrden samt ar intressanta for det rorliga friluftslivet.

Fortifikationsverkets framsta uppgift ar att tillhandahalla funktionsdugliga och @ndamalsenliga fastigheter
och anldggningar till totalférsvaret. Det ar ddarmed av avgérande betydelse for verket att den verksamhet
som totalférsvaret bedriver inte paverkas eller begrénsas.

Overgripande synpunkter

Fortifikationsverket delar utredningens uppfattning om att riksintressena &r viktiga och att de behdver
preciseras mer och med en tydligare uppféljning i dversiktsplaner och andra dokument.
Fortifikationsverket anser ocksa att det &r rimligt att riksintressena kopplas till miljdmalen. Det ger en
legitimering av riksintresset och en dkad konkretisering i samhallsplaneringen av miljomalen.
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Fortifikationsverket kan konstatera att utredningen inte ber&r vissa internationella dtaganden som
Sverige ingatt, exempelvis Unescos lista dver varldsarv. De omraden som Sverige har anmélt och som
tagits upp pa listan, skyddas genom att vara riksintressen av olika slag, framst for kulturmiljovarden och
naturvarden. Skyddet for ett utpekat vérldsarv kan upplevas svagare som enbart ett riksintresse som ska
tillgodoses dn exempelvis ett Natura 2000-omrade som har ett st6d i EU-rdtten.

Flera olika utredningar kring Plan- och bygglagen (PBL) har tidigare visat pa vikten av aktuella och vl
genomarbetade dversiktsplaner, exempelvis Planprocessutredningen. Det ar angeldget att i framtida
fordndringar av PBL stirka dversiktsplaneinstrumentet, vilket verket ocksa har lyft vid tidigare
remissyttranden kring dndringar i PBL.

Kommentarer till enskilda avsnitt

Avsnitt 11.1 Systemet fér hushallning med mark och vatten

Utredningen redovisar fyra olika alternativ fér hur hushallningsreglerna kan redovisas i Miljobalken (MB).
Fortifikationsverket delar utredningens bedémning att hushallningsreglerna hér framja en helhetssyn och
att de behover fortydligas for att 6ka forstdelsen. Darmed delar Fortifikationsverket utredningens syn pa
att alternativ A bast uppfyller syftet.

Verkets tolkning av utredningen &r att alternativen C och D inte ger de fértydliganden som utredningen
vill tillféra utan mer syftar till mindre férandringari 3 kap. MB.

Avsnitt 11.4 Omraden av visentligt allmant intresse

Utredningen foreslar att begreppet omraden av vdsentligt allmént intresse inférs i 3 kap. MB. Dessa
omraden ska dven redovisas i kommunernas Gversiktsplaner. Forslaget underlattar for
Fortifikationsverket som sakdgare att hdavda syftet med markens anvandning. Verket hari flera
oversiktsplaner noterat att kommunerna inte tar full hansyn till det av Forsvarsmakten redovisade
influensomradet. Om detta forslag infors 6kar méjligheterna till att skydda riksintressena for
totalférsvaret.

Enligt utredningen ska kommunen bedéma vilka omraden, som den anser vara av vasentligt allmdnt
intresse ur ett lokalt perspektiv samt avgdra avvagningar mellan oférenliga vasentliga allménna intressen.
Lénsstyrelsen ska beddma samma fraga fran ett regionalt perspektiv. Mot bakgrund av ovanstaende ser
verket en risk med att kommunen, i och med utredningens férslag, sjalvstandigt alaggs denna uppgift.
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Avsnitt 11.5 Omraden av riksintresse beslutas formellt

Fortifikationsverket ser positivt pa utredningens forslag om att regering eller den sektorsmyndighet som
regeringen utser har ratt att besluta att ett omrade &r av riksintresse. Fortifikationsverket bedomer att
fordndringen ar nddvandig for att totalférsvaret langsiktigt ska kunna genomfora sitt regeringsuppdrag
och bevaka sina intressen. Utredningens forslag bor ge en storre tydlighet for riksintressets omfattning
och varden. Beslutsprocessen beskrivs kortfattat och behdver enligt verkets uppfattning utvecklas.
Exempelvis beskriver utredningen inte hur sakdgarna ska ges méjlighet till insyn i beslutsprocessen.

Avsnitt 11.6 Att ersdtta pataglig skada med tillgodoses

Fortifikationsverket ser positivt pa utredningens forslag att erséitta begreppet pataglig skada med
begreppet tillgodoses. Det nya begreppet ger en storre flexibilitet och bér frimja helhetssynen i
planeringen. Det dppnar ocksa fér en mer aktiv dialog med Lansstyrelsen kring varden och utveckling av
riksintresset.

Avsnitt 14.5.2 Direkta kostnader for att genomféra utredningens forslag

Under detta avsnitt redovisar utredningen uppskattade kostnader for att genomféra de foreslagna
forandringarna i Miljobalken. Fortifikationsverkets Gvnings- och skjutfalt omfattas av ett eller flera
riksintressen, framst géllande totalférsvarets militdra del. Om forslaget genomférs kommer detta att
medfora en stdrre arbetsinsats for att delta i samrad och andra aktiviteter, vilket ocksd géller for andra
aktérer med stora markinnehav, exempelvis Svenska kyrkan, Statens Fastighetsverk och skogsbolag.
Kostnaderna for dessa aktiviteter finns inte redovisade i text eller tabell.

Beslut

Arendet har beretts av GD-stab i samarbete med Strategiska avdelningen, Utvecklingsavdelningen,
Férvaltningsavdelningen och Juridikstaben. Beslut i detta drende har fattats av Stf generaldirektor Helena
Andersson i ndrvaro chefen fér GD Stab Anders Ingelmark samt Senior radgivare Ella Kilim, foredragande.
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