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Yttrande over betankandet: Planering och
beslut for hallbar utveckling (SOU 2015:99)

Fragan om riksintressen har stor betydelse for Goteborg Stad som
markégare, som ansvarig for planering av markanvindning och som aktor i
stadsutveckling. Goteborg uppskattar darfor att utredningen kommit
remitterats och ldimnar nedanstaende synpunkter pa forslaget och pé
mojligheter till utveckling av riksintressesystemet. Synpunkterna kan
komma att kompletteras efter beslut i kommunstyrelsen.

Utredningens analys och slutsatser

Staden stéller sig till stor del bakom problembeskrivningen och den analys
som gors 1 utredningen, dagens system fran utpekande av riksintressen till
bedomning av en viss dtgards forenlighet eller skada pd intressena har stora
brister. Goteborgs stad moter dagligen konflikter med riksintressen i
stadsutvecklingsprojekt. Syftet med bestimmelserna om riksintressen var att
de skulle fungera som vigledning for avvigningar mellan olika dnskemal att
utnyttja mark- och vattenomraden och den fysiska miljon i dvrigt. Istdllet
har det statliga inflytandet i tillimpningen betonats i allt storre utstrackning,
fokus har kommit att hamna pa skydd av omrdden och avvédgning mot
nationella intressen har forskjutits till mycket sent i planeringsprocesserna.

Utpekandet av riksintressen sker inte heller i tillrdklig dialog med
kommunerna. Det resulterar i att riksintresseomraden blir otillrackligt
beskrivna och motiverade, framforallt vad géller funktion och kédrnvérden.
Statliga myndigheter dr ocksa ofta altfor for vidlyftiga i utpekandet av till
riksintresseomréden. Allt for séllan gors de mer noggranna bedémningar
och atskillnaden av intressen som dr av nationell betydelse, faktiska
riksintressen, och intressen som mer har karaktiren av att vara regionala och
lokala virden. Sammantaget har det lett till komplicerade diskussioner om
hur en fordndrad markanvindning kan bedomas paverka riksintresset och att
systemet forlorat i legitimitet.

Stadsledningskontoret
Képmansgatan 20 stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se  Telefon 031-365 00 00
404 82 Géteborg www.goteborg.se Telefax 031-368 01 82



Forslag till forandringar

Staden uppskattar utredningens uttalade vilja att frimja en helhetssyn i den
fysiska planeringen och att den inledande bestimmelsen i miljobalken som
syftar till att en helhetssyn ska tillampas i storre utstrackning. Utredningen
saknar dock fortydliganden kring hur helhetssynen ska astadkommas.

Goteborgs stad ser positivt pa utredningens forslag till forandringar av
riksintressen. En atergdng till att behandla riksintressen som
planeringsforutsattningar snarare dn skyddslagstiftning dr nédvandig for att
knyta samman riksintressena med 6vrig planering enligt PBL och skapa
goda forutsattningar for stadsutveckling samtidigt som nationella intressen
sdkras. I det sammanhanget dr en 6vergang till begreppet “’ska tillgodoses”
fran “pétaglig skada” ett steg i rétt riktning. Fordndringen kan innebéra ett
fortydligande att riksintressen ar viktiga sakintressen att sdkra och utveckla
vid planering snarare &n omraden som ska skyddas.

Staden ser stora vinster med forslaget att inféra tydliga kriterier for
riksintressen och att ta fram en statlig vigledning. Riksintressen behover
definieras tydligare och avgransas battre, men staden vill samtidigt peka pa
att riksintressena behéver minskas i antal och omfattning. Riksintressen bor
endast omfatta varden som ér sarskilt viktiga ur ett nationellt perspektiv.
Staden vill ocksa lyfta fram behovet av dialog i utpekandet av riksintressen,
utredningens forslag att stdlla krav pa dialog med kommuner och
lansstyrelser vid utpekandet av riksintressen kan vara en nyckel till att skapa
bade battre riksintressebeskrivningar och 6kad legitimitet for
riksintressesystemet. Staden menar vidare att det finns behov av ett
fortydligande och en utveckling av lansstyrelsens roll att samordna och
avvdaga statens olika intressen for att ge battre forutsattningar for den
kommunala fysiska planeringen. Sarskilt da den stora méngd av mal och
inriktningar som staten beslutat ar svar att hantera pa det lokala planet och
komplicerar planeringsprocessen. Goteborg Stad gér bedémningen att om
hanteringen av riksintressena utvecklas, antalet minskas och tillampningen
fortydligas sa kommer osédkerheter, tidsatgang och kostnader minska vid
planering och beslut. Samtidigt vill staden framhdlla att det inom dagens
ramverk gar att lata riksintressen beskrivas och avgrénsas tydligare.

Goteborg Stad stéller sig mer fragande till utredningens forslag att infora det
nya begreppet vasentligt allman intresse (VAI) och utpekandet av omraden
som utgor sadant intresse. Att inféra VAI uppfattar staden som att beskriva
fler intressen som viktiga utan att hjdlpa kommuner och lansstyrelser i
prioriteringen mellan utpekade intressen. I vissa avseenden kan VAI kanske
vara motiverat men staden ser en risk i att manga intressen packas ihop pa

Organisationens namn
Besodksadress brevlidda@organisationsnamn.goteborg.se Telefon 031-365 00 00
Postnummer Goteborg www.goteborg.se Telefax 031-368 01 82



en ny niva och att det skapar nya otydligheter med avvédgningar dem
emellan. Det dr tveksamt om vdsentligt allméant intresse (VAI) ger béttre
planeringsriktlinjer eller om denna ytterligare niva i hierarki av begrepp
underlattar fér kommunernas planering. Att riksdagen avses kunna gora en
annan bedémning om vagning mellan VAI och pa sa sitt 6verprova tidigare
fattade beslut riskerar medfora ytterligare oférutsagbarhet i planeringen,
med forseningar, fordyringar och forgavesplanering i
stadsutvecklingsprojekt som féljd.

Sammantaget ser Goteborg Stad positivt pa en férandring av dagens system,
men bedomer att det vore mer gynnsamt att fokusera pa att fortydliga
riksintressen dn att lagga till ytterligare en typ av intressen. Riksintressen
bor i framtiden vara tydligare underbyggda och framtagna i en mer
sammanhallen process ddar kommuner har méjlighet att delta i tidigt skede
och gora avvagningar tillsammans med staten. Staden forordar att arbete
paborjas med kriterier och definitioner for riksintresseomraden inf6r en
oversyn av idag utpekade omraden i syfte att 6ka kraftigt minska
omfattningen av utpekade omraden och samtidigt forbéttra beskrivningen av
de omraden som kvarstar som riksintresse. Detta bor vara mojligt med i
huvudsak befintlig lagstiftning.

Dartill delar staden utredningens syn att det dr problematiskt att avgdrandet
av en atgards paverkan pa ett riksintresse kommer sent i
planeringsprocessen. Det dr en brist i utredningen att den inte behandlar
behovet av delbeslut och avgrdnsningar i tidiga planeringsskeden. Denna
brist i nuvarande riksintressesystem gor att riksintressehanteringen inte gar i
takt med andra planeringsinstrument, sa som detaljplan eller férdjupad
oversiktsplan.

Staden eftersoker ocksa en fordjupad konsekvensbeskrivning av forslagen.
Framforallt &r utredningens beskrivning av konsekvenserna for
kommunerna ér alltfor kortfattad.

For Goteborgs kommunstyrelse

Henrik Levin

Planeringsledare

E-post: henrik.levin@stadshuset.goteborg.se
Telefon: 031-368 02 45
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