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Férbundsstyrelsen
2017-02-10

Utdrag ur protokoll (§ 203) fran forbundsstyrelsens
sammantrade fredagen 10 februari 2017 i
stadshuset, Kungalvs kommun

§ 203 Dnr: 2016-00297.90
Riksintresseutredningens betidnkande Planering och beslut for
hallbar utveckling (SOU 2015:99)

Goteborgsregionens kommunalférbund (GR) har i skrivelse fran
Regeringskansliet, Milj6- och Energidepartementet daterad 2016-10-18
beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerad remiss.

Forslaget gar att lasa pa regeringskansliets hemsida:
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-
utredningar/2015/12/sou-201599/

Ett yttrande har upprattats av GR, daterat 2017-01-16.
Beslut

Forslag till yttrande daterat 2017-01-16 godkanns med tillagget att
forbundsstyrelsen ser positivt pa foreslagna forenklingar i regelverket
kring riksintressen men darutdver ser behov av ytterligare och mer
radikala regellattnader.

Vid protokollet

Gunnel Rydberg

Justeras:

Jonas Ransgard Dennis Jeryd

Justering av protokollet har tillkdnnagivits genom anslag pd Géteborgs
kommuns anslagstavla i februari 2017.

Ratt utdraget intygar:

Just:


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2015/12/sou-201599/
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2015/12/sou-201599/
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Dnr: 2016-00297.90
Styrelsedrende 9
2017-02-10

Till forbundsstyrelsen

Riksintresseutredningens betankande Planering och
beslut fér hallbar utveckling (SOU 2015:99)

Forslag till beslut

Férbundsstyrelsen foreslds godkénna forslag till yttrande, daterat 2017-
01-16.

Sammanfattning

Goteborgsregionens kommunalférbund (GR) har i skrivelse fran
Regeringskansliet, Miljo- och Energidepartementet daterad 2016-10-18
beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerad remiss.

Forslaget gar att lasa pa regeringskansliets hemsida:
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-
utredningar/2015/12/sou-201599/

Ett yttrande har upprattats av GR, daterat 2017-01-16.

Goteborg 2017-02-10

Helena Séderback
/Maria Sigroth, Lars Heineson, Fredrik Seger
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Dnr: 2016-00297.90

Tjansteutlatande
2017-01-16

Lars Heineson, Fredrik Seger

Riksintresseutredningens betéankande Planering och

beslut fér hallbar utveckling (SOU 2015:99)

Goteborgsregionens kommunalférbund (GR) har i skrivelse fran

Regeringskansliet, Miljo- och Energidepartementet, daterad 2016-10-18,

beretts tillfalle att yttra sig dver rubricerad remiss.

Bakgrund

Riksintresseutredningen startade i december 2013 (enligt direktiv
2013:126) och lade fram sin utredning i december 2015:
"Riksintresseutredningens betédnkande Planering och beslut fér hallbar
utveckling”.

Utredningsuppdraget fran regeringen har varit att géra en éversyn av
hushallningsbestdammelserna fér mark och vatten, att utvdrdera 3 kap.
miljoébalken, sarskilda riksintressen som definieras av 12 statliga
myndigheter och omraden av riksintressen enligt 4 kap. miljébalken
(MB). Inom Géteborgsregionen berérs bland annat kustomradet av
riksintresse for den sa kallade hogexploaterade kusten. Darutdver ett
sarskilt uppdrag att redovisa forslag i fraga om hinder fér angelaget
bostadsbyggande.

Viktigt for utredningen har varit att ta fram foérslag som ar

andamalsenligt, anpassningsbart dver tiden, fokuserat pd vasentliga och
aktuella behov, bade aktuella skyddsbehov och samhéllets dvriga behov,
samt inte leder till onddiga inskrénkningar i anvandningen av mark- och
vattenomraden eller for planeringen av hur omraden ska anvéndas. Det

nya systemet ska vara rattssakert, enkelt och éverskadligt samt
underlatta en enhetlig tillampning i hela landet.

Det ar vanligt att det finns markanvandningskonflikter mellan

kommunala och statliga intressen, i synnerhet inom expansiva omraden.

Dagens system med riksintressen bygger pa ett samspel mellan

nationella statliga myndigheter, lansstyrelsen och kommunen. Generellt

ska kommunen i sin dversiktsplan, efter en dialog med lansstyrelsen,

tydliggdra hur riksintressena tillgodoses. Lansstyrelsen [amnar underlag
till kommunerna i en sammanfattande redogdrelse om statens intressen

(minst vart fjdrde ar). Lansstyrelsen far i sin tur underlag fran de 12
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nationella myndigheterna (t.ex. férsvarsmakten, tillvaxtverket,
energimyndigheten, naturvardsverket m.fl.).

En samlad bild av hur riksintressen ska prioriteras i de fall de 6verlappar
varandra finns i stort sett endast i kommunernas 6versiktsplaner. Det ar
ocksa férst i kommunernas 6versiktsplanering en bild av hur
riksintressen och kommunens dnskade utveckling klarlaggs.

I utredningen poangteras att helhetssyn kravs i planeringssammanhang.
Arbetet med hallbarhet i mark- och vattenanvéndningen behéver
innefatta ett brett spektrum av sociala, kulturella, miljé- och
socioekonomiska fragor sd att god hushalining kan tryggas.

Utredningen presenterar ett antal forslag till férfattningsandringar
avseende miljobalken (1998:808), plan- och bygglagen (PBL)
(2010:900), &ndring i férordning (1998:896) om hushallning med mark-
och vattenomraden samt plan- och byggférordning (2011:338).

Sammanfattning av GRs kommentarer

GR ser positivt pa éversynen av hushaliningsbestammelserna for mark
och vatten samt den utvardering som riksintresseutredningen har gjort.

Overgripande &r det positivt att andra allmédnna intressen &n
riksintressen lyfts och ges en betydelse i samhdéllsplaneringen.
Nuvarande system har medfért att omraden for riksintressen har fatt
karaktéren av restriktioner i planeringen.

GR ser forslaget med omradden av vésentligt allmént intresse
som intressant och méjligt att utveckla. Inférande av begreppet
vasentligt allmant intresse fordrar dock en hel del fortydliganden innan
det kan genomféras.

Bland annat behéver vad som avses med helhetssyn, betraffande
hantering av vasentligt allmanna intressen, utvecklas och tydligt
framga. Det behéver finnas tydliga bedémningsunderlag for hur
vasentligt allmanna intressen ska kunna ges féretrade framfor
riksintresse, och forslaget bor testas i forsbksverksamhet med
forskningsstod.

GR stddjer inférande av en definition av och kriterier fér vad som menas
med omraden av riksintressen samt &r positiva till enhetliga och precisa
vardebeskrivningar for riksintressen. GR ar positiva till férslaget att
Boverket samordnar myndigheter samt upprattar ett register foér
omraden av riksintresse. GR stddjer utredningens férslag om att inféra
bestdmmelser om aktualitetsprévning av riksintressen. GR betonar att
det &r viktigt att aterfa en fungerande samradsprocess nar det galler
riksintressen, sa som en gang den s.k. FRP-ormen (Fysiska
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riksplaneringen) fungerade. GR anser att staten behd&ver prioritera nar
flera olika riksintressen dverlappar varandra.

GR anser att “tillgodose ett intresse” ar en battre formulering an
nuvarande formulering “skyddas mot pataglig skada”. GR &r positiva till
utredningens syfte att framja en helhetssyn i den fysiska planeringen.
Men utredningen behdver fortydliga hur helhetssynen ska astadkommas.

GR anser att utredningen saknar en analys av det regionala
perspektivet, d@ de regionala utvecklingsfr&gorna och rollerna fér de
instanser som har ansvar for fragorna inte lyfts. Den regionala nivans
roll vid framtagande av vasentligt allmant intresse och riksintresse
behdver klargdras i utredningen.

GRs synpunkter pa utredningens forslag
Inférande av véasentligt allméant intresse

Utredningen foresl3r att ett nytt begrepp, mark- och vattenomraden av
vasentligt allmant intresse, inférs och definieras i 3 kap. miljobalken.
Omraden av vasentligt allmént intresse ska enligt forslaget redovisas i
kommunens 6versiktsplan, dar det ska framgd hur kommunen avser att
tillgodose intressena. Omraden kan vara av vasentligt allmént intresse
ur nationellt, regionalt och lokalt perspektiv. Ansvariga
sektorsmyndigheter kan ange omraden ur nationellt och l&nsstyrelsen ur
regionalt perspektiv. Lansstyrelsen redovisar dessa intressen i sin
sammanfattande redogdrelse till kommunen. Kommunen beddémer vilka
omraden som den anser vara av vasentligt allmént intresse ur lokalt
perspektiv. Intressena ar inte rangordnade och kommunen avgér
avvagningar mellan ofdrenliga vasentliga allmanna intressen.

De nuvarande allmanna intressena i 3 kap. MB anges som vasentliga
allmanna intressen och kompletteras med féljande intressen:

e vardefulla strukturer for ekologiska samband
o 3tgardsprogram enligt 5 kap. 4 § MB

e att begrénsa klimatpaverkan

e klimatanpassningsatgarder

e dricksvattenforsorjning

e bostadsférsorjning

e naringslivsutveckling

e forskning och innovation

e regional tillvaxt

Utredningen foresl3r att en bestammelse infors i 3 kap. MB s att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan besluta
att ett mark- och vattenomrade far anvandas for att tillgodose ett
vasentligt allmant intresse framfor ett riksintresse.
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GR ser forslaget med omrdden av vésentligt allmént intresse
som intressant och méjligt att utveckla. Overgripande &r det
positivt att andra allmdnna intressen an riksintressen lyfts och
ges en betydelse i samhiéllsplaneringen. Nuvarande system har
medfért att omraden for riksintressen har fatt karaktaren av
restriktioner i planeringen. Forslag som innebar att vasentligt allmant
intresse kan prioriteras fore riksintresse ser GR som positivt.
Genomférandet fordrar dock en hel del fértydliganden innan det kan
genomfdras.

Foéljande kommentarer ser GR som véasentliga att 8tgarda innan
begreppet vasentligt allmant intresse kan inféras i miljobalken.

e Nuvarande system har medfért att sektorsmyndigheter har haft olika
bedémningsgrunder och olika bedémningar av riksintresse vilket har
direkt motverkat en helhetssyn. For att forslaget ska fungera ar
darfor helhetssyn av storsta vikt, detta belyses, men inte i tillracklig
omfattning i utredningen. Vad som avses med helhetssyn maste
utvecklas och tydligt framga.

e Angdende férslaget med en bestiammelse som mojliggér att ett
vasentligt allmant intresse kan prioriteras framfor ett riksintresse vill
GR betona att det behéver finnas tydliga bedémningsunderlag for
hur denna bestammelse ska tilldmpas. Det ar av stort varde att en
helhetssyn lyft fram vid en sddan bedémning och féregds av en
fungerande dialog mellan stat och kommun innan beslut fattas.

e Allménna intressen behandlas bade i PBL och MB. I samband med att
vasentligt allméant intresse foreslds inféras bér relationen mellan
allm@nna intressen i PBL och vasentliga allmanna intressen i MB
analyseras och klarlaggas.

o For att fa en lika tilldmpning i hela landet av vasentligt allmé&nna
intressen, bade pa riks, regional, och lokal nivd bér det finnas ndgon
form av regelsystem, med kriterier och definitioner m.m. fér hur
vasentligt allmant intresse ska utformas.

e Utpekandet av vasentligt allmant intresse pa de tre nivderna kraver
enhetlighet i analyserna mellan myndigheter, lansstyrelsen och
kommunerna. Regionala organ bér dock ha en starkare paverkan pa
den regionala nivan &n vad som féreslds med lansstyrelsen som
ansvarig.

e Utredningen redovisar att férslaget kommer ge mer kunskap hos
handlaggare och mer underbyggda planeringsunderlag. For att
kommunerna ska dstadkomma detta kommer det att krdvas mer
resurser sarskilt i ett inledande skede. Det ar viktigt att forbereda
kommunerna pa denna tréskel, speciellt i kommuner med sma
planeringsresurser. Bland annat bér det genomfdras utbildningar i
Boverkets regi. Fér att uppna ett gott resultat vid inférandet &r det
viktigt att tidsplanen ger tillrackligt med utrymme for att
kommunerna ska ges méjlighet att anpassa sin verksambhet.



Goteborgsregionens kommunalférbund

e Forslaget innebar en stor férandring och borde forst analyseras i
fordjupade studier och testas i forsoksverksamhet med
forskningsstod.

Omr8den av riksintresse

Enligt utredningens forslag ar ett omrade av riksintresse, om omradet ur
ett 18ngsiktigt hushallningsperspektiv &r av stor nationell betydelse och
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer har beslutat
att omradet &r av riksintresse. Sektorsmyndigheterna féreslas
bemyndigas att fatta beslut. Besluten ska aktualitetsprovas minst
varannan mandatperiod. Enligt forslaget inférs ocksd bestammelser i
Hushallningsférordningen om att regeringen beslutar om kriterier for
omraden av riksintressen. Beslutet grundas pa sektorsmyndigheternas
forslag pa kriterier. Boverket foresl@s enligt utredningen ha ett
overgripande och sarskilt ansvar for omraden enligt kapitel 3 i MB samt
att de ska samordna myndigheternas underlag. Beslut om omraden av
riksintresse foreslas redovisas i ett register hos Boverket.

e GR stodjer inférande av en definition av vad som menas med
omraden av riksintressen i 3 kap. MB. Samt att regeringen beslutar
om sarskilda kriterier for olika typer av omrdden som kan vara av
riksintresse.

e GR stddjer utredningens forslag om att infora bestammelser om hur
ett omrade av riksintresse ska beskrivas.

e GR stodjer utredningens forslag om att inféra bestammelser om
aktualitetsprévning av beslut om omraden av riksintressen

e GR stodjer forslaget om att infora en fértydligande bestammelse som
klargor att en provning forst gors enligt 4 kap. MB och sedan enligt 3
kap. MB da det féreligger 6verlappande riksintressen.

e GR ar positiv till att Boverket samordnar myndigheter samt handhar
ett register for omraden av riksintresse. Beskrivningar av
riksintressen fran ansvariga sektorsmyndigheter har hittills skiljt sig
at. Detta har forsvdrat kommunernas arbete med 6versiktsplanerna,
dar det ska redovisas hur riksintressena tillgodoses. Fdrslaget att ge
Boverket en samordnande roll stdods darfoér.

e Av utredningen framgar att en betydande andel av
riksintresseomraden &r av riksintresse for tva eller flera &ndamal.
Detta medfdr svarigheter fér samhallsplaneringen, vilket utredningen
foresldr ska underlattas genom en reducerad utbredning av omréden
av riksintressen samt ett fortydligande av
hushallningsbestdmmelsernas tillampning. GR menar att utéver
foreslagna atgarder behdver dven staten inom sig prioritera nar flera
olika riksintressen sammanfaller, s3 som avsikten fran Havs- och
vattenmyndigheten &r i den nationella havsplaneprocessen.

e Nastan halften av Sveriges land- och vattenareal ar av riksintresse. I
samband med framtagning av definitioner och kriterier fér
riksintresse och genomfdrande av aktualitetsprévningar bér
ambitionen vara att den totala ytan av riksintresseomraden minskas.



Goteborgsregionens kommunalférbund

e Trots att det i forarbetena i NRL (prop. 1985/86:3) uttalas att det
inte &r meningen, har det utvecklats influensomraden (buffertzoner)
i varierande grad i anslutning till riksintresseomrade. I samband med
dversyn av riksintresseomraden bér det klarldggas att inga
influensomraden utanfér riksintresseavgransningen ska finnas.

e I den fysiska riksplaneringens inledningsskede utvecklades ett
samarbete som kallades FRP-ormen, vilket aterges i utredningen.
Allteftersom aren har gatt har detta arbete férsamrats och tunnats
ut. For att i framtiden aterfa en fungerande samradsprocess mellan
stat och kommun angdende riksintresse maste ett fungerande
kontinuerligt samarbete upprattas. Férslagsvis genom att aterinfora
FRP-ormen.

e GR stddjer utredningens forslag att se éver utformning och innehdll i
bestammelserna i 4 kap 1-4 §§ miljdébalken.

e Det finns idag inte nagra krav i lag- eller férordningstext om att de
ansvariga myndigheterna ska utforma vardebeskrivningar for
riksintresse eller vad de ska innehalla. Avsaknaden av nationell
samordning har medfért att de ansvariga myndigheterna har
utvecklat sina egna modeller for att beskriva de varden som de
bedémda omrddena av riksintresse innehaller. GR stédjer ett arbete
for enhetliga och precisa vardebeskrivningar for riksintressen. Detta
underlattar for planering, tillstdndsgivning med mera och leder till en
enhetlig bedémning i landet.

P8taglig skada ersétts av att intresset ska tillgodoses

Bestammelserna i 3 kap. MB anger att intressena ska "skyddas mot”
olika dtgarder som medfér “pataglig skada” eller motsvarande.

Att "tillgodose ett intresse” ar enligt GRs, och utredningens uppfattning
en formulering som battre stdmmer dverens med bestdmmelsernas
karaktar av planeringsriktlinjer an den nuvarande formuleringen
"skyddas mot pataglig skada” eller motsvarande. Formuleringen
"intresset ska tillgodoses” kan enligt utredningens mening bidra till att
framja en helhetssyn vid dvervaganden om anvandningen av mark- och
vattenomraden.

Begreppet pataglig skada har sannolikt medverkat till att
hushdllningsbestdammelserna (3 och 4 kap. MB) successivt utvecklats
mot att ses som en skyddslagstiftning. Overféringen fran
naturresurslagen till miljébalken har troligen ocksd medverkat till detta.
Den ursprungliga tanken har tappats bort. Utredningens direktiv har
visat pa problemet. Problemet skulle méjligen kunna 16sas genom att
dterigen tydliggéra hur riksintressen skall hanteras. Ett annat, enligt GR
battre, satt ar att inféra begreppet "tillgodose”. Ett begrepp som ocksa
anvénds i PBL dér det framgar i 3 kap 4§ att kommunen i
Oversiktsplanen ska redovisa hur allmanna intressen enligt PBL 2 kap
kommer att tillgodoses. Harigenom uppnas ett mer aktivt och
planeringsinriktat angreppsatt. Intresset tillgodoses saledes om vérdena
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som ligger till grund for intresset kvarstar dven vid ett beslut som
paverkar markanvéndningen.

GR anser saledes att det ar bra att plan- och bygglagen och miljébalken
ensas genom att anvdnda samma begrepp i bada lagtexterna.

Det regionala perspektivet

Kommunerna inom Géteborgsregionen har frivilligt gatt samman for att
hantera fragor som behéver 16sas pa regional niva. Detta arbetssatt
innebar en funktionell indelning snarare an en administrativ
avgransning, vilket forenklar samverkan. Plattformen for arbetet ar i
enlighet med kommunallagen och en férbundsordning ar upprattad for
att reglera samarbetet.

Goteborgsregionens kommunalférbund ar i dagslaget Sveriges enda av
regeringen utsedda regionplaneorgan enligt PBL. GR har sa varit sedan
1988 sedan mdjligheten skapades i och med PBLs inférande 1987. 1
Goteborgsregionen har sedan 1940-talet regionplanering bedrivits
aktivt med formella regionplaner antagna 1944, 1963 och 1982. Under
senaste 15-3rsperioden har regionplaneringsarbetet skett genom en
s.k. radslagsprocess med fokus pa process snarare an formell plan.

Det regionala perspektivet i riksintresseutredningen ar svagt i allmanhet
med stort fokus pa den nationella nivan genom lansstyrelsen och
centrala myndigheter. Rollen for instanserna med regional kunskap och
regionalt planeringsarbete ar otydlig. I utredningen anges endast att
lansstyrelsen ska samrada med regionala organ.

GR anser att utredningen saknar en analys av det regionala perspektivet
da de regionala utvecklingsfrdgorna och rollerna fér de instanser som
har ansvar for frdgorna inte lyfts. Det foljer inte upp inriktningen i de
utredningar kring planeringssystemet som genomforts de senaste dren.
Det tydligaste exemplet &r resultaten fran den parlamentariska
bostadsplaneringskommitténs forslag, som riksintresseutredningen har
att ta hansyn till.

GR vill poangtera att bedémningarna av flera av de féreslagna allmanna
intressena dr mest |ldmpade att gdras pa en funktionell regional niva av
organ med regional kunskap och regionalt planeringsarbete.
Riksintresseutredningen féresl|ar att vasentliga samhéllsintressen pa
saval nationell, regional och lokal niva bér redovisas i kommunernas

. . . .. O . o . .

Oversiktsplaner. Den regionala nivan féreslas foretradas av staten
genom lansstyrelsen, medan den regionala nivan, med regionalt
utvecklingsansvar och regionplaneorganet, endast namns perifert. Den
regionala nivans roll vid framtagande av véasentligt allmant intresse och
riksintresse behdéver klargéras i utredningen. Det handlar inte minst om
omraden viktiga fér bostadsférsérjning, naringslivsutveckling, innovation
och forskning samt regional tillvdxt. Inom ndmnda omraden har
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regionalt utvecklingsansvarig och regionplaneorganet en tydlig
kompetens och ansvar att driva fragorna.

Helhetssyn

Utredningens forslag syftar till att framja en helhetssyn i den fysiska
planeringen. For att framja en helhetssyn féreslar utredningen att en
bestammelse inférs i 3 kap. miljébalken om att évervaganden om
anvandning av mark- och vattenomraden ska géras utifran en
helhetssyn som framjar att mark, vatten och fysisk miljo i ovrigt
anvands s3 att en fran ekologisk, social, kulturell och
samhallsekonomisk synpunkt l18ngsiktigt god hushallning tryggas.

Utredningen ger ett exempel pa forandring som ska underlatta en
helhetssyn, det ar i samband med att man féréndrar begreppet “pataglig
skada” till "tillgodose”. Detta menar utredningen kan ge en tydligare
riktning mot en helhetssyn.

GR ar positiva till utredningens syfte att framja en helhetssyn i den
fysiska planeringen. GR &r positiva till den inledande bestammelsen i
miljobalken som syftar till att en helhetssyn ska tillampas.

Helhetssyn innebér att alla ansprak och intressen maste vara kanda, sa
att dessa kan vdégas mot varandra. GR ser att den regionala nivans roll
ar otydlig i utredningen, vilket férsvarar utgdngspunkten for en
helhetssyn i dess ratta bemarkelse.

Utredningen behéver fortydliga hur helhetssynen ska astadkommas.

I detta fall bér bade férdjupande studier och en forsoksverksamhet
dvervagas, dar fragan om helhetssyn utvecklas. Det &r ocksa viktigt
med fortydligande som underlag fér kommande tillstdndsprévningar och
behandling av dverklagade beslut i mark- och miljédomstolen.



	Protokollsutdrag § 203
	Styrelseärende 9 - Riksintresseutredningens betänkande Planering och beslut för hållbar utveckling (SOU 2015.99)

