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Yttrande om Planering och beslut for hallbar utveckling
(SOU2015:99), Riksintresseutredningen

Bakgrund

Regeringen beslutade den 19 december 2013 att tillkalla en s&rskild
utredare med uppdrag att gora en dversyn av 3 kap. miljobalken och
relevanta delar av 4 kap. miljobalken. Utredaren ska foresla sadana
andringar som ger ett system for hushallning med mark- och vattenomraden
och sarskilt omraden av riksintresse som ar andamalsenligt, anpassbart 6ver
tiden, fokuserat pa vasentliga och aktuella behov och som inte leder till
onddiga inskrankningar i anvandningen av mark- och vattenomraden eller
for planeringen av hur omradena ska anvandas. Utredningen har antagit
namnet riksintresseutredningen.

Utredningen har sénts pa remiss under tiden 2016-10-18 till 2017-02-28.
Hérryda kommun &r inte en av de kommunerna som sérskilt beretts tillfalle
att yttra sig dver utredningen. Goteborgsregionens kommunalférbund (GR)
har fatt rubricerat arende pa remiss.

Goteborgsregionens kommunalférbund har tagit fram ett yttrande 6ver
Riksintresseutredningens betéankande Planering och beslut for hallbar
utveckling (SOU2015:99).

Hérryda kommun har tagit del av GR:s yttrande infor dess beredning.

Yttrande

Hérryda kommun ser liksom Goteborgsregionens kommunalférbund (GR)
positivt pa dversynen av hushallningsbestammelserna for mark och vatten
samt den utvardering som riksintresseutredningen har gjort.

Harryda kommun instdammer med de synpunkter som forts fram i yttrandet
fran kommunalforbundet. Harryda kommun vill dock sérskilt lyfta fram att
kommunen staller sig tveksam till om den féreslagna nya hanteringen av
riksintressen och omraden av vasentligt intresse faktiskt kommer att
underlatta i den kommunala planeringen av mark- och vattenomraden vad
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géller tydlighet, effektivisering i planfoérfaranden eller tidsbesparingar.
Vidare vill Harryda kommun understryka vikten av foljande punkter.

Omraden av vasentligt allmént intresse

Utredningen foreslar att ett nytt begrepp, mark- och vattenomraden av
vasentligt allmént intresse, infors och definieras i 3 kap. miljobalken.
Omraden av vasentligt allméant intresse ska enligt forslaget redovisas i
kommunens dversiktsplan, dar det ska framga hur kommunen avser att
tillgodose intressena. Ett omrade av vasentligt allmant intresse foreslas
kunna ges foretrade over riksintresse. Utredningen anger vilka omraden som
kan anses vara av vasentligt allmént intresse, bland dem finns bland annat
bostadsforsorjning, naringslivsutveckling och regional tillvaxt.

GR anger att det &r 6vergripande positivt att andra allménna intressen an
riksintressen lyfts och ges en betydelse i samhallsplaneringen. Nuvarande
system har medfort att omraden for riksintressen har fatt karaktaren av
restriktioner i planeringen. Forslag som innebar att véasentligt allmént
intresse kan prioriteras fore riksintresse ser GR som positivt. Genom-
forandet fordrar dock en hel del fortydliganden innan det kan genomforas.
Héarryda kommun instdmmer i de synpunkter som laggs fram av GR och
betonar sarskilt vikten av tydlighet i beddmningskriterierna infor ett
inférande i kommunernas oversiktsplaner. Vidare ser Harryda kommun
sarskilt positivt pa forslaget att inféra bostadsforsorjning och
naringslivsutveckling som vasentligt allménna intressen.

GR anger att utredningen redovisar att forslaget kommer ge mer kunskap
hos handlaggare och mer underbyggda planeringsunderlag. For att
kommunerna ska astadkomma detta kommer det att krdvas mer resurser
sarskilt i ett inledande skede. Det &r viktigt att forbereda kommunerna pa
denna troskel, speciellt i kommuner med sma planeringsresurser. For att
uppna ett gott resultat vid inférandet ar det viktigt att tidsplanen ger
tillrackligt med utrymme for att kommunerna ska ges mojlighet att anpassa
sin verksamhet. Harryda kommun instammer i ovanstaende och vill sarskilt
betona att de foreslagna andringarna i riksintresseutredningen med storsta
sannolikhet innebar att kommunernas dversiktsplaner kommer att behdva
andras i delar eller helt arbetas om. Det &r darfor av vikt att kommunerna
ges tillracklig tid for att &ndra dversiktsplanen och att det blir tydligt hur
riksintressena och omradena av vasentligt allmant intresse ska hanteras
innan en aktuell dversiktsplan finns klar.

Riksintresseomraden

Enligt utredningens forslag ar ett omrade av riksintresse, om omradet ur ett
langsiktigt hushallningsperspektiv r av stor nationell betydelse och
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer har beslutat att
omradet ar av riksintresse. Sektorsmyndigheterna foreslas bemyndigas att
fatta beslut. Besluten ska aktualitetsprévas minst varannan mandatperiod.
Enligt forslaget infors ocksa bestammelser i Hushallningsforordningen om
att regeringen beslutar om kriterier for omraden av riksintressen. Boverket
foreslas enligt utredningen ha ett 6vergripande och sarskilt ansvar for
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omraden enligt kapitel 3 i MB samt att de ska samordna myndigheternas
underlag.

GR stodjer inférande av en definition av och kriterier for vad som menas
med omraden av riksintressen samt ar positiva till enhetliga och precisa
vardebeskrivningar for riksintressen. GR anger ocksa att det trots att det i
forarbetena i NRL (prop. 1985/86:3) uttalas att det inte & meningen, har det
utvecklats influensomraden (buffertzoner) i varierande grad i anslutning till
riksintresseomrade. | samband med Gversyn av riksintresseomraden bor det
klarlaggas att inga influensomraden utanfor riksintresseavgransningen ska
finnas. Harryda kommun instammer i GR:s positiva syn pa att precisera
riksintressena och arbetet med dem samt inférandet av en samordnande
myndighet. Kommunen vill dock ocksa framfora att en aktualitetsprévning
av riksintressena kan komma att paverka aktualiteten av de kommunala
oversiktsplanerna och bidra till fler och tidsmassigt tatare andringar av
oversiktsplanen. Detta kan sarskilt paverka kommuner med sma
planeringsresurser.

GR anser att staten behdver prioritera nar flera olika riksintressen
Overlappar varandra. Harryda kommun instammer.

Pataglig skada ersatts av att intresset ska tillgodoses

Bestdmmelserna i 3 kap. MB anger att intressena ska ”skyddas mot” olika
atgirder som medfor “pataglig skada” eller motsvarande. Att “’tillgodose ett
intresse” ar enligt GR:s, och utredningens uppfattning en formulering som
béattre stdmmer 6verens med bestdimmelsernas karaktér av planerings-
riktlinjer &n den nuvarande formuleringen. Formuleringen kan enligt
utredningens mening bidra till att framja en helhetssyn vid 6vervéganden
om anvandningen av mark- och vattenomraden. GR anser vidare att det ar
bra att plan- och bygglagen och miljébalken ensas genom att anvanda
samma begrepp i bada lagtexterna. Harryda kommun stéller sig bakom
utredningens och GR:s uppfattning att andra den nuvarande formuleringen
till att “zillgodose ett intresse”.

Helhetssyn

Utredningens forslag syftar till att framja en helhetssyn i den fysiska
planeringen. For att framja en helhetssyn foreslar utredningen att en
bestammelse infors i 3 kap. miljébalken om att 6vervaganden om
anvandning av mark- och vattenomraden ska goras utifran en helhetssyn
som framjar att mark, vatten och fysisk miljo i Gvrigt anvands s att en fran
ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushallning tryggas.

GR anser att utredningen behdver fortydliga hur helhetssynen ska
astadkommas. Det ar ocksa viktigt med fortydligande som underlag for
kommande tillstandsprévningar och behandling av éverklagade beslut i
mark- och miljddomstolen. Harryda kommun instammer sarskilt i vikten av
helhetssynen och fortydligande underlag infor kommande beslut och
tillstandsprovningar av kommunen.
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