JONKOPINGS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsen 2017-02-22

§ 49

Yttrande over betinkandet "Planering och beslut for hillbar
utveckling" (SOU 2015:99)
Ks/2016:390 420

Sammanfattning

Jonkopings kommun har beretts tillfélle att [imna synpunkter pa
riksintresseutredningens slutbetdnkande Planering och beslut for hdllbar
utveckling - Miljobalkens hushallningsbestimmelser (SOU 2015:99).
Riksintresseutredningens slutbetinkande ldmnar forslag pa relativt stora
forandringar 1 framforallt miljobalken och plan- och bygglagen i fraga om hur de
allminna intressena, inklusive riksintressen, ska hanteras i den fysiska
planeringen. Yttrande ska ldmnas till Milj6- och energidepartementet senast den
28 februari 2017.

Beslutsunderlag

Milj6- och energidepartementets remiss 2016-10-18

Milj6- och hilsoskyddsnamndens beslut 2017-01-12 § 133 med tillhdrande
tjdnsteskrivelse

Tekniska ndimndens beslut 2017-01-17 § 4 med tillhorande tjdnsteskrivelse
Stadsbyggnadsndmndens beslut 2017-01-19 § 56 med tillhérande handlingar
Kommunalradsyttranden enligt nedan

Majoritetsradets forslag
Kommunalradet Carin Berggren (M) dverldmnar uppréttat forslag till kommunens
yttrande. Kommunalradets forslag till kommunstyrelsens beslut:
— Yttrande till Milj6- och energidepartementet 6ver betdnkandet
”Planering och beslut for hallbar utveckling” (SOU 2015:99) éverldimnas
enligt kommunalradet Carin Berggrens (M) forslag.

Oppositionsradets forslag
Kommunalradet Mona Forsberg (S) instimmer.

KOMMUNSTYRELSENS BEHANDLING 2017-02-22

Yrkanden

Staffan Eklof (SD) yrkar bifall till kommunalradet Carin Berggrens (M) forslag
med den dndringen att under rubriken “Foretrdde for riksintresse”, 1 upprattat
forslag till kommunens yttrande, dndras texten till foljande:

”Jonkopings kommun anser inte att regeringen eller en myndighet sjilv ska ges
mojlighet att dverordna ett intresse over ett riksintresse. Miljobalken, kap. 3 siktar
pa att langsiktigt bevara varden och att hushalla péd 1ang sikt. Nar det finns
anledning att &ndra de avvagningar som gors i kap. 3 1 MB, sa ska skrivningen 1
MB éndras. Avvégningen bor inte dndras av regeringen eller en myndighet.
Genom att tydligt identifiera och avgriansa de viarden som ska skyddas genom
riksintresse och andra beskrivna intressen ska reglerna i sig inrymma den
flexibilitet som behovs for att mdta nya situationer.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Kommunalradet Carin Berggren (M) yrkar bifall till sitt forslag.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar utan omrdstning att bifalla kommunalrddet Carin
Berggrens (M) forslag, ndmligen foljande:
— Yttrande till Milj6- och energidepartementet 6ver betdnkandet
”Planering och beslut for hallbar utveckling” (SOU 2015:99) 6verldmnas
enligt kommunalradet Carin Berggrens (M) forslag.

Reservation
Staffan Ek16f (SD) reserverar sig mot beslutet till forman for sitt yrkande.

Beslutet expedieras till:

Milj6- och energidepartementet
Mhn

Tn

Stbn

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande




YTTRANDE 1 (4)
2017-02-22

Milj6- och energidepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande 6ver betinkande Planering och beslut for hallbar utveckling
(SOU 2015:99)

Inledning

Jonkopings kommun har beretts tillfille att limna synpunkter pé riksintresseut-
redningens slutbetédnkande Planering och beslut for hdllbar utveckling - Miljébal-
kens hushallningsbestammelser (SOU 2015:99). Riksintresseutredningen ldmnar
forslag pé relativt stora fordndringar i framforallt miljobalken (MB) och plan- och
bygglagen (PBL) i friga om hur de allménna intressena, inklusive riksintressen,
ska hanteras i den fysiska planeringen. Forslaget 4r s omfattande att det i princip
ar ett nytt riksintressesystem som foreslés inforas. Jonkopings kommun ldmnar
foljande synpunkter pa betdnkandet.

Generella synpunkter

Jonkopings kommun avstyrker det samlade forslag som utredningen ldmnar uti-
frén att det &r inte &r ett klart och tydligt utformat riksintressesystem. Systemet
som foreslés &r alltfor komplicerat och bedéms inte underlétta kommunernas pla-
neringsarbete. Jonkopings kommun anser att ett fungerande riksintressesystem
skyndsamt behover tas fram for att bl.a. underlétta f6r bostadsbyggande i ett hall-
bart samhéllsbyggande. Riksintressesystemet maste anpassas till dagens krav och
behov. For att vara ett béttre stod for kommunerna i deras avvigningar mellan
olika intressen behdver det goras tydligare redovisningar vari riksintressevirdena
bestér. Jonkdpings kommun vélkomnar utredningens forslag om att nu géllande
riksintresseomraden ifragasitts, att kriterier for riksintressen ska preciseras, att
eventuella nya objekt tillfors, att motivet for utpekandet beskrivs tydligt och fram-
for allt att alla objekt/intresse ges en ingaende och tydlig virdebeskrivning och
avgransning. Nuvarande beskrivningar ger inte tillrdcklig vigledning fér hur av-
végningar mellan olika mark- och vattenanvindningsintressen ska goras. Detta
behovs for att vara till stod ndr kommunerna ska formulera riktlinjer i 6versikts-
planen. Det dr ocksa bra att Boverket fortsitter att ha samordningsansvar for riks-
intressen. Jonkdpings kommun stédjer &ven utredningens forslag om att samma
typ av &versyn ska goras angéende 4 kap. MB dér Jonkdpings kommun berérs av
omradet ”Vittern med Gar och strandomraden”. Utredningen f6reslar att beslutade
riksintressen ska aktualitetsprovas minst en géng varannan mandatperiod eller vid
behov. Ur ett ekologiskt perspektiv dr detta foreslag ett alltfor kort tidsintervall.
Jonkopings kommun ser ocksa risker med att det korta intervallet gor att Gversy-
nen tar alltfor mycket tid och resurser i ansprak frén den 6vriga fysiska planering-
en som sker 1 kommunerna.

STADSKONTORET
Bestksadress Radhuset
Kyrkogatan, Jénkdping
kommunstyrelse@jonkoping.se
Fax diariet 036-10 77 87
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Omriden av viisentligt allmént intresse

Med hinvisning till att 55 % av Sveriges totala land- och vattenareal omfattas av
riksintressen foreslar utredningen att dessa ska begrénsas till att endast omfatta
omraden som ur ett langsiktigt hushallningsperspektiv &r av stor nationell bety-
delse att de anvinds for ett visst indamal. Darfor foreslas att ett kompletterande
nytt begrepp infors, omrdde av vésentligt allmdnt intresse. Det nya begreppet de-
las in i tre klasser; nationellt omrdde av visentligt allmdnt intresse, regionalt om-
rdde av visentligt allmdnt intresse och lokalt omrdde av vdsentligt allmdnt in-
iresse. Redovisningsansvaret {61 dessa férdelas mellan de nationella sektorsmyn-
digheterna, ldnsstyrelserna och kommunerna. Myndigheterna ges ett ansvar att
redovisa dessa intressen men ges inget tydligt ansvar for att bevaka att dessa in-
tressen hanteras rétt och tillgodoses.

Jonkopings kommun anser inte att begreppet vésentligt allmdnt intresse i enlighet
med utredningens forslag ska inféras. Det ér inte bara alltfor ménga klasser att
hantera, det #r dessutom mycket otydligt hur dessa ska tillaimpas och hur avvig-
ningar mellan dessa ska goras. En f6ljd av forslaget dr att kommunerna bade har
att hantera riksintressen som ur ett langsiktigt hushallningsperspektiv dr av stor
nationell betydelse och som beslutas av regeringen samt omraden av vésentligt
allmént intresse ur ett nationellt perspektiv som tas fram av sektorsmyndigheten
och redovisas till Boverket. Kommunerna ges i uppdrag att i 6versiktsplanen re-
dovisa hur dessa bada typer ska tillgodoses. Jonképings kommun beddmer att det
kommer bli otydligt nér statens intressen redovisas som tva olika typet, som for-
visso #r snarlika, men énd4 inte har samma status och handldggningsordning. Jon-
kopings kommun anser att om ett intresse &r av nationellt intresse sa ska ocksé
staten kunna ingripa i kommunernas beslut, §vriga fragor ska man lata kommu-
nerna hantera pa egen hand.

Forslaget innebér dven att ldnsstyrelserna ska redovisa omréden av vésentligt all-
mént intresse ur ett regionalt perspektiv till kommunerna. Jénk&pings kommun
vill framhé4lla att motsvarande system redan finns idag inom plan- och bygglagens
ram, dér ldnsstyrelserna ger planeringsunderlag till kommunerna och bevakar mel-
lankommunala intressen. Det giller bade intressen som geografiskt kan avgrénsas
och andra intressen. Utredningen foreslér att dessa intressen ska redovisas 1 karta,
ges en virdebeskrivning och foras in i miljobalken. Jénk6pings kommun ser inte
nyttan med detta forfarande. Senare ars kompletteringar i lagstiftningen har gett
kommunerna ett stérre ansvar for den regionala planeringen. Jonkdpings kommun
bedémer att denna utveckling skulle motverkas genom att infora en skillnad mel-
lan nationellt, regionalt och kommunalt perspektiv for de allménna intressena.
Utifrén ett kommunalt planeringsperspektiv &r det viktigt att se en samverkans-
vinst mellan de lokala och regionala intressena. Att dra en definitionsgrédns mellan
regionala och kommunala intressen kan medftra att de betraktas som motstéende
och konkurrerande intressen istillet for samverkande intressen. Som forslaget ér
utformat #r det dessutom mycket otydligt vad de olika myndigheternas roller och
ansvar innebér i praktiken.

Utredningen foresléar dven att flera tillkommande samhéllsintressen bor inforas i
den nya lagstiftningen som visentligt allmént intresse, vilka ocksé ska redovisas
ur ett nationellt, regional och kommunalt perspektiv. Jonkopings kommun ser
positivt p4 att bl.a. bostadsférsérjning och néringslivsutveckling lyfts fram som
visentligt allmént intresse. Samtidigt bor det tilliggas att dessa intressen redan




34

ingar i den ordinarie kommunala planeringen och kan bevakas inom plan- och
bygglagens ram vilket foranleder att de inte behdver inforas i 3 kap. MB som geo-
grafiska omraden. Kommunerna har redan nu ansvar for en helhetsyn i den fysiska
planeringen si att alla relevanta allménna intressen sammanvégs. Dessutom har
lansstyrelsen redan nu ett inflytande i den kommunala planeringen eftersom de
ska tillhandahalla underlag till kommunernas planering och har méjlighet till sam-
rad och végledning.

Brukningsvird jordbruksmark

Enligt nuvarande lagstiftning &r jordbruksmark ett nationellt intresse enligt 3 kap.
4 § MB, men inte ett riksintresse. Det finns en otydlighet i miljobalken som inne-
bér svérigheter i kommunernas bedémning av jordbruksmarkens vérden. Utred-
ningen foreslar att bestimmelser infrs i plan- och bygglagen om att lédnsstyrelsen
i sitt granskningsyttrande till versiktsplan och detaljplan ska ange om planforsla-
get innebir att bestdimmelserna om brukningsvérd jordbruksmark inte f6ljs. Léns-
styrelsen ska dverpréva ett beslut om detaljplan och kan upphéva det om planen
inte tillgodoser dessa bestimmelser. Jonkdpings kommun anser det vara rimligt
att ett samhillsintresse som bedéms sa viktigt att det redovisas 1 3 kap. MB ocksa
f61js upp av utsedd myndighet.

Dricksvattenforsérjning som riksintresse

Jonkopings kommun tillstyrker utredningens forslag om att mark- och vattenom-
rdden av stor betydelse for dricksvattenf6rsorjning kan vara av riksintresse, men
anser inte att det bara ska begrinsas till grundvattenférekomster utan &ven ytvat-
tenférekomster. Jonképings kommun har vid ett flertal tillfillen framfort att Vit-
tern ska utgdra ett riksintresse for dricksvattenférsérjning. Utredarnas motiv till
varfor ytvattenforekomster inte kan klassas som riksintresse &r att det skulle inne-
béira att alltfor stora ytor avsitts som riksintresse. Jonkopings kommun godtar inte
ett sddant argument. Med en tydlig virdebeskrivning och redovisning av vilken
typ av atgdrder som kan skada riksintresset kan den fragan hanteras. Dricksvat-
tenutredningen SOU 2016:32 inleder med att konstatera att “Dricksvattnet utgér
landets i sirklass mest kritiska forsérjningssystem, en forutséttning for att sam-
hille, foretag och olika verksamheter ska fungera”. Att undanta ytvatten frdn en
mdijlig riksintresseklassning gér helt emot denna vérdering av dricksvattnets bety-
delse. Vittern #r idag riksintresse av manga andra skél och vid en framtida avvég-
ning mellan olika intressen far dricksvattenintresset en lag status i férhéllande till
andra intressen med nuvarande lagstiftning. Jonképings kommun anser att dricks-
vattenforsdrjning #r ett mycket viktigt samhéllsintresse och framhaller att bade
grundvattenforekomster och ytvattenférekomster ska kunna klassas som riksin-
tresse for dricksvattenforsorjning.

Foretriide for riksintresse

Utredningen foreslér att regeringen eller den myndighet regeringen utser ska
kunna besluta om foretride for ett viisentligt allmént intresse fore ett riksintresse.
Jonkopings kommun avstyrker forslaget med omraden av vésentligt allmént in-
tresse men foreslér att befintliga allménna intressen ska kunna hanteras pd samma
sitt. Det skulle exempelvis mdjliggora for en avvigning mellan ett bostadsfor-
sorjningsintresse och et riksintresse.




JONKOPINGS KOMMUN

T @Yol
"Ann-Marie Nilsson

Kommunstyrelsens ordforande
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