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Regeringskansliet
Divisionen for framjande och férvaltning Miljé- och energidepartementet
103 33 Stockholm

Riksintresseutredningens betéinkande Planering och
beslut fér hallbar utveckling (SOU 2015:99)

Ert dnr: M2015/04128/Nm

Jordbruksverket har  fitt méjlighet att limna synpunkter  pa
Riksintresseutredningens betinkande Planering och beslut for hallbar utveckling
(SOU 2015:99).

Inledning

Jordbruksverket har som forvaltningsmyndighet inom jordbruksomradet,
fiskeomréddet och dartill knuten landsbygdsutveckling till uppgift att arbeta for en
héllbar utveckling, ett gott djurskydd, ett dynamiskt och konkurrenskraftigt och
16nsamt néringsliv i hela landet och en livsmedelsproduktion till nytta for
konsumenterna.

Jordbruksverket #ér dven ansvarig myndighet for miljSkvalitetsmalet Ert rikt
odlingslandskap. Miljokvalitetsmalet handlar bland annat om att bevara ett
variationsrikt odlingslandskap med rika natur- och kulturvirden men ocksa om att
bevara jordbruksmarkens produktionsférmaga. Fortsatt jordbruk och dirmed
lantbrukarnas tillgéng till jordbruksmark ar en forutsittning for att kunna nd
miljokvalitetsmalet. Jordbruksverket arbetar déirfor med fragor kring den
langsiktiga forvaltningen av jordbruksmark, bade som en resurs for en nutida och
framtida livsmedelsproduktion och for att nd miljokvalitetsmalet.

Yttrandet ska ses mot bakgrund av detta uppdrag.

Jordbruksverket deltar gima i en dialog med berérda myndigheter och ovriga
aktorer ndr det giller fragor kring den langsiktiga hanteringen av jordbruksmark
sa som den beskrivs i miljobalkens inledande kapitel. Inom Miljomalsradet har
Jordbruksverket under foregdende 4r initierat ett samarbete med Boverket och
lénsstyrelserna kring forvaltningen av jordbruksmark. Arbetet handlar bland annat
om att ta fram kunskapsunderlag och vigledningsmaterial riktat till kommuner nir
det giller exploatering av jordbruksmark.

Yttrandet r begrénsat till de frigor som berér véra ansvarsomraden. Betinkandet
berdr planeringsprocessen i Sverige med avseende pa riksintressen sisom
rennéring, vattenbruk och fiske samt andra intressen varav jordbruksmarken ir en.
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Jordbruksverkets stillningstagande

Inledningsvis vill Jordbruksverket peka pa att utredningen &r komplex och innebir
en stor féréndring av planeringsprocessen i Sverige med konsekvenser som ir
svéra att dverblicka och vars effekter helt kan ses frst ndr man omsitter reglerna
i praktiken. Jordbruksverket efterlyser ocksd en mer genomlysande
konsekvensbeskrivning for niringarna.

Efter en inledande kommentar kring jordbruksmarkens status limnar vi
synpunkter pa vissa avsnitt i slutbetéinkandet.

Kommentar kring jordbruksmarkens status

En 6kad befolkning i vérlden efterfrdgar allt mera livsmedel och ett av mélen i
Agenda 2030 handlar om att avskaffa hunger, uppni tryggad
livsmedelsforsorjning, uppnd en bittre kosthillning och frimja ett hallbart
jordbruk. Jordbruksverket vill peka pa jordbruksmarken som en grundldggande
forutsittning for samtliga dessa mal.

Pa det nationella planet pekar den nyss antagna livsmedelsstrategin med sitt fokus
pé 6kad livsmedelsproduktion p4 vikten av dkermarken.

Jordbruksverket har i en tidigare rapport (Jordbruksverket rapport 2013:35) visat
att det sker en exploatering av jordbruksmark i Sverige och att denna exploatering
inte alltid sker i enlighet med milj6balkens regler. Vi ser med oro p& denna
utveckling och vélkomnar dérfor nigra av de forslag som utredningen ligger fram.

Kommunala markfrégor handlar inte bara om framtida boende och stadsutveckling
utan de pédverkar ocksd den pagdende markanvindningen. Ménga stider och
samhillen ligger i anslutning till jordbruksmark och nir dessa vixer ir det ofta
omkringliggande jordbruksmark som exploateras. Det &r dérfor viktigt att
kommunerna i sin markpolitik tar hénsyn till mdjligheten for fortsatt jordbruk.

Kommunerna éger delar av den mark som kan bli aktuell for exploatering och
marken arrenderas ibland ut till lantbrukare pa korta arrenden. For lantbrukarens
del innebir det en ovilja att investera i marken vilket medfor att marken fir en
ldngsiktigt forsimrad produktionsférméga. Det kan dven leda till att lantbrukare
heller inte investerar i jordbruksforetaget som helhet om det ér osikert hur lange
marken kan arrenderas. Detta fir konsekvenser for miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap, da ett fortsatt jordbruk i ménga fall ir en forutsittning for att
kunna behélla ett 6ppet och variationsrikt odlingslandskap.

Jordbruksverket vill betona att det viktigaste just nu, nér bostadsbyggandet &r i
fokus, &r att inte glomma det 1angsiktiga perspektivet pa markanvindningen, si
som det dr formulerat i miljobalken och plan- och bygglagen. Det ir dirfor
angeldget att den kommunala markpolitiken har tillgang till kompetens kring
jordbruk och jordbruksproduktion s att behoven for bostadsbyggande kan
tillgodoses samtidigt som det sker en langsiktig forvaltning av jordbruksmark.
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Avsnitt 11.4 Nytt begrepp - visentligt allmiént intresse

Utredningen forslar att det infors ett nytt begrepp i miljobalken — visentligt
allmént intresse. Mark och vattenomrdden som har betydelse for jord- och
skogsbruk foreslds vara visentligt allmint intresse. Utredningen ger
Jordbruksverket som sektorsmyndighet ansvaret att peka ut sddana omraden pa
nationell niva.

Jordbruksverket ser forslaget som en mdjlighet att stirka jordbruksmarken i
samhdllsplaneringen och tillstyrker dédrfor forslaget.

Jordbruksverket vill dock peka pé att det kommer krévas ett utredningsarbete for
att faststélla vilka omraden som kan komma ifréga. Det ir inte all jordbruksmark
som bor pekas ut dd det skulle gora systemet urvattnat och omstindligt. System
att vardera jordbruksmarken finns idag och dessa bygger ofta pa skordeavkastning.
Men dven arealer med lagre avkastning kan ha ett vérde for jordbruket pa regional
niva.

Utredningen pekar pa att det kommer behdvas resurser bade initialt och sedan
16pande for Jordbruksverkets arbete med de utpekade omridena. Generellt ska
kostnader tjdnas in genom att hela regelsystemet forenklas och att det blir en mera
effektiv process. Jordbruksverkets vill betona att forslaget innebdr en ny

arbetsuppgift och att det inte finns ndgra delar i nuvarande verksamhet som
forenklas.

Avsnitt 11.4.4 Lansstyrelsen ges dkade befogenheter rérande
oversiktsplan och detaljplan med avseende pa brukningsvird
jordbruksmark

Utredningen foreslér forandringar i plan- och bygglagen som innebir att
lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande till Gversiktsplan och detaljplan ska ange
om planforslaget innebér att bestimmelserna om brukningsvird jordbruksmark
inte f6ljs. Léansstyrelsen ska ocksd kunna 6verprdva ett beslut om detaljplan och
upphiva det om planen inte féljer dessa bestimmelser.

Jordbruksverket har i rapporten "Visentligt samhéllsintresse?— Jordbruksmarken
1 kommunernas fysiska planering (2013:35)” konstaterat att jordbruksmark ofta
exploateras utan de avvigningar och beslutsunderlag som miljébalken och plan-
och bygglagen kraver.

Utredningens forslag i denna del anser Jordbruksverket darfor vara vil
genomténkta och en vilkommen méjlighet att stéirka skyddet for jordbruksmarken.
Jordbruksverket tillstyrker forslagen.

Avsnitt 12.7.1 Renskotsel

Det framgdr inte helt tydligt i utredningen om de lagda forslagen kommer att
medfdra en forstarkning eller en forsvagning av skyddet for renbetesmarkerna. Det
gamla begreppet riksintresse behélls enligt utredningens forslag och kommer
sdledes att finnas parallellt med det av utredningen nyskapade begreppet av
véasentligt allmént intresse. Dessutom anviinds vid beskrivningen av bade
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riksintresse och viésentligt allmént intresse vad giller renndringen formuleringen
“kan vara av betydelse for”. For beskrivningen av begreppet av visentligt allmant
intresse for jord- och skogsbruk anvinds istéllet formuleringen “som har betydelse
for”. Kommer nuvarande utbredning av omrdden som #r av riksintresse att
forédndras med anledning av utredningens forslag och i si fall pa vilket sitt?
Kommer 6vrig mark som anvénds i renskotseln att f3 ett forstirkt skydd i
forhallande till hur det ar idag? Det ér visentligt for bedsmningen av utredningens
forslag vad géller skyddet for renbetesmarkerna om det lagda forslaget
sammantaget innebdr en forstirkning eller en forsvagning av detta skydd.
Mgjligen innebér inforandet av det nya begreppet “visentligt allmént intresse” att
systemet for skyddet av renbetesmarkerna ges en hogre grad av flexibilitet.
Jordbruksverket efterlyser fortydliganden i dessa delar.

Jordbruksverket har inga invindningar mot att i fortsittningen begreppet
rennéringen i dessa sammanhang ersétts med begreppet renskétseln.

Jordbruksverket har som tidigare varande sektorsmyndighet for rennéringen tagit
fram och beslutat om omréden av riksintresse for renniiringen i de tva nordligaste
lanen. Verket har darfor inga ytterligare synpunkter pa de kriterierna som ligger
till grund for vilka omrdden som bér vara av riksintresse. Det #r av sdrskild
betydelse att kriterierna ska gilla varje enskild sameby for att inte en enskild bys
framtida fortlevnad ska dventyras.

Jordbruksverket delar vad Miljoprocessutredningen (SOU 2009:45 s. 145) kom
fram till 1 sitt betdnkande, bl.a. om vem som foretrider riksintresset.
Jordbruksverket har yttrat sig i drenden om riksintressen for renniringen och har
noterat att det slutliga utfallet ofta blivit att renndringen behandlats som ett enskilt
intresse istéllet for som ett allmént intresse. Ett sddant utfall maste bedémas som
otillfredsstéllande. Kunskapen har pd ménga héll varit bristféllig om hur systemet
med riksintressen &r avsett att fungera.

Jordbruksverket delar utredningens forslag att Sametingets roll i den kommunala
planeringen bor stirkas och att det ldmpligen kan ske pd det sétt som utredningen
foreslagit.

Avsnitt 12.7.2 Fiske

Jordbruksverket delar miljéprocessutredningens uppfattning (SOU 2009:45, s.
148) om att fritidsfisket inom vissa vattenomraden kan vara ett lika beaktansvirt
intresse som yrkesfisket. Verket vilkomnar dérfor forslaget att omraden viktiga
for yrkesfiske eller fritidsfiske ska kunna utgora riksintresse och tillstyrker att
begreppet yrkesfiske ersitts med fiske i detta sammanhang. D4 det finns risk for
intressekonflikter mellan yrkesfiske och fritidsfiske genom det med varandra
konkurrerande resursutnyttjandet forordar Jordbruksverket att det i beslut om
riksintresse tydliggors vilken typ av fiske som avses i det specifika fallet. Om det
foreligger tveksamheter betriffande vilket fiske som bér ges foretrade forordar
Jordbruksverket att det vid denna avvigning tas hinsyn till bade ekologiska och
samhillsekonomiska effekter.
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Avsnitt 12.7.3 Vattenbruk

For att 6ka produktionen av livsmedel i Sverige fran véra vatten samt for att kunna
sikerstilla tillgdngen av fisk och blotdjur utan att utarma de vilda bestdnden, i en
hogre grad dn vad vi redan gor, maste vattenbruket f2 ta plats och identifieras som
en néring av nationellt intresse.

Jordbruksverket har i uppdrag att frimja ett langsiktigt hallbart vattenbruk i
Sverige. Inom ramen for frimjandeuppdraget har Jordbruksverket, tillsammans
med vattenbruksndringen, akademin och intresseorganisationer, tagit fram en
strategi och en handlingsplan som beskriver hur man vill att niringen ska
utvecklas.

En av utmaningarna for ett vdxande vattenbruk &r att det &r svart att fi nya
odlingstillstdnd. Processen #r langdragen och kostsam. En anledning till detta &r
att vattenbruket sillan finns med i kommuners detalj- och éversiktsplaner. Detta
beror ofta pa bristande kunskap om vilka lokaler som &r limpliga for etablering av
ett vattenbruk med minsta mdjliga negativa miljépaverkan. Ofta fir ocksa
vattenbruket vika sig for andra intressen vilket gor att nyetablering inom denna
ndring blir ndra omajlig att genomfora.

Genom att kunna peka ut omraden av riksintresse for vattenbruk, p4 motsvarande
sitt som for rennéringen och fisket, skulle man kunna skapa forutséttningar for
att minska den administrativa bordan avsevirt i tillstdndsprocessen. Redan idag
finns vattenbruket ndmnt i 3 kap. 5§ forsta stycket miljobalken, men i andra stycket
saknas det. Jordbruksverket foreslar att vattenbruket ldggs till och behandlas p4
samma sétt som fisket och rennéringen.

Avsnitt 12.13 Naringslivsutveckling, forskning och innovation eller
regional tillvaxt

Utredningen foreslar att mark- och vattenomraden som har sirskild betydelse for
ndringslivsutveckling, forskning och innovation eller regional tillvixt kan vara av
visentligt allmént intresse. Utredningen skriver att regeringen har identifierat fyra
prioriteringar for det regionala tillvixtarbetet i den nationella strategin (Nationell
strategi for héllbar regional tillvdxt och attraktionskraft 2015-2020). En av
prioriteringarna &r innovation och foretagande. Regeringen uttalar att ett bra
ndringslivsklimat underldttar och okar intresset for att starta, driva och utveckla
framgéngsrika foretag, vilket &r av avgorande betydelse for jobb, vilfird och en
héllbar regional tillvixt och attraktionskraft. Innovations-, foretags- och
entreprendrskapsklimatet har en avgorande betydelse for néringslivets
konkurrenskraft.

Jordbruksverket vill starkt betona risken for att hamna i situationer med mal- och
intressekonflikter. Hur ska det kunna vara méjligt att viga virdet av mark- och
vattenomraden som har betydelse for innovation och foretagande gentemot mark-
och vattenomraden som har betydelse for jord- och skogsbruk och som dérmed
anses vara vasentligt allmént intresse? De areella néringarna som baseras pé jord-
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och skogsbruk har stor betydelse for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft,
vilket gor situationen &n mer komplex.

I detta drende har divisionsdirektoren Hikan Henrikson beslutat. John Andersson
har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksd chefsjuristen
Anders Swahnberg, Olof Johansson, Svante Nilsson, Magnus Nordgren, Lennart
Gert, Else-Marie Mejersjo, Daniel Melin, Veronica Andrén och Stina Fritjofsson
deltagit.
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