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Sammanfattning

Karlstads kommun har beretts méjlighet att yttra sig 6ver betdnkandet fran
Riksintresseutredningens Planering och beslut for hallbar utveckling (SOU
2015:99).

Karlstads kommuns synpunkter

Allmant

Det gér inte att ta miste pa de goda intentioner som genomsyrar utredningens
forslag for att skapa ett system for hushallning med mark- och vattenomraden och
sdrskilt omréden av riksintresse, som ar dndamalsenligt, anpassningsbart Gver
tiden, fokuserat pé vésentliga och aktuella behov och som inte leder till onddiga
inskrénkningar i anvdndningen av mark- och vattenomraden eller for planeringen
av hur omradena ska anvindas. Kommunledningskontoret menar ocksé att dven
analysen 6ver vilka problem som dagens system kédnnetecknas av, till dvervigande
delen, &r tydlig och klar.

I en perfekt virld dér alla aktorer har en forméaga att viga av olika intressen mot
varandra och ocksé vigleds av en vilja att ta ansvar for helheten, och dér alla har en
gemensam malbild, skulle ocks&d ménga av de forslag till férdndringar som
utredningen redovisar, kunna bidra till en 18sning av de problem som dagens
system sa uppenbart 4r behiftat med. Dilemmat &r att forslagen till forandringar
inte landar i en perfekt virld, utan i en verklighet, dér ett viixande antal aktorer
bevakar just sina intressen, utifran vitt skilda férutsittningar och malbilder.

Lamnade forslag for ett nytt system for hushallning av mark- och vattenresurser,
kréver i forsta hand mycket omfattande forindringar i attityder och kulturer hos
sévil enskilda tjanstemén som myndigheter och organisationer och privata aktérer.
Kommunledningskontoret menar att dven om nuvarande system for hushallning
med mark och vattentillgdngar har en del i Gvrigt att 6nska, sé ricker det inte med
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att dndra lagstiftningen. Av minst lika stor betydelse &r att fa till stand fordndringar
i forhallningssétt, kulturer och attityder.

Utifrén den ovan beskrivna bilden av vilka problem som kommunledningskontoret
ser och upplever rent generellt, kommenteras fortsittningsvis huvuddelen av
utredningens forslag till &ndringar i MB, PBL och hushallsférordningen.

Planering utifran en helhetssyn

En ytterligare bestimmelse infors i kap 3 MB om att 6vervidganden om att
anvindningen av mark- och vattenomraden ska géras utifran en helhetssyn som
framjar att mark, vatten och fysisk milj6 i Gvrigt anvénds sa att en frén ekologisk,
social, kulturell och samhaéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning
tryggas. Kommunledningskontoret ser positivt pa att vikten av helhetssyn inf6rs
som en bestdmmelse, men menar samtidigt att det kriver en tidig dialog mellan
statliga organ och kommuner for att na fram till en gemensam malbild, som sedan
kan ligga till grund for avvigningar utifran ett helhetsperspektiv.

Omraden av vésentligt allmdnt intresse/ Fler allmdnna intressen ska beaktas
Kommunledningskontoret menar att forslaget om att infora ytterligare en
intressekategori i viss mén gér emot ett av utredningens uppdrag, att fortydliga och
forenkla systemet for hushallning av mark- och vattenomréaden. Detta sirskilt med
tanke pé forslaget om att 9 nya intressen ocksa ska beaktas i planeringen. Fler
kategorier och fler intressen ska definieras i dversiktsplanen. Bedomningen #r att
forslaget trots den goda tanken tyvérr leder till att diskussionsutrymmet Skar &n
mer och att planeringen kommer att kompliceras ytterligare och didrmed leda till
ineffektiva och langre planeringsprocesser. Samtidigt 4r dilemmat att det 4r av vikt
att intressen som exempelvis bostadsforsorjning, att begrdnsa klimatpaverkan,
néringsliv och forskning och innovation stdrks. Hér kanske en 16sning &r att ge de
allménna intressena den status som enligt forslaget skulle ges den nya
intressekategorin “visentliga allménna intressen™. Ytterligare ett fragetecken kring
forslaget om “viésentliga allmédnna intressen”, dr att de ska kunna pekas ut pa savil
nationell som regional och lokal niva. Varfor exempelvis peka ut omraden av
visentligt allmént intresse pa nationell niva. Ett sddant omrade torde ju, per
definition, vara et riksintresse.

Brukningsvdrd jordbruksmark och dricksvattenforsorjning
Kommunledningskontorets beddmning &r att denna nya bestimmelse inte behovs.
Detta eftersom upplevelsen &r att kommunen i plansammanhang redan i dag agerar
pé ett sdtt som svarar upp mot forslaget till bestimmelse, och om sé inte vore fallet,
att lansstyrelsen i sddana fall, skulle agera.

Omraden av riksintresse beslutas formellt/ Regeringen beslutar om kriterier for
omraden av riksintresse

Bara utifran det faktum att det i betdnkandet anges att 46% av landets mark- och
vattentillgangar utgors av riksintressen, gor att det finns ett stort behov denna
oversyn. Bade en 6versyn av vilka riksintresseomréaden som pekas ut ur olika
intresseaspekter, hur de avgrénsas, och pé vilket sétt riksintresseomraden pekas ut,
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vialkomnas. Kommunledningskontoret vill poéngtera vikten av att riksintressen
omprdvas i dialog med berdrda kommuner och att den uttalade malséttningen vid
en Oversyn ir att minska den totala utbredningen av riksintresseomradena.

En ventil for regeringen

Den sa kallade ”ventilen” innebér att regeringen, skulle kunna besluta om foretridde
for ett “visentligt allmént intresse™ fore ett riksintresse. Lansstyrelsen skulle
bemyndigas att fatta beslut, och ventilen skulle kunna méjliggéra att exempelvis ett
bostadsforsorjningsintresse skulle kunna gé fore ett riksintresse.

Som ndémnts ovan bedomer kommunledningskontoret att komplexiteten och
diskussionsutrymmet kommer att 6ka om ytterligare en intressekategori,
?visentliga allménna intressen”, skulle inféras. Kommunledningskontoret tycker
dérfor inte att "ventilen” ska kunna ge foretrdde for "visentliga allménna intressen”
fore riksintressen, utan menar att ventilen istillet skulle kunna anvindas for att ge
allménna intressen foretrdde framfor ett riksintresse, under forutséttning att det
medfor en god hushallning och planering utifrdn en helhetssyn.

Det finns samtidigt en risk for att denna "ventil” 6ppnar for beslutsprocesser som
kan bli kortsiktiga och inte ske i form av en langsiktigt hallbar planering med
helhetssyn. En "ventil” for regeringen, motverkar sannolikt ocksa den tydlighet,
enkelhet och 6verskadlighet, som utredningen har haft till uppgift att efterstrava.

Avslutningsvis vill kommunledningskontoret peka pa ett grundldggande faktum, att
kommunen har en gedigen kunskap om mark- och vattentillgdngar inom sina
grinser, och dédrmed &r biést limpade att fatta beslut om markanvéndningen.

Mot bakgrund av vad som anftrts ovan och mot bakgrund av en sammanlagd
bedomning och vérdering av facknamndernas synpunkter, anser kommun-
ledningskontoret, trots de goda intentionerna, att forslagen i Riksintresseutred-
ningens betéinkande avstyrks med undantag av forslaget om Gversyn av nuvarande
riksintresseomraden.

Ulf Nyqvist
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor

sid 3 (3)



