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1. Inledning
Kommunférbundet Skane dr de 33 skanska kommunernas medlemsorganisation och
har utifran uppdrag fran forbundets beredning f6r samhallsbyggnads-, milj6-, kultur-
och fritidsfragor valt att svara pa Riksintresseutredningens slutbetinkande Planering
och beslut for hallbar utveckling, Miljobalkens hushallningsbestanimelser.

Kommunférbundet Skanes politiker har kontinuerlig dialog med de skanska
riksdagsledaméterna dir fragor sirskilt viktiga f6r Skanes utveckling diskuteras. En
fraga har handlat om regionens bostadsforsorjning dir problematiken med
nuvarande riksintressesystem har lyfts som ett av flera hinder f6r byggandet av nya
bostider. Detta har i nista steg lett till en férdjupad dialog med Linsstyrelsen Skanes
ansvariga handliggare kring riksintresseomradet.

Kommunférbundet Skane vill sdrskilt patala behovet av att sikerstilla att viktiga
samhillsintressen tas tillvara pa i planeringen. Riksintressesystemet ar darfor ett
avgorande verktyg for att bevara vardefull mark av intresse att exploatera. Dock ar
det den praktiska tillimpningen av systemet som ar fel idag och inte systemet i sig.
Detta drabbar sirskilt kommunerna som i kedjan dr den aktér som ansvarar f6r
utredningsansvaret kring helhetssynen av riksintressen som en del av manga i

oversiktsplaneringen.

Yttrandet har tagits fram 1 samverkan med de skanska kommuner som har beretts

mojligheten att limna synpunkter pa rubricerat betinkande.
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2. Sammanfattning
Kommunférbundet Skine stiller sig bakom foljande:

Utredningens uppdrag att redovisa en genomgripande dversyn av 3 kap. Miljobalken med
forslag pa ett nytt system priglat av enkelhet, tydlighet och begripliga begrepp

Att beslut om riksintressen ska aktualitetsprovas minst varannan mandatperiod

Att Boverket ska tilldelas samordningsansvar for riksintresseomrddet

Att Boverket far i uppdrag att ta fram utbildning och metodutveckling i tillampningen av
bushallningsbestammelserna

Kommunférbundet Skane anser:
Att utredningens forslag inte har upppyllts enligt nppdragets intentioner

Att det dr mycket olyckligt att dialogen med kommmunerna i framtagandet av forslaget inte
har speglat den nyckelroll som kommunerna har i riksintressesystenet

Att utredningens forslag visar pa en begransning av det kommunala planverkt)get

Att forslaget om vasentliga allmdinna intressen i sin helbet bor avstyrkas

Att det bor krivas politisk forankring pd regeringsnivd for alla beslut om riksintressen
Att kommunernas sérstillda roll i processen att besluta om nya riksintressen saknas i
forslaget

Att konsekvensbeskrivningen av vad forslaget kommer att kosta for kommunerna bebiver
ses dver

3. Utredningens uppdrag och arbete

Kommunférbundet Skine stiller sig mycket positivt till utredningens uppdrag att
redovisa en genomgripande 6versyn av 3 kap. Miljobalken med forslag pa ett nytt
system priglat av enkelhet, tydlighet och begripliga begrepp.

Den kommunala planeringen avviger enskilda intressen, allminna intressen och
riksintressen mot varandra utifran en helhetssyn. Detta 1 ett riksintressesystem som
idag inte har den forutsiagbarhet som krivs, sett frin kommunens perspektiv, for att
det ska bli resurseffektivt i och med risken for forgavesplanering da exempelvis
linsstyrelser har svart att limna klara besked om de kommer att ingripa i det enskilda
arendet. Riksintressen har dirfor, i de flesta kommuner, kommit att fungera som
stoppomraden i planeringen.

Kommunférbundet Skane stiller sig kritiskt till utredningens forslag vilket inte anses
vara i linje med utredningens uppdrag. Det som sirskilt bér podngteras ar
avsaknaden av det kommunala perspektivet i utredningens arbete. I utredningen
beskrivs det att intervjuer har gjorts med de kommuner vilka har angett att
linsstyrelsers eller sektorsmyndigheternas hantering av riksintressen hindrar
bostadsbyggnationen i Riksrevisionens enkit i rapporten Statens hantering av
riksintressen for ett hinder for bostadsbyggande fran 2013. Kommunernas perspektiv 1 fraga
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om riksintressen ar mycket bredare dn att bara identifiera hinder i systemet.
Kommunerna bor ses som nyckelspelare i framtagandet av ett nytt
riksintressesystem.

Aven om riksintressesystemet identifierar geografiska omraden av sirskilt nationellt
intresse paverkas den lokala utvecklingen kraftigt av den utbredning av riksintressen
som finns idag. Det dr dirfor mycket olyckligt att dialogen med kommunerna inte
har skett pa ett battre sitt 1 utredningen, vilket genomsyrar forslaget.

4. Overvaganden och forslag

4.1 Omraden av visentligt allmént intresse

Utredningen foreslar att inféra vdsentligt allmént intresse som ett nytt begrepp. Det
innebdr 1 praktiken att kommunerna ska redogora for hur de tillgodoser ytterligare en
niva av nationella intressen i sin 6versiktsplanering. Det kommer troligtvis att
medfora att fler intresseomraden skapas som ytterligare forsvarar besluts- och
tillimpningsprocesser.

Bland de visentligt allminna intressena ges jordbruksmark och
dricksvattenférsorjning en sirstillning genom att Lansstyrelsen har mojlighet att hava
planer om dessa intressen inte anses tillgodosedda. Ur ett nationellt perspektiv ar
detta intressen som innehar oersittliga virden utifran en héillbar mark- och
vattenanvandning. For den enskilda kommunen kan det didremot innebira stora

konsekvenser dir den kommunala fysiska planeringen kraftigt kan begransas.

Vidare foreslar utredningen en sa kallad ventil som innebar att regeringen far lov att i
sarskilda fall besluta att mark- och vattenomrade far anvindas for att tillgodose ett
visentligt allmant intresse dven om ett riksintresse foreligger. Forslaget ar sarskilt
intressant kopplat till det akuta behovet av bostidder, men oroande Gver tid da
behovet med stor sannolikhet har férandrats. Tillimpningen av ventilen palagger
kommunerna och de granskande myndigheterna dnnu ett sirintresse att ta hansyn till
vilket inte bidrar till ett enklare riksintressesystem i sin helhet. Ambitionen fran
utredningens sida borde istillet vara att utforma ett system som méter den flexibilitet
var samhallsutveckling idag kriver utan att ligga pa fler lager. Det framgar inte heller i
vilket planeringsskede kommunen kommer att fa besked om vad som giller mellan
de olika intressena. Det riskerar dé att bli sa som det dr idag, att kommunerna
hanterar riksintresseomraden som stoppomraden for att undvika dyr och

resurskrivande forgivesplanering.

Behovet av bostider dr akut och férslaget om visentligt allmant intresse forsvarar
mojligheterna att mota det behovet da fler intressen tillkommer. Detta bidrar inte till
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att uppna utredningens uppdrag om att foresla ett nytt system genomsyrat av
enkelhet och tydlighet. Forslaget pekar tydligt pa en kraftig begrinsning och minskat
handlingsutrymme f6r kommunerna och det kommunala planverktyget.

Kommunférbundet Skine avvisar utifran ford diskussion forslaget om vasentligt
allmint intresse 1 sin helhet.

4.2  Omraden av riksintressen

Utredningen konstaterar att hushallningsbestimmelsernas funktion som instrument
for statligt inflytande har betonats i tillimpningen jamfort med den av lagstiftaren
asyftade funktion. Detta tar sig uttryck i att den sammanlagda nettoarealen f6r
omraden som 2014 bedémts vara av riksintresse enligt 3 kap. Miljobalken ér cirka
46% av landets totala land- och vattenareal.

Kommunférbundet Skane stiller sig positivt till utredningens forslag att skapa en
bittre forutsigbarhet i systemet, dock inte till forslaget att bemyndiga
sektorsmyndigheterna. Det dr en stor sarbarhet i att enskilda handliggare har
beslutsmandat att faststilla omraden av riksintresse. Dirfér behovs en politisk
forankring pa regeringsniva for alla beslut om riksintressen.

Kommunernas sirstillda roll i processen att besluta om nya riksintressen saknas i
forslaget dir kommunen beskrivs som en av manga aktorer 1 en samradsprocess.
Kommunférbundet Skane vill darfor sarskilt papeka betydelsen av att kommunerna
bor betraktas som en likvirdig part med sektorsmyndigheten, 1 arbetet med att ta
fram nya riksintressen. Detta utifran hur stor paverkan riksintressen har pa det
kommunala planverktyget.

Utredningen menar att kommunernas roll i riksintressesystemet stirks da
kommunerna foreslas kunna begira att prova sektorsmyndighetens beslut om ett nytt
riksintresse hos regeringen. Dock dr det upp till respektive sektorsmyndighet att
bifalla eller avsla kommunens begiran. Att detta skulle stirka kommunernas roll i
systemet har Kommunférbundet Skane svirt att se.

En god samhillsplanering utifran en helhetssyn borde vara lika mycket ett nationellt
intresse som kommunalt varfér myndigheternas stottande funktion behover
fortydligas i systemet. Lansstyrelserna har bland annat en mycket viktig radgivande
roll mot kommunerna for att méjliggéra en resurseffektiv och samhallsnyttig
planering. Oavsett om vi har olika intressen att bevaka kriver var samhaillsutveckling
samverkan mellan alla nivaer, vilket bor vara grundliggande. Kommunférbundet
Skane saknar detta forhallningssitt 1 utredningen.



Kommunférbundet Skine stiller sig positivt till att beslut om riksintressen ska
aktualitetsprévas minst varannan mandatperiod. Detta krivs for att skapa ett
fortroende fOr systemet.

4.3  Boverkets roll

Utredningen konstaterar att den déliga nationella samordningen 1 systemet forsvarar
kommunernas arbete med att i 6versiktsplanen redovisa hur riksintressen kommer att
tillgodoses. Kommunférbundet Skane har identifierat att manga kommuner saknar
kompetens om hur riksintressesystemet fungerar i praktiken vilket bland annat beror
pa just den oklara samordningen nationellt. Forslaget om Boverkets
samordnaringsansvar vilkomnas dérfor sirskilt. Likasa att Boverket far i uppdrag att
ta fram utbildning och metodutveckling i tillimpningen av
hushéllningsbestimmelserna. Detta ir i linje med vad Lansstyrelsen Skane och
Kommunférbundet Skine gemensamt har diskuterat som insatser att bista med
regionalt.

Det dr viktigt att 6versiktsplanering kan vara flexibel utifran kommunernas olika
forutsittningar. Det dr av sirskild vikt att belysa, utifran utredningens forslag om att
Boverket ska ta fram en modell for en férenklad 6versiktsplanering, att det inte finns
bara en modell. Kommunerna har, i sina 6versiktsplaner, ett behov av att fa fokusera
pa de stillningstaganden som ir sirskilt aktuella f6r kommunens egna forutsittningar
och exploatering.

En 6versiktsplan tas fram for att verka cirka 30 ar i framtiden. Trots det langa
tidsperspektivet prioriteras inte férdjupade utredningar f6r de utbyggnadsomraden
eller insatser som ligger lingre bort i tid, sarskilt utifran ett ekonomiskt perspektiv.
Det maste finnas en forstaelse for att utredningsarbetet far verka rullande i
kommunernas 6versiktsplanering dir tilligg kan tillkomma i aktualiseringsskeden for
att undvika de kostnader samrad och utstillning vart fjarde ar innebar. Kommunerna
har ett behov av att svara pa den flexibilitet vart snabbt svingande samhille kriver
och detta resurseffektivt.

5. Konsekvenser

Utredningen beskriver att forslaget f6r kommunerna kommer att kosta 154 miljoner
kronor mellan 2016-2035. De 6kade kostnaderna kommer bland annat att bero pa
att kommunernas 6versiktsplanering ska aktualiseras enligt forslagets inriktning.
Vidare menar utredningen att kostnaderna sen kommer att minska pa grund av bland
annat minskad forgivesplanering, littare hantering i detaljplaneskede och minskad
utbredning av riksintresseomriden efter revidering.



Vad utredningen inte tar i beaktning nir de beskriver de ekonomiska konsekvenserna
ar hur kommunerna arbetar kring riksintressen idag utifran ett ekonomiskt
perspektiv. Manga kommuner genomfor utredningar i ett senare skede 4n i sin
oversiktsplanering for att kostnaden da istallet kan liggas pa enskild exploator.
Dessutom undviker kommuner 4dven att utreda riksintresseomraden och istallet
behandlar det som stoppomraden pa grund av kostnaden utredningarna kan
innebira, sirskilt utifrin den stora risken att det kan leda till forgivesplanering.

Kommunférbundet Skane tror att utredningens fOrslag om vdisentligt allmdnt intresse
kommer att forsvara f6r de ovan nimnda faktorerna att forverkligas, faktorer som
enligt utredningen ska minska kostnaderna pa ling sikt.

Utredningen kan inte heller tydligt visa hur mycket utbredningen av riksintressen
kommer att minska efter revidering varfor det ar problematiskt att pasta att det dr en
av faktorerna for att kostnaderna kommer att minska.

Trots forslaget om sektorsmyndigheternas virdebeskrivningar ar det svart att ha en
uppfattning om dessa kommer att underliatta kommunernas utredningsarbete 1 en
sadan grad att de dr direkt applicerbara pa de lokala forutsittningarna. Kommunerna
kommer med stor sannolikhet att 4ven fortsatt ha behov av att omfattande utreda
avvigning av olika intressen pa bade detalj- och 6versiktsplanniva. Detta for att
kunna redogéra f6r hur riksintresset tillgodoses vid ny exploatering.

Kommunférbundet Skane ar inte 6verens med den konsekvensbeskrivning
utredningen presenterar kring ekonomin och patalar behovet av att denna ses Over.
Det dr viktigt att ta hansyn till finansieringsprincipen om staten beslutar om nya
obligatoriska atgarder f6r den kommunala verksamheten.

KOMMUNFORBUNDET SKANE

Kent Martensson Monica Holmqvist
Ordforande Forbundsdirektor



