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Yttrande angdende riksintresseutredningens
betankande Planering och beslut for hallbar
utveckling (SOU 2015:99)

Sammanfattning

Milj6- och energidepartementet har bett Kramfors kommun att yttra sig dver
betinkandet ”Planering och beslut for hallbar utveckling (SOU 2015:99)”.
Kramfors &r en av 40 kommuner som fatt betdnkandet pa remiss.

Kramfors kommun &r positiv till utredningens forslag om dversyn av
riksintressen med malsdttningen att minska omradena men motsitter sig helt
forslaget att infora begreppet av vésentligt allmént intresse.

Beskrivning av drendet

Riksintresseutredningens tillsattes for att gora en dversyn av kap 3 och 4 1
miljobalken. Utredaren ska foresla ett nytt system for hushallning med mark-
och vattenomriden och sérskilt omrdden med riksintresse. Systemet ska vara
rattsdkert, enkelt, dverskadligt och begripligt samt underlétta en enhetlig
tillimpning i hela landet.

Utredningen konstaterar att dagens system med riksintressen anvinds pa ett
sdtt som inte avsags nir det infordes. Nér riksintressebegreppet infordes var
det tinkt som en vigledning om var det finns allménna intressen men 1
tillimpningen har de anvints for att betona det statliga inflytandet i kommunal
planering. Idag &r ca 46 % av landets yta riksintresse enligt MB kap 3 och ca
37 % riksintresse enligt kap 4. I ménga fall s& dverlappar de varandra sé&

idag &r ca 56 % av landets yta av riksintresse. I mdnga omraden finns flera
riksintressen.

Andra problem som lyfts &r att ldnsstyrelsernas och kommunernas roll att
véga de olika intressena mot varandra dr svart d4 det inte finns ndgra
virdebeskrivningar till de olika intressena. Dessutom s& har manga kommuner
inte aktuella oversiktsplaner.

Utredningen foreslar en omfattande dndring av bestimmelserna. Utredarer
anser att det dven 1 framtiden finns behov av statligt inflytande 1
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kommunernas fysiska planering for att tillgodose nationellt viktiga intressen.
De pépekar dock vikten av att anvindningen av mark- och vattenomraden
styrs utifrdn en helhetssyn som framjar langsiktig god hushéllning ur bade
ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt.

Foreslagna forindringar

Regeringen ska ta beslut om kriterier for omraden av riksintressen
Inriktningen ska vara att minska den totala utbredningen jamfort med idag.
Omradena ska sedan beslutas formellt efter en process som bl a innefattar
dialog med berérd kommun. Beslut tas av sektorsmyndigheten men det ska
finnas mojlighet for regeringen att prova forslaget. Besluten ska
aktualitetsprovas minst en gang varannan mandatperiod.

Det infors ett nytt begrepp — omraden av visentligt allmént intresse. Intresset

kan vara nationellt, regionalt eller lokalt. Omridena ska redovisas i OP och av
planen ska framgd hur kommunen avser att tillgodose dessa intressen och hur
avvagningar ska goras dar det finns flera intressen. De allminna intressena bli
fler, t ex klimatanpassning, bostadsforsorjning och regional tillvéxt.

I sammanfattningen papekas att utredningens forslag utgor en helhet och att
forslagen dr sins emellan beroende av varandra.

Forvaltningens synpunkter

Kramfors kommun &r positiv till utredningens forslag om 6versyn av
riksintressen med malsdttning att minska omrddena. Det stimmer vil med de
stillningstagande som kommunen gjort 1 6versiktsplanen. Utredningen
hénvisar till och skriver mest om kap 3-omréden. Kramfors kommun
forutsitter att samma dversyn ska goras av kapitel 4- omrdden. Var kommun
har stora omrédden som Gverlappas av riksintressen enligt bdde kap 3 och kap
4. Sjalvklart ska omradena tas fram och beslutas i samrad med berérd
kommun. Aven virdebeskrivningar bér goras i samrdd med kommunen.
Regeringen bor ta beslut om omraden dir kommunen och sektorsmyndigheten
inte dr dverens.

Kramfors kommun motsétter sig helt forslaget att infora begreppet omraden
av vésentligt allmént intresse. Ytterligare en niva och ett begrepp i
lagstiftningen kommer att ge en krangligare hantering av sdvil planering som
provningar och gér emot utredningens uppdrag att forenkla och fortydliga.
Det 6ppnar ocksa for att de omrdden som pekas ut som allménna intressen blir
betydligt fler och storre dn vad som finns nu d& nya allménna intressen ocksa
ska redovisas.

Det finns stora forvéntningar pa vad den kommunala dversiktsplanen ska
innehélla. Forvantningar som dr svara att uppfylla i en dversiktsplan som
ocksé ska vara enkel att ldsa och forstd. Om allt som anges 1 forslaget ska
finnas i den detaljeringsgrad som forvéntas sa krivs ett omfattande arbete och
ett dokument som inte dr rimligt for de flesta kommuner att ta fram. Trots de
okade kraven pa OP s siigs i konsekvensutredningen att forslaget ger
kommunen en positiv effekt. Kommunen anses {4 en starkare roll i1 systemet
och den 6kade kunskapen kommer att underldtta for kommunen. Det enda
stéllet det redovisas kommunala kostnader ar nér det géller framtagande av de
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nya riksintresseomradena. Kramfors kommun anser att om forslaget i1 sin
helhet skulle genomforas sa kommer det att innebéra stora kostnader for
kommunerna att delta i samradsarbetet men framfor allt for att ta fram en ny,
mer omfattande dversiktsplan. Kostnader som inte ar rimliga for Kramfors

kommun.
Siv Sundstrom Jan Sahlén
Forvaltningschef miljo- Kommunstyrelsens ordférande

och byggtorvaltningen
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